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IMPACTO ECONOMICO DE CHINA EN PANAMA*
Un analisis prospectivo

Gabino Ayarza Sanchez**

Resumen: En las relaciones bilaterales entre Panama y China, se lograria producir un impacto
econdmico positivo, al incluir elementos con imaginacion, creatividad y prioridades, que
encajen en los intereses de ambos paises.
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La Republica Popular China celebra este afo 40 afios de exitosa reforma econdmica.
Como en todo logro importante, imagino que ha sido un camino recorrido con dificultades y
sacrificios, que nos muestra muchos éxitos. Hoy, los caminos de nuestros pueblos se cruzan,
en presencia de autoridades de ambas naciones, reunidas aqui en la Universidad de Panama.

A continuacion, compartiré con ustedes un analisis prospectivo de China hacia el afno
2030. Mi presentacion esta enfocada en las actuales capacidades de innovacion de China y
en los desafios que pueden impulsar la innovacién hacia 2030, asi como las tendencias
especificas en la innovacién del modelo de negocio. Al final incluyo algunas conclusiones y
recomendaciones a corto plazo.

Los escenarios explicaran a manera de hipétesis el futuro potencial de cooperacion,
las oportunidades de investigacion y de cooperacién en tecnologias emergentes en distintas
disciplinas. Entendiendo a la cooperacion como el proceso comunitario y cultural, entre dos
sociedades, en nuestro caso la china y la panamefa, con la capacidad de adaptarse
positivamente a situaciones adversas.

Las relaciones diplomaticas entre Panama y China se establecieron el 13 de junio de
2017, después de que Panama cesase sus relaciones con la Republica de China (Taiwan)
acogiéndose al principio de una sola China.1La Republica Popular China es un Estado
soberano situado en Asia Oriental. Es el pais mas poblado del mundo, con mas de 1.3 mil
millones de habitantes, y la primera potencia econémica mundial por PIB, en términos de
paridad de poder adquisitivo. Con una superficie de 9,596, 960 km?, tiene fronteras con catorce
Estados soberanos.

La Republica Popular China es un Estado gobernado por un sistema que encabeza el
Partido Comunista y tiene la sede de su gobierno en la capital, Pekin. Esta dividida en
veintidos provincias, cinco regiones autdbnomas, cuatro municipios bajo jurisdiccion central y
dos regiones administrativas especiales: Hong Kong y Macao. Asimismo, China reclama la que
considera una provincia rebelde en la isla de Taiwan.

El paisaje chino es vasto y diverso, desde las estepas y los desiertos del Gobi y
Taklamakan en el arido norte hasta los bosques subtropicales en el humedo sur. Las
cordilleras montafiosas del Himalaya, el Karakérum, Pamir y Tian Shanla separan del sur y el
centro de Asia. Los rios Yangtsé y Amarillo, tercero y sexto mas largos del mundo, discurren
desde la meseta tibetana hasta desembocar en las densamente pobladas costas orientales.
China tiene 14,500 km de costa a lo largo del océano Pacifico, bafiada por los mares Amarillo,
de Bohai, de China Oriental y de China Meridional.z

Segun el Proyecto Sapiens 21, que dirige Lidia Fagale: Xi Jinping, presidente de la
Republica Popular China, sostiene que "Uno mas uno es mucho mas que dos", a la hora de
definir el desafio que se han propuesto para actuar y vincularse en un mundo donde el
principal déficit es la paz, el desarrollo y la gobernanza global. Se trata de un planteo profundo



que intenta modificar la forma en que se adoptan decisiones econdmicas, politicas, sociales,
ambientales, lo que implica un disefio de nuevos mecanismos de cooperacion de China con
los paises del mundo.

La paz, la cooperacion, la apertura, la inclusion, el aprendizaje y el beneficio mutuo son los
principios de -Una Franja y Una Ruta (OBOR, por sus siglas en inglés One Belt, One Road),
una de las acciones mas osadas que se hayan llevado a cabo a lo largo de la historia de la
humanidad.

La osada iniciativa convoca a millones de ciuda-danos del mundo y a Gobiernos de
distintos continentes a nuevos desafios en un escenario donde la supremacia del mundo
occidental estaria dejando de ser el eje de desarrollo para redefinirse en nuevos equilibrios con
paises y culturas muy diferentes.

Como en la ruta de antafio convergen hoy la filosofia, el comercio y la posibilidad de la
guerra. Y en su version digital, la ruta no escapa a las actuales tensiones territoriales
geopoliticas y, en momentos donde la identidad y la soberania digital estan en disputa, espejo
de las contradicciones entre el poder del dinero y la produccion de subjetividades a escala
planetaria que construye nuevos seres humanos.

La Franja y la Ruta es una propuesta que requiere conectar internamente a China,
mejorar su infraestructura tecnoldgica y garantizar a su vez, la conexién transfronteriza,
incentivando el desarrollo impulsado por la innovacion; el fortalecimiento de la cooperacién en
las areas de la economia digital, la inteligencia artificial, la nanotecnologia y la computacion
cuantica, y en el incentivo de los grandes datos, la nube y las ciudades inteligentes, temas,
todos, que se conectan para formar la ruta de la seda digital del siglo XXI.

En 2018, la nueva Ruta de la Seda se convierte en el Puente Terrestre Mundial. Se
estima que a finales del 2019 China contara con 18 satélites de tercera generaciéon que desde el
espacio cubriran a todas las naciones involucradas en la iniciativa One Belt, One Road (Una
franja, una ruta). La iniciativa de Belt and Road, propuesta por el presidente Xi Jinping en 2013,
beneficia a unos 4.4 mil millones de personas en 65 paises, segun el gobierno chino.s

Las relaciones bilaterales entre China y Panama, nos conduce a plantearnos la
siguiente pregunta: ¢ El futuro de las relaciones bilaterales entre Panama y China producira un
impacto econdmico positivo en la sociedad panamefia?

Para responder esta pregunta, considero que un analisis prospectivo de las actuales
capacidades de innovacion y los desafios de la R. P. China, nos mostrara una alternativa.

Es importante plantearnos preguntas prospectivas y el uso de megatendencias en el
ejercicio prospectivo.

Los resultados de un estudio prospectivo basado en tendencias nos conducen a la
definiciéon de escenarios tendenciales. Durante este proceso identificamos incertidumbres (o
indeterminaciones), que generan nuevos escenarios. Por ejemplo, éptimos y exploratorios,
entre otros.

Los escenarios son el resultado de una investigacion que se centré en las capacidades
de innovacion actuales de China y en los desafios que pueden impulsar la innovacion hacia
2030, asi como las tendencias especificas en la innovacién del modelo de negocio, resultando
en escenarios para la innovacion china en 2030.

Los ejes de Schwartz permiten construir escenarios objetivos identificando un foco, las
fuerzas llave y tendencias del entorno, de esta manera se logra elaborar escenarios utiles
para definir esquemas de decision posibles y de contingencia.

La metodologia 'escenarios' de Peter Schwartz, conduce a la eleccion de un 'escenario
apuesta' que sera el camino a recorrer desde el presente hacia el futuro. (P. Schwartz)

Conclusiones

1. Comprender y ser adaptables a los nuevos modelos comerciales.

2. Ser capaces de aprovechar y beneficiarse de los diversos ecosistemas chinos en
constante crecimiento.

3. Organizarse de una manera que nos permita innovar rapidamente.

4. Tener instituciones y politicas publicas que faciliten la incursién al mercado chino.

5. La capacidad de innovacion de China, conlleva un nivel significativo de incertidumbre
al que debemos estar preparados.

6. Reconocer los escenarios basados en tendencias, que tendran un gran impactoa largo

plazo, sobre la innovacién. Iguialmente sobre el cambio climatico, el agotamiento de
los recursos naturales, las nuevas tecnologias, la globa-lizacién y la demografia.



Recomendaciones

1.

Articulacion entre la prospectiva para el Estado y la planificacion en Panama, para
fortalecer los procesos de vision y construccion las futuras relaciones China y
Panama.

Desarrollo de un programa nacional de prospectiva tecnolégica centrado en areas
estratégicas prioritarias sobre las cuales se puede implementar un proceso de
planificacién, para fortalecer el ecosistema de emprendimiento e innovacién de
Panama y del ecosistema de innovaciéon de China, para aumentar la productividad, la
competitividad, la cultura y el bienestar de ambas sociedades.

Desarrollo de un programa de formaciéon en competencias laborales para generar
capacidades en tecnologias del futuro, identificadas por estudios prospectivos de de
Panama y los desarrollos tecnolégicos en los ecosistemas de innovacion de China.
Promover la creacién y el establecimiento de centros de investigacion cientifica,
tecnoldgica, humanistica y cultural, de transferencia de conocimientos para su uso en
actividades productivas de alta tecnologia y de educacion superior, programas de
educacioén superior.

Recomendaciones a corto plazo
¢Producira un impacto econémico positivo en la sociedad, panamena las relaciones entre la
Panama y China?

En las relaciones bilaterales entre Panama y China, se lograria producir un impacto econémico
positivo, al incluir elementos con imaginacion, creatividad y prioridades, que encajen en los
intereses de nuestros paises. Algunos de ellos podrian ser los siguientes:

1.

2.

Notas

wn =

Desarrollar un centro internacional de servicios de China para la regioén (transporte,
logistica, empaques, trasbordo, centro financiero, centro maritimo, etc.)

Desarrollar un centro turistico para facilitar el acceso de turistas de China a la region,
aprovechando el hub aéreo nacional.

Desarrollar un centro de operaciones para la region para empresas e instituciones
financieras de China, favoreciendo vy facilitando las oportunidades comerciales para
los paises de la region.

Desarrollar politicas publicas que faciliten, fomenten, protejan inversiones y el
desarrollo comercial e internacional de China y de Panama.

Desarrollar las capacidades nacionales para convertirse en un hub global del futuros de
los servicios globales.

Establecer alianzas entre las fuerzas productivas y los componentes necesarios en
China y en Panama, para participar en el desarrollo de proyectos conjuntos. (Por
ejemplo, el programa de investigacion e innovacion - Horizonte2020 de la Unién
Europea).s

https://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_China-Panam%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_China

China. La ruta de la seda digital del siglo XXI. Lidia Fagale, Directora Periodistica de
www.proyectosapiens21.com

Jorge Heine ivestigador del Wilson Center en Washington, D.C. Fue embajador de Chile en China de 2014 a
2017.

Es el programa de la Unién Europea, que financia proyectos de investigacion e innovacién de diversas areas
tematicas en el contexto europeo, contando con casi 80.000M€ para el periodo 2014-2020. Investigadores,
empresas, centros tecnoldgicos y entidades publicas tienen cabida en este programa.
https://eshorizonte2020.es/

Referencias

1.
2

“Panama se incorpora a la Nueva Ruta de la Seda de China”, ICTSD.

marzo 2018. https://es.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/ panam%C3%A1-se-incorpora-a-la-nueva-ruta-
de-la-seda-de- china 2. “Moving Into a Chinese-Indian World. A dual hegemony now looks unavoidable, ¢ but
must we really fear it?”, The Globlalist. 2018. https://www.theglobalist.com/moving-into-a-chinese-indian-
world/

“The World in 2050. The long view: how will the global economic order change by 2050?”, PWC, 2018.
https://www.pwc.com/gx/en/issues/ economy/the-world-in-2050.html

“Population Pyramids of the World from 1950 to 2100”. https:// www.populationpyramid.net/panama/2050/



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

“Population Pyramids of the World from 1950 to 2100”. https:// www.populationpyramid.net/china/2050/

“The World in 2050. The Long View: how will the Global Economic Order Change by 2050?”, PWC.
https://www.pwc.com/world2050

“The Long View How will the Global Economic Order Change by 20507 PWC, febrero, 2017.
https://lwww.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/ pwc-the-world-in-2050-full-report-feb-2017.pdf

“Interview: Infrastructure key in future Panama-China relations — president”, Xinhua| 2018-02-28 12:28:38|
Editor: Yamei. http://www.xinhuanet.com/english/2018-02/28/c_137005614.htm

“Infrastructure key in future Panama-China relations: president. China Dayli, febrero, 2018.
http://www.chinadaily.com.cn/a/201802/28/ WS5a965c80a3106e7dcc13ea50.html

https://www.p anamaequity.com/exp loring- living-in-panama/ panamas- new-embassy-means-china-
panama-relations/

“Ventajas econdémicas de las relaciones entre Panama y China”. GoGetlt Noticias, 29 de mayo de 2018.
https://www.gogetit.com.pa/blog/ relaciones-entre-panama-y-china/

“Resumen de acuerdos suscritos entre la Republica de Panama y la Republica Popular China”, MIRE,
Panama. https://www.mire.gob.pa/ images/PDF/resumen_de_aceurdos.pdf

“Los 19 acuerdos que firmaron China y Panama”, La Estrella de Panama, viernes, 17 de noviembre de 2017.
http://laestrella.com.pa/economia/ 19-acuerdos-entre-china- panama/24033943

“TLC con China pondra a prueba a Panama”, La Prensa, 10 de marzo de 2018.
https://impresa.prensa.com/economia/TLC- pondra- pruebapais_ 0_4981001907.html

“Noticias de los avances del TLC con China”, La Prensa, 2018. https://
impresa.prensa.com/buscador/?text=tlc+china

“Llegada del primero vuelo de Air China a la Rep. de Panama”, https://twitter.com/hashtag/Panam%C3%A
1China? src=hash&ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp % 2 Fpanama%?2 F first- embassypanama- china-
inaugurated-5769

“Direct flights to Panama from China will start in February 2018”, Panama Today.
http://www.panamatoday.com/panama/direct- flightspanama- china-will-start-february-2018-5791

“Last year Panama became the second Central American country to establish diplomatic ties with China. This
is the latest example of how Chinese investment in the Latin American and Caribbean (LAC) region has
afforded Beijing closer political ties. As the US reduces its influence south of the border, China’s economic
ventures will pay dividends at the expense of its rival”. Global Risk Insight, 22 de abril, 2018. https://
globalriskinsights.com/2018/04/chinas- strategic- influence- growingamericas/

“China has had an exceptional growth performance during the last quarter century, as a result of the
successful economic reforms. These included an economic opening and a rapid integration in the world
economy. Political reform has been less extensive than economic liberalization. But the political system has
also undergone profound changes. There has been a great improvement in China’s external relations, as
ideology no longer plays an important role in foreign policy. As a new economic giant, China will play a
constructive role in the world. The relations with Taiwan are according to the author the only potential source
of future tensions”. https://www.emeraldinsight.com/ doi/pdfplus/10.1108/14636680410554700

“People’s Republic of China, with approximately 1.340 million inhabitants, has the largest population in the
world and also the fastest-growing country measured by the hard indicators of economic growth. The Gross
domestic expenditure on research and development (GERD) per capita for China in 2009 amounted to €43.3,
only 9% of the EU-27 average (€476.2) and 5% of the United States (€889.1)", DRAGON-STAR (01 Oct
2012- 30 Sep 2015). http://www. dragon- star. e u/s pi-o rganise d-the -e v ent-glob al- opp ortunities- e u -
chinascience- technology- and-innovation cooperation- in-beijing-china/

“This report presents the outcome of a cooperative foresight work that took place simultaneously in EU and
China, aiming to produce scenarios for the Chinese innovation environment in 2030, drawing special focus in
the cooperation potential between EU and China. The objective of the report was to investigate changes in
China’s innovation landscape and outline different possible trajectories for innovation in China toward 2030.
In doing so, it attempts to find perspectives that separate the signal from the noise and sort out which of
today’s events matter in the long run. Many of today’s leading innovators may not be around in 10 years and
topics that seem significant now may soon be forgotten. Our approach is therefore to study change on a more
structural level, where things move more slowly. These innovation structures are not directly observable, but
can be studied indirectly through their manifestations in the form of new startups, business models, R&D
projects, policy priorities, acquisitions, cultural phenomena, and other observable events. In order to
understand plausible future developments, we begin by studying patterns of change emerging from China’s
past and present innovation related experience”. http://www.dragon-star.eu/jpi-urbane urop e -supported -
china - e u - co nfere nc e - o n-su stainab le - urbanisation/

Parag Khanna. Connectography: Mapping the Future of Global Civilization. Random House LCC US. 2016.
P. Schwartz. The Art of the Long View: Planning for the Future in an Uncertain World. Nueva York: Bantam,
1991.




