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Resumo

A pesquisa trata da politica indigenista de satide no estado do Amazonas e tem,
como l6cus de estudo, o Conselho Distrital de Satide Indigena (Condisi) no ambito da
Secretaria Especial de Sadde Indigena de Manaus (Sesai). O objetivo é analisar como a
participagdo indigena vem sendo incorporada nas politicas locais de sadde a partir do pa-
pel das liderangas indigenas na construgio da politica dos Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas (pskr). O objeto central da pesquisa € a participagdo indigena na politica de
satide indigenista de Manaus. Como principal pressuposto tem-se que o movimento indi-
gena tem incorporado estratégias da sociedade nacional para reivindicar direitos referidos
a sua autodeterminagdo com conquistas efetivas no contexto das politicas indigenistas. A
metodologia adotada englobou pesquisa bibliogrifica, pesquisa documental e de campo
com a utilizagdo da observagio e da entrevista semiestruturada realizada entre os anos
de 2011 ¢ 2013. Foram realizadas entrevistas com seis liderangas indigenas do Condisi
apoés a leitura e a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. A técnica
de andlise de conteddo permitiu inferir conhecimentos relacionados as mensagens e as
condi¢des em que elas sdo produzidas e reproduzidas, os aspectos velados, ndo expressos
nas falas, mas presentes nas entrelinhas, nas formas de se expressar dos entrevistados.
Dentre os resultados da andlise de dados, constata-se que a participagdo enquanto cate-
goria analitica e a0 mesmo tempo categoria empirica foi objeto central da pesquisa. Dessa
forma, fo1 necessério refazer o trajeto que a participagao trilhou na histéria da construgao
democritica brasileira. Todavia, apesar dos aspectos comuns que estdo no debate sobre
a participagdo nas politicas publicas, o trabalho permite concluir que a participagao
sob a lente indigena estd aquém das inspiragdes dessa populagao e do cerne que vem
caracterizando a luta do movimento indigena no pais, que é a autodeterminagio, ou seja,
definir a politica ¢ executd-la de acordo com as necessidades ¢ as especificidades dos
povos indigenas. Conclui-se que incorporar as reivindicagdes indigenas as inovagdes e as
mudangas operadas nas politicas de satde nao tem significado melhorias no atendimento
e mudangas efetivas no cotidiano dessa populagao.

Palavras-chave: participagdo, politicas piblicas, sadde indigena.
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Resumen

La presente investigacién es acerca de la politica indigenista de salud en el departa-
mento de Amazonas (Brasil) y tiene como objeto de estudio el Conselho Distrital de Satde
Indigena (Condisi) en el marco de la Secretaria Especial de Satide Indigena de Manaus
(Sesai). El propdésito es analizar c6mo la participacién indigena ha sido incorporada a las
politicas locales de salud desde el papel de los liderazgos indigenas en la construccién
de los Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (pser). El objetivo central de la investi-
gacién es la participacién indigena en la politica de salud indigenista de Manaus. Como
presupuesto principal estd que el movimiento indigena ha incorporado estrategias de la
sociedad nacional para reclamar derechos referidos a su autodeterminacién con logros
efectivos en el contexto de las politicas indigenistas. La metodologfa adoptada abarcé
investigacién bibliografica, documental y de campo, con la utilizacién de la observacién
y de la entrevista semi-estructurada, realizada entre el 2011 y el 2013. Se realizaron entre-
vistas con seis lideres indigenas del Condisi luego de la lectura y firma del término de
consentimiento libre y esclarecido. La técnica de andlisis de contenido permitié inferir
conocimientos acerca de los mensajes y de las condiciones en que estos se producen y re-
producen, los aspectos velados, no expresados en las declaraciones, pero presentes en las
entrelineas, en las formas de expresarse de los entrevistados. Entre los resultados del ang-
lisis de datos, se encontré que la participacién en cuanto categoria analitica y, al tiempo,
categoria empirica, fue objeto central de la investigacién. Ast, fue necesario reconstruir el
trayecto que la participacién recurrié en la historia de la construccién democrdtica bra-
silefia. Sin embargo, a pesar de los aspectos comunes que estén en la participacién en las
politicas ptblicas, el trabajo permite concluir que la participacién bajo la visién indigena
estd lejos de las inspiraciones de esta poblacién y de la fundamentacién que caracteriza la
lucha del movimiento indigena en el pais, que es la autodeterminacién, es decir, definir
la politica y ejecutarla de acuerdo con las necesidades y especificidades de los pueblos
indigenas. Se concluye que incorporar las reivindicaciones indigenas a las innovaciones
y cambios operados en las politicas de salud no ha significado mejoras en la atencién y
cambios efectivos en el cotidiano de esta poblacién.

Palabras clave: participacién, politicas pablicas, salud indigena.
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Abstract

This research project focuses on indigenist health policies in the Amazonas depart-
ment (Brazil) and its object of study is the Conselho Distrital de Saiide Indigena (Condisi),
in the framework of the Secretaria Especial de Saiide Indigena de Manaus (Sesai). The ob-
jective of the study is to analyze how the participation of indigenous populations has been
incorporated into local health policies, through the presence of indigenous leaders in the
construction of the Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSkr). The central objective
of the research is to examine indigenous participation in the indigenist health policy of
Manaus. Its main assumption is that the indigenous movement has adopted the strategies
of national society in order to claim rights pertaining to their self-determination, with
effective achievements in the context of indigenist policies. The methodology included
bibliographic, documentary, and field research, using observation and semi-structured
interviews carried out between 2011 and 2013. Six indigenous leaders from Condisi were
interviewed after they read and signed the free and informed consent form. The content
analysis technique made it possible to make inferences regarding the messages and the
conditions in which they are produced and reproduced, the veiled aspects that were not
explicit in their statements, but that could be read between the lines and in the way the in-
terviewees expressed themselves. Data analysis results showed that participation, as both
an analytical and empirical category, was the central object of the research. This made
it necessary to reconstruct the path followed by participation in the history of Brazilian
democratic construction. However, despite the common aspects found in the participa-
tion in public policies, the research leads us to conclude that according to the indigenous
view, said participation is far from the aspirations of that population and from the reasons
for the struggle of the indigenous movement in the country, which is self-determination,
that is, defining and implementing policies according to the needs and specificities of the
indigenous peoples. The conclusion is that including indigenous claims to the innova-
tions and changes in health policies has not improved healthcare or achieved effective
changes in the daily lives of that population.

Keywords: indigenous health, participation, public policies.
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Introducao

A historiografia brasileira das sociedades tribais mostra que os indi-
genas sempre foram considerados como um entrave ao desenvolvimento
econdmico; por sua vez, a valvula de escape do governo para reverter esse
quadro estava alicer¢ada em préticas dizimadoras cristalizadas sob o rétulo
de integra¢do nacional e viabilizadas por politicas puiblicas diversas, dentre
as quais se destacam as politicas de satde.

Por longos anos, os servigos de satide para as populagoes indigenas
ficaram a cargo da Fundagao Nacional de Satide (Funasa), que executava
as ac¢oes que foram substituidas pelo Subsistema de Satde Indigena e
passaram a ser executadas recentemente pela Secretaria Especial de Satide
Indigena (Sesai).

Toda essa mudanca foi protagonizada pelos povos indigenas que
exigiam melhorias nas a¢des de satide por meio de intimeras dendncias e
mobilizagdes que se arrastaram ao longo de cinco anos. Nesse contexto,
a relevincia da pesquisa deve-se ao fato de que se desenvolveu no bojo de
tais mudangas e apontou a atualidade da questao indigena como foco
de politicas sociais e as suas repercussdes para os povos indigenas. Nesse
sentido, questiona-se se, mesmo sendo resultante do movimento indigena, a
politica de satide no bojo da Sesai tem trazido melhorias para as populagdes
indigenas e tem sido reflexo das reivindicagdes indigenas.

O artigo resulta de parte da tese de doutorado e traz a discussao do
protagonismo indigena na cidade de Manaus, no estado do Amazonas, a
partir de uma investigacio que buscou refletir sobre a participagdo indigena
e 0 acesso as politicas locais apoiada em uma pesquisa qualitativa que
envolveu a pesquisa documental, bibliogréfica e de campo com aplicagao
de entrevistas com liderangas indigenas de base.

Estudar politicas publicas direcionadas as populagdes indigenas no
Amazonas foi de extrema relevincia. Primeiro, por ser capital do maior estado
do Brasil em extensdo territorial que abriga a maior populag¢io indigena do
pais'. A contemporaneidade das discussdes em torno do etnodesenvolvimento
como viés do desenvolvimento sustentével tem trazido novas demandas para
as politicas do Estado nacional. Em segundo lugar, porque, ao se tratar da
participa¢do indigena, no 4mbito das politicas de satide, os estudos tém sido
timidos, principalmente, pelas dificuldades em estudar a questao indigena
referenciada a esfera publica da sociedade nacional.

A pesquisa estabeleceu o duplo desafio de estudar a politica prépria
de satide indigena como um subsistema contextualizado nos meandros do
Sistema Unico de Satide (sus), que atende a populagio brasileira e direciona
as agoes em todos os &mbitos e niveis de gestao.

1. Segundo dados do Instituto Socioambiental (2006), que disponibiliza dados
populacionais sobre os povos indigenas no Brasil, no estado do Amazonas, a
populagdo indigena é de 57 9o1; em seguida, vem o estado de Roraima, com
32771, ¢, por tltimo, os estados do Mato Grosso ¢ do Pard, com 18 450 ¢ 10 563,
respectivamente.
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A metodologia do estudo foi feita em trés etapas. No primeiro mo-
mento, foi realizada pesquisa bibliogrifica sobre o tema e o problema, e
um aprofundamento teérico nos cldssicos da antropologia para iluminar
as andlises. Em seguida, foi realizada pesquisa de campo com as liderangas
indigenas do Conselho Distrital de Satide Indigena (Condist), as quais foram
receptivas e colaboraram sobremaneira em todo o processo de pesquisa
informando sobre as datas de reunido e disponibilizando documentos que
foram determinantes para a conclusdo da pesquisa de campo.

Na primeira parte do artigo, estdo evidenciados de maneira sucinta
os caminhos metodolégicos tragados no decorrer do estudo. Em seguida,
apresenta-se uma breve incursio sobre o levantamento bibliogréfico sobre a
questdo indigena na Amazdnia a partir do conceito de etnodesenvolvimento.
Na terceira secao do artigo, € feita uma discussdo sobre as mudancas
ocorridas entre os modelos da Funasa e os da Sesai partindo de leituras e
levantamentos dos dados documentais. A dltima parte trata da pesquisa
empirica, na qual se discutem o protagonismo indigena e a participagao
nas politicas locais de saide na cidade de Manaus.

Questdes metodoldgicas

A pesquisa realizada foi do tipo qualitativa, com a utiliza¢do dos se-
guintes procedimentos metodolégicos: pesquisa bibliogrifica, pesquisa
documental e pesquisa de campo com o uso de entrevistas e observagao
participante como instrumentos de coleta de dados.

A pesquisa bibliografica foi importante pois nos levou a fundamen-
tacdo tedrica necessdria ao tema e, como consequéncia, ao conhecimento
construido na antropologia sobre o processo sadde-doenca.

A pesquisa documental foi dividida em dois momentos. O primeiro
momento incluiu as seguintes fontes oficiais: o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Sistema de Informagdo em Saide Indigena (Siasi), a
Sesai, os relat6rios das conferéncias nacionais de saide indigena e a legislagao
especifica sobre a sadde e a satde indigenista. O segundo momento da
pesquisa documental foi desenvolvido na Sesai, na figura do Condisi. Os
documentos cedidos foram os relatérios de visitas técnicas, os relatérios de
gestdo e as atas de reunido ordindria e extraordindria desse Conselho.

Na pesquisa de campo, foram utilizadas a observagio e a entrevista
como técnica de coleta de dados. A observagio foi possibilitada pela par-
ticipagdo em reunides ordindrias e extraordindrias, pelas visitas realizadas
a Sesal e em eventos cuja temética perpassava pela sadde indigena ou pelas
politicas indigenistas de Estado. A observagio foi planejada e sistematizada
no caderno de campo, que foi utilizado para registrar apontamentos com
vistas a construgio da andlise.

Oliveira (1998) assinala que o ouvir e o olhar ndo podem ser tomados
como faculdades totalmente independentes, ambos se completam no
exercicio da investigagao. Enquanto o olhar altera o objeto de investiga¢ao
em decorréncia do esquema conceitual da disciplina formadora de nossa
maneira de ver a realidade, o ouvir permite uma verdadeira intera¢io entre

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



PP. 287-309

BOGOTA-COLOMBIA

ISSN: impreso 0120-159X - en linea 2256-5485

VOL.40, N.°2 JUL.-DIC. 2017

REV. COLOMB. sOC.

o pesquisador e o objeto pesquisado; essa relagio foi materializada por
meio da entrevista.

Desse modo, os critérios de escolha dos sujeitos da pesquisa foram
definidos a partir do vinculo destes com os movimentos indigenas locais,
pela presenca constante no Condisi no momento da pesquisa de campo
e, por dltimo, por ser representante das etnias indigenas nas reunides do
Condisi. Esse tipo de entrevista € caracterizado por frases provocativas
do pesquisador para estimular o informante e foi escolhida para dar liberdade
ao indigena para manifestar suas idelas e modos de pensar.

A entrevista permitiu apreender a situagdo das comunidades indigenas
adiante das politicas locais de satide; além disso, contribuiu para recompor
ahistéria de participagio indigena em Manaus e no conselho de satide, bem
como perceber a visdao dos indigenas sobre a participagao no Condisi.

Em todas as entrevistas, foi utilizado o gravador para possibilitar o
registro das falas, que foram transcritas pela prépria pesquisadora. A
transcri¢ao das entrevistas das liderangas nao foi um processo simples
devido a limitages linguisticas.

A técnica de andlise de conteddo permitiu inferir conhecimentos que se
relacionam com as mensagens e com as condigdes em que elas sao produzidas
e reproduzidas, e com os aspectos velados, ndo expressos nas falas, mas
presentes nas entrelinhas, nas formas de se expressar dos entrevistados.

Dentre os principais resultados, destaca-se que a sadde indigena estd
associada ao conjunto de a¢bes e préticas tradicionais dos indigenas,
estabelecidas ao longo das geragdes, que ndo se coadunam com as priticas
e as politicas implementadas. O nticleo dos conflitos presentes na aten¢ao
a satide dos povos indigenas e no exercicio da participagdo indigena é o
que se propde refletir neste artigo.

Breve revisdo da literatura: etnodesenvolvimento
e questao indigena na Amazdnia

Testemunhamos, no decorrer da hist6ria indigena e indigenista do Brasil,
a trajetéria dramadtica e de resisténcia enfrentada pelos povos indigenas
para vencer o “holocausto” a que foram submetidos apés a entrada dos
europeus em terras brasileiras. A hist6ria nos mostra que houve mudanga no
tratamento da questdo indigena, entretanto muitas situagdes de dominagao
permaneceram, ganhando apenas novas roupagens, pois continuam sob
velhos argumentos desenvolvimentistas.

A prépria Igreja tenta mudar seu passado posicionando-se ao lado
dos interesses dos dominados e dos povos indigenas, reconhecendo seus
erros e tentando reverter o quadro de exterminio e massacre no qual seu
papel foi determinante e para o qual tanto contribuiu. Para seus propésitos
antropocéntricos de catequizar os indios, nota-se que muito mais aprenderam
eles com os indios do que os ensinaram.

Laudato (2009), padre Salesiano, fildsofo e antropélogo, que conviveu
entre os anos de 1978 a 1991 com os povos karawetarl e xamathari, na fronteira
entre a Venezuela e o Brasil, publicou muitos trabalhos importantes sobre
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a cultura desses povos yanomani, sobretudo sobre a religiosidade do mundo
xamanico. Escreve ele:

Minha prolongada permanéncia no Mamiraud consentiu que men-
te e coragao pudessem envolver-se, iIntensamente [sic| e intimamente,
no mundo Xamanico dos Xamatari. A diuturna convivéncia com um
grupo me permitiu participar, ativamente [sic| e positivamente, das
vicissitudes enfrentadas no perfodo mais dinimico da minhavida. [... ]
Fui obrigado pela participagdo constante, paciente e animosa nos ri-
tuais xamanicos a pdr em dinimica crise toda uma formacao religiosa
adquirida e arever e reformular, com olho critico e introspectivo, toda
a minha vivéncia espiritual. (p. 235)

O autor confessa que nao foi ficil abandonar o conforto de estar na
“terra firme” de sua formagdo anterior, mas permitir abrir-se & experiéncia
que o ajudou a olhar com confianga e “sentir-se mais préximo do Cristo e
dos amigos Karawethari” (p. 235). Esse trecho se ndo é uma prova cabal é,
ao menos, uma evidéncia de que as missoes tiveram de recuar para avangar
em seus métodos e formas de relacionamento com aqueles que seriam os
“sem religido e sem cultura”.

Sobre um novo tipo de missdes, nos tempos atuais, Monteiro (2006)
trata as missoes evangélicas como sendo um dos fenémenos sociais mais
significativos no Brasil atual, realizadas por meio do que chama de tradu-
¢ao cultural. Segundo o autor, essa tradugdo seria ndo apenas a versao da
Biblia para as linguas indigenas, mas também uma vivéncia no interior das
sociedades indigenas, no sentido de inverter valores, comportamentos e
praticas reelaboradas.

Faz,ainda, uma andlise comparativa entre as formulagoes “teoantropolé-
gicas” de transculturagdo e inculturagdo das missdes catélicas e evangélicas. A
transculturagdo se apoia no entendimento da cultura do “outro” para que os
futuros convertidos consigam interpretar a Biblia, enquanto na inculturagio
da missdo catélica, uma versao contemporanea da Teoria da Libertagao, o
enfoque estd na educagdo e na organizagdo politica como instrumento de
preservagao.

Em suma, entre protestantes e cat6licos, existe uma zona de coo-
peragdo e tolerdncia, onde [sic] concordam com certos valores huma-
nistas, como: justiga social, menos desigualdade econdmica, liberdade
politica e religiosa. Um ambiente de reflexao teolégica e, em menor grau,
de atuagdo que dilui as fronteiras entre segmentos catélicos e protes-

tantismo ecuménico (isto é, fundamentalista). (Monteiro, 2006, p.284)

Monteiro (2006) acrescenta que as missoes transculturais se aproximam
mais do modelo jesuitico, do periodo colonial, do que do modelo de
inculturagao contemporinea, posto que aquele modelo, ao ser condenado
pelo Vaticano II, teve de mudar seu padrio cldssico de conversio pela
imposi¢ao de tradi¢des culturais, o que evidenciou uma evolugdo na
perspectiva catdlica no Brasil.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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O Estado, por sua vez, também teve de reelaborar suas estratégias,
suas formas de contato e incorporar as demandas dos povos indigenas no
ambito legislativo, executivo e judicidrio. A construgao de nossa histéria
mostrou que o contato também é uma via de mao dupla e sinalizou os
caminhos para os “outros quinhentos do Brasil”.

Entretanto, as inovagdes e os avangos em relagdo as leis de reconhe-
cimento dos direitos dos povos indigenas, como diz Santos (1996), ndo
foram consequéncia da magnanimidade do Estado e dos constituintes em
favor dos indios, mas decorréncia da prote¢do internacional que elabora
acordos dos quais o Brasil € signatdrio.

Apesar dos limites do “fim” do modelo tutelar de Estado, a quebra do
monopélio da Fundagio Nacional do Indio (Funai) trouxe a necessidade de
elaborar politicas especificas para os povos indigenas, com a incorporagio
pelos ministérios da educagio, satide, meio ambiente e desenvolvimento
agrério. Os avangos com a cria¢do da Funasa e do Subsistema de Sadde
Indigena (Siasus), que, mais recentemente, passa a ser Sesai® (Lei 12.314,
de 2010), a politica do Ministério da Educag¢do (MEc), fundamentada no
que preconizam as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lps, Lel
9.394 de dezembro de 1996), sobre a educagdo diferenciada, sao algumas
das mudancas operadas na estrutura governamental em decorréncia das
reivindicagdes da populagio indigena do pais.

Com o uso corrente do desenvolvimento sustentdvel, surge, na cena
indigenista, um novo ator que, ao representar o Estado, por meio de
programas de cooperagao internacional, também passa a se relacionar
com os povos indigenas, sobretudo, com projetos de demarcagio de terras
indigenas na Amazonia Legal.

Souza-Lima e Barroso-IToffmann (2002) afirmam que a perspectiva
aberta pelo termo etrnodesenvolvimento ou por outro termo mais usado,
sustentabilidade, tem sido pensada como uma forma de ultrapassar, de
forma diferenciada, as antigas formas excludentes de lidar com os povos
indigenas e pode se tornar um bom catalisador e um ponto de partida para
construi-las criticamente.

Hoje, é quase consensual que nao se pode mais, simplesmente,
propor e executar um planejamento geral inico, para todos os povos
mdigenas no Brasil; uma politica de Estado unificadora, homogenei-
zante, que desconhega, desde os principios, mesmo que conduzam
a sua formulagdo, as sociodiversidades indigena e brasileira. (p. 17)

2. A Sesal é uma drea do Ministério da Sadde criada para coordenar e executar
o processo de gestio do Subsistema de Aten¢do a Satde Indigena em todo o
territério nacional. Ela tem como missao principal a prote¢do, a promogao e a
recuperacio da satde dos povos indigenas; além disso exerce a gestdo de satide
indigena, bem como orienta o desenvolvimento das agdes de atengdo integral a
satde indigena e de educagdo em saide segundo as peculiaridades, o perfil epi-
demiolégico e a condigo sanitdria de cada Distrito Sanitério Especial Indigena
(psEr), em consondncia com as politicas e com os programas do sus.
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O debate sobre o etnodesenvolvimento emergiu nos anos 1980, na
América Latina, por ocasiao de uma reunido de especialistas em etno-
desenvolvimento e etnocidio. O conceito foi construido no embate as
teorias e as a¢cdes desenvolvimentistas que quase dizimaram as sociedades
indigenas e as comunidades tradicionais em geral, e que as olhavam sob
o prisma do antidesenvolvimento, ou seja, como um entrave ao progresso
e 3 modernizagao.

Anogio de etnodesenvolvimento, também conhecida como autodeter-
minagdo dos povos indigenas, fol apresentada por Stavenhagen, em 1984. O
autor considera o cariter etnocida do Estado-na¢io, mas, mesmo sabendo
do cariter etnocida do desenvolvimentismo, ele consegue vislumbrar uma
alternativa de solugao para o problema. Para ele, as populag¢des autGctones
sao agentes politicos perante o Estado, e sua valorizagao teria papel
fundamental na participagio ativa nas discussdes sobre a consolidagio
de premissas do Estado-nagao e de projetos de desenvolvimento que as
afetem diretamente.

H4 diversos argumentos em torno da validade do etnodesenvolvimento
que é questionado, sobretudo, pelo fato de carregar consigo as premissas
do desenvolvimento. O desenvolvimento, segundo Perrot (2008), ndo seria
algo vazio que se poderia preencher ao gosto das identidades culturais, mas
um conjunto de prdticas ligadas as nagdes industrializadas e a principios que
atomizam os individuos e exploram os recursos naturais sem se preocupar
com sua renovag¢ao; buscam o lucro, o mercado, a racionalidade econdmica
e mitificam a ciéncia e a técnica. Em suas palavras:

Falar do desenvolvimento autocentrado ou de etnodesenvol-
vimento é uma contradi¢ao em termos, pois ao enfatizar a identi-
dade étnica, ndo conseguimos fazer desaparecer, como num passe
de mdgica, os pressupostos culturais (isto €, econdmicos, sociais e
politicos) incluidos na nogio de desenvolvimento, que continua a
ser, na ideologia dominante, a referéncia obrigatéria do bem-estar,
ainda que coletivo. (Perrot, 2008, p. 222)

O autor defende que, embora a nogao de progresso seja seriamente
criticada, hd um paradoxo que reside no cardter normativo do desenvol-
vimento, como resposta positiva e quase magica aos problemas que ele
mesmo contribuiu para criar.

Além disso, a dicotomia entre “bom” e “mau” do desenvolvimento
serve,apenas, para explicar as praticas ligadas ao aumento da produtividade,
alégica do lucro e as estratégias de satisfacio das necessidades bésicas.
O desenvolvimento, para as populagdes indigenas, ndo estd descolado da
maneira de pensar modelos e valores que, supostamente, valem para todos.

Litlle (2002) admite o receio em usar o termo etnodesenvolvimento ou
quaisquer das palavras com efno como prefixo, porque remeteria a uma
pratica marginal e dependente, ao invés da “verdadeira” histéria (ocidental),
a qual ndo necessitaria de prefixo. Entretanto, reconhece a ressignificagao
do termo, quando apropriado pelos distintos grupos étnicos.
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A combinagio da problemadtica do desenvolvimento com a do reconhe-
cimento da diversidade cultural deu origem ao termo etnodesenvolvimento,
que introduz um conjunto de novos temas ao espago publico dos Estados
nacionais. No plano politico, dd um recorte étnico aos debates sobre a
questdo da autodeterminag¢@o dos povos e, no processo, questionam, pelo
menos parcialmente, as nogdes excludentes de soberania nacional. No
plano econdmico, as préticas de etnodesenvolvimento tendem a ocupar
o lugar de alternativas econémicas, particularmente, nas quais aideologia
neoliberal é predominante. O autor utiliza a expressao etnodesenvolvimento
local, pois:

A andlise do etnodesenvolvimento local, apresentada aqui, ndo
pretende ser exaustiva. Antes procura colocar alguns dos temas
e problemas principais vistos, desde uma perspectiva informada
por minha formagdo como antropélogo. O foco central de quais-
quer programas ou atividades que visam o etnodesenvolvimento
¢ o grupo étnico e suas necessidades econdmicas e reivindicagdes
politicas. Para tanto, o principal nivel no qual se trabalha o etno-
desenvolvimento é o local, justamente porque é nesse nivel onde
existem maiores oportunidades para os grupos étnicos exercerem
influéncia nas decisdes que lhes afetam e, como consequéncia, pro-
mover mudangas nas suas praticas econdmicas e sociais. E no nivel
local que comega o processo de construgdo da autogestdo étnica.
(Litlle, 2002, p. 40)

O conceito de etnodesenvolvimento do ponto de vista de Bonfil (1982)
estd associado 2 nog¢ao de controle cultural que remete, necessariamente, ao
campo politico. O autor entende o controle cultural como a capacidade social
de decisao sobre os recursos culturais, decidir sobre os componentes de uma
cultura que estdo em jogo para identificar as necessidades, os problemas e
as aspira¢des da prépria sociedade e intentar satisfazé-las.

Os recursos culturais seriam todos os elementos de uma cultura que
sdo classificados em quatro grupos: materiais, intelectuais, simbélicos e
emotivos, € s30 0s mais importantes para a andlise desta tese, pois esta
trata do nivel de organizagao como capacidade de lograr a participagio
social e vencer as resisténcias.

Para alavancar o processo de etnodesenvolvimento, existem, segundo
o autor, algumas premissas de ordem econdémica, politica e de organizagao
social que implicam, fundamentalmente, fortalecer e ampliar a capacidade
autdbnoma de decisio e a capacidade de uma sociedade cultural diferenciada
poder guiar seu préprio desenvolvimento.

Funasa-Sesai: o protagonismo indigena na politica indigenista
de saude a partir de dados documentais

A politica de sadde indigena é um subsistema da politica de satde no
Brasil; portanto, segue os mesmos principios e diretrizes consubstanciados
no sus, excetuando-se as particularidades e as especificidades de uma politica
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diferenciada para os povos indigenas que “[d]ever-se-d obrigatoriamente
levar em consideragio a realidade local e as especificidades da cultura dos
povos indigenas e o modelo a ser adotado para a aten¢do a sadde indigena,
que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global” (Lei 8.080,
de 19 de setembro de 1999). Nesse sentido, ela também é herdeira de todos
os problemas que permeiam as demais politicas do sus.

A histéria da politica de satide para os povos indigenas vem sendo
marcada por profundas mudancas de seu arcabougo pritico administrativo
ocasionadas gragas & maior participagao dos povos indigenas na construgao
de uma politica indigenista diferenciada e condizente com a realidade das
populagdes indigenas no Brasil.

Deacordo com Langdon e Garnelo (2004), a politica de sadde indigena
pode ser caracterizada como uma politica setorial, na interface entre aquela
executada pelo governo, para a populagdo brasileira, e a politica indigenista
do subsistema de satide indigena, direcionada aos grupos étnicos que
vivem no territério nacional brasileiro. Nessa dinfmica interativa da atual
politica de satide indigena, deve-se levar em conta a relagdo entre Estado
e sociedade civil, na qual as organiza¢des indigenas protagonizam lutas
etnopoliticas na busca de concretizar seus direitos constitucionais.

Marqués (2003), ao estudar a politica de atengao a satde indigena no
pskr de Cuiabd, traga um histérico da politica de satide para os indigenas
e descreve a extingio do Servigo de Prote¢io ao Indio (sp1) em 1967,
como fruto de dentincias de corrupgao, pelo regime militar. A autora cita
a instaurag@o de um processo, cujo resultado foi um relatério de 5 000
péginas, que trazia provas de corrup¢ao administrativa e de massacres de
povos indigenas.

Os problemas envolviam o massacre, a venda de terras indigenas e a
introdugao intencional de doengas, como: varfola, tuberculose, sarampo
e gripe. “O relatério apontou, ainda, que dos 700 funcionérios do sp1
existentes na época, 134 eram acusados de praticar crimes contra os indios”
(Marqués, 2003, pp. 25-26). O resultado dessa investigagdo levou a extingao
do sp1e crioua Funai. Esta, por sua vez, tentou sistematizar o atendimento
em dreas indigenas criando equipes volantes de satide. Confalonieri (1989)
caracteriza esse modelo como de pouca eficdcia e descreve as dificuldades.

A falta de planejamento e de integralidade das a¢oes; politica
de remuneragido nio contempladora de tempo integral; caréncia
cronica de infraestrutura e recursos; falta de articulagdo com outros
niveis de aten¢io, auséncia de um sistema de informagdes de satdde
e o preparo inadequado de quadros para atuagdo em comunidades,
culturalmente, distintas. (p. 442)

Entre 1991 € 1994, ocorreu uma fase de incertezas sobre a execugao da
politica de sadde indigenista que passou das maos da Funai para o Minis-
tério da Saude, e vice-versa, em grande parte devido a falta de condi¢des
operacionais do Ministério da Satide e a inconstitucionalidade em relagao a
Funai, com destaque para problemas como a falta de infraestrutura adequada,
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de profissionais preparados para trabalhar com a especificidade cultural
dos povos indigenas e de recursos financeiros adequados.

Nesse periodo, foi aprovada, no Congresso Nacional, a Lei Arouca
(Subsistema de Satde Indigena, Lei® 9.836, de 23 de setembro de 1999),
que inseria, definitivamente, a temdtica da sadde indigena no 4mbito do
sus, legislando sobre a estruturagdo de um subsistema deste, destinado a
suprir necessidades sanitdrias dos grupos étnicos no Brasil, sob a égide
do Ministério da Sadde.

Em 1992, apés alguns conflitos sobre as responsabilidades pela
organizagdo dos servigos de satide entre a Funasa e a Funai, acontece
a II Conferéncia de Saide Indigena, que aprovou o modelo de pser*
como politica piblica, o que foi visto como alternativa para garantir uma
atengdo diferenciada aos povos indigenas.

Esse conjunto de vetores conflui, no ano de 1999, para a implan-

tagdo dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. A organizagao
desses espagos sanitdrios exigia um grande aporte de recursos hu-
manos e financeiros para exercer a gestio e execugao de servigos.
O investimento financeiro fez-se presente, pois entre 1999 € 2004, 0
orcamento federal para sadde indigena variou entre cento e oitenta
a duzentos e cinquenta milhdes de reais, com uma aplicagao per ca-
pita de, aproximadamente, R$500,00 por ano. Proporcionalmente,
esses valores representavam um investimento trés vezes maior que o
gasto em sadde para a populagio brasileira como um todo. Porém,
a politica de redugao dos quadros de servidores federais nao pode
ser contornada e, apesar da disponibilidade de recursos, a Fundagao
Nacional de Satide — Funasa, ndo tinha disponibilidade qualitativa e
quantitativa de pessoal para viabilizar a implanta¢do do Subsistema
de Satde Indigena. (Langdon e Garnelo, 2004, pp. 9-10)

Em 2005, ocorreu um dpice de problemas que se acumulavam nos
anos anteriores, com a instabilidade na gestao do Sasisus, e 0 “caos” ficou
evidente em todos os estados da Federagao, das etnias da Regiao do Rio
Negro, no Amazonas, aos Guarani, no Mato Grosso do Sul.

3. “Deve-se, obrigatoriamente, levar em consideragdo a realidade local e as espe-
cificidades da cultura dos povos indigenas, bem como o modelo a ser adotado
para a atengdo a saide indigena, que se deve pautar por uma abordagem dife-
renciada e global, que contemple os aspectos de assisténcia a satide, saneamento
bésico, nutri¢do, habitagdo, meio ambiente, demarcagado de terras, educagio sa-
nitdria e integragdo institucional” (Art. 19F).

4. “A nogao de Distrito Sanitdrio Indigena estd centrada na organizagdo da pres-
tagao de servigos de sadde pertinentes a cada realidade étnica, de forma que as
agdes decorrentes sejam eficazes para determinada populagdo indigena, sendo
fundamental a participagdo das diversas instincias organizativas indigenas na
formulagao das politicas do setor. As experiéncias deveriam apontar os pro-
blemas no nivel organizativo, cuja resolugio deveria ser encontrada no local”

(Athias e Machado, 2001, p. 427).
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Os indigenas se revoltavam por causa da morte de criangas e adultos
em decorréncia de epidemias e problemas de satde que voltavam, com
forga, a assolar as populagées indigenas: maldria, tuberculose, hepatite,
pneumonia, Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (1T) e até desnutrigao,
que vitimou diversas criangas indigenas, em torno de 48 mortes, em 2004,
para 50,9, em 2005 (para cada grupo de mil individuos), de acordo com
o Instituto Socioambiental (2006).

No ano seguinte, os problemas nio foram resolvidos. e mais casos
vieram a publico, e os indigenas denunciavam ainda as irregularidades
ocorridas nos DSEIs, como a falta de repasse de verbas para as conveniadas,
o pagamento de profissionais, as situagdes de manipulagdo politica e, até,
de maus-tratos e tratamento desumano com os indigenas.

Dentre as reagdes muito comuns em diversos DSEIs pelo Brasil,
pode-se destacar os sequestros, as invasdes e as ocupacoes das sedes da
Funasa para exigir solugdes e protestar contra situagdes de pagamentos
atrasados, normalizagdo do atendimento nas aldeias e loteamento politico
na gestao do érgao. Eles exigiam espago para discussao e negociagio de
solu¢des para os vérios problemas apresentados.

Apés vérias dentncias, o Ministério Pablico Federal (Mpr) comegou
a investigar problemas com as organizagdes que realizam o atendimento
local e averiguar a excessiva burocracia da Funasa, que estaria gerando
0s atrasos nos repasses de recursos e um diagndstico para saber os moti-
vos que levavam ao mau funcionamento dos convénios. A conclusio da
Corregedoria-geral da Unido (ccv) foi a confirmagao das irregularidades
na Funasa entre 2004 e 2005 que resultou no antncio, em 2008, da criagdo
de uma nova institui¢do, a Secretaria Especial de Satide indigena (Sesat), a
qual seria o 6rgao responsdvel pelas reformas no Sasisus e o caminho mais
vidvel para a autonomia administrativa dos DSEIs em todo o pais.

Essa reivindicagao era antiga das organizagdes indigenas, e o tempo
entre a decisdo de criar a secretaria e a aprovagao do Projeto de Lei que cria
a Sesai seria de quase dois anos, apés intensa mobilizagao, que terminou
em 3 de agosto de 2010, comemorada por liderangas indigenas, de todo o
pais, que lotavam o Senado.

A Sesai integra a drea do Ministério da Satide com o objetivo de coordenar
e executar a gestao do Sasisus e tem como principal missao gerir o sistema,
promover a satide das populagdes indigenas, protegé-la e recuperé-la, além
de orientar o desenvolvimento das a¢des de atengio e educagio em satde,
de acordo com as particularidades, com o perfil epidemiolégico e com as
condigdes sanitdrias de cada DSEI e em consonincia com o SUS.

Organizagio e acesso da assisténcia a satide dos indigenas em Manaus

A organizac¢do da politica de satide indigenista em Manaus estd subdi-
vidida entre as agdes do Sasisus, que estd a cargo do DSEL e as a¢des do sus,
que atende os usudrios que necessitam de tratamento de alta complexidade
cujas agoes ficam sob aresponsabilidade da Secretaria de Estado de Satide
do Amazonas (Susam).
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O pskr abrange 11 grandes municipios, principalmente, Manaus, com
16 polos-base. A complexidade do atendimento a populagdo indigena na
regido se explica pelo fato de que a competéncia pelo atendimento dos
povos indigenas aldeados fica a cargo da Sesai ¢ aos indigenas da drea
urbana fica a cargo da politica municipal.

O municipio de Manaus concentra todas as institui¢des da atengio
a sadde dos povos indigenas de média e alta complexidade, ou seja, os
servicos de pronto-atendimento, os prontos-socorros € os hospitais. As
dreas indigenas concentram apenas a atengao bésica da sadde.

Isso significa que, para os indigenas que buscam um tratamento es-
pecializado, necessitam se dirigir a cidade de Manaus. Do mesmo modo,
os profissionais de satide que trabalham com a satide indigena precisam
se dirigir até os municipios para executar as a¢des que nio sao realizadas
nas aldeias.

Uma das grandes dificuldades no desenvolvimento das a¢gdes de satide
¢ o deslocamento das equipes. As distincias e o acesso as aldeias sdo
relatadas revelam as precérias condi¢des dos transportes fluviais (lanchas,
rabetas) que, muitas vezes, representam um perigo a quem navega nos rios
da regido, que sdo a forma de se locomover entre as localidades.

O pskr Manaus estd localizado em uma drea que incorpora a regiao
metropolitana da capital amazonense até o centro-leste do estado, onde
atende 387 aldeias, 5009 familias, distribuidas em mais de 40 etnias; em
média, sdo 24 000 indigenas, cuja popula¢do mais numerosa ¢ da etnia
Mura, com mais de 15 mil indigenas e abrange 16 municipios.

A légica do sistema satide envolve a rede de referéncia e contrarrefe-
réncia dos estados e municipios que devem estar estruturados a receber
o paciente indigena, referenciado dos polos e, quando um municipio nao
tem condigdes de atender, é transferido para a Casa do Indio (Casai) e,
desta, para os hospitais.

O atendimento nas aldeias é feito por meio do convénio com organiza-
¢des ndo governamentais (ONGs) que contratam as equipes de satdde para
atuarem nas dreas indigenas. Esse processo de atuagdo ocorre em forma
de convénio entre a Sesai e as ONGs.

O polo-base € a primeira referéncia para os Agentes Indigenas de
Satide. Os polos-base podem estar situados nas aldeias ou municipios de
referéncia. Sao Unidades Bésicas de Referéncia; a maioria dos problemas
deve ser resolvida nesse local. Os problemas de satide que nao forem
resolvidos nos polos devem ser encaminhados para a rede de servigos do
sus, de acordo com a realidade de cada pser.

Um grande problema é planejar o trabalho das equipes para que
atenda aos polos de maneira adequada, tendo em conta o tamanho e a
caracteristica particular de cada polo e com a diversidade de etnias que
eles abrangem.

Ainda nio se pode avaliar a implanta¢ao dos pskis de forma consis-
tente, porque esse processo ainda estd em curso e ndo existem pesquisas
que possam indicar os avangos e os limites na politica. Isso porque as
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mudangas recentes de responsabilidade pela execugdo da politica de
sadde indigenista, que fol para as maos da nova Secretaria de Governo,
nao possibilitam uma andlise mais acurada das mudangas efetuadas.

Destarte, Langdon e Garnelo (2004) lembram ainda que, para fins
administrativos e de acessibilidade ou legitimidade politica, alguns
distritos sdo grandes demais, o que explica a razdo de ndo darem conta
das diferengas culturais dos grupos de sua drea de abrangéncia.

Asinstitui¢oes de referéncia da rede sus enfrentam vérios problemas
ao receber a populagao indigena, devido as diferengas etnoculturais, que
¢ um dos aspectos que dificultam o tratamento daqueles que precisam de
Internagao, pois, para o indigena da cidade ou da aldeia, é dificil conviver
com a realidade hospitalar.

Os pacientes indigenas encaminhados a rede hospitalar, geralmente, vém
acompanhados de um técnico de enfermagem ou Agente de Sadde Indigena
(a18) que acompanha o paciente em todas as etapas da interna¢do. Um dos
problemas se deve a que nem todos os acompanhantes falam a lingua nativa
do paciente, o que dificulta o atendimento didrio no hospital.

Por outro lado, os profissionais de satide também nao estao prepa-
rados para o atendimento aos indigenas devido a falta de informacao,
aos preconceitos a respeito da cultura e a forma de comportamento dos
indigenas durante a internagao, que pode levar a conflitos no encami-
nhamento do tratamento, principalmente, no que se refere a aceitagao
do tratamento médico proposto.

Essa é uma das questdes importantes, posto que as implicagdes e
0s processos que envolvem a politica de satde no sus reverberam nas
politicas de satde indigena e, em muitos casos, tanto os profissionais
quanto as préprias entidades conveniadas tém dificuldades com os
processos burocréticos préprios da execugio da politica de sadde.

A complexidade do sistema ptblico leva as institui¢des a se enclausura-
rem em normas, relatérios técnicos, dentre outras atribui¢des, que exigem
capacitagdo e formagdo de gestores envolvidos na execug¢do dos convénios,
além de formagdo apropriada para o trabalho com os indigenas.

A dificuldade no atendimento aos indigenas estd relacionada a intimeras
outras dificuldades. O transporte é uma delas, visto que os profissionais
que cobrem as dreas dependem ndo apenas de carro, mas, sobretudo,
do transporte fluvial, como: lancha, voadeira, barcos, rabeta e até canoa
para o deslocamento a um grande contingente de comunidades onde
residem os indigenas.

Participagdo na satde local: ha protagonismo indigena?

A primeira questao abordada nas entrevistas com as liderancas in-
digenas estava ligada & democratiza¢ao do acesso aos servigos de sadde.
Qual a percep¢ao do indigena quanto a diferenga entre as agdes de satde
realizadas na cidade e nas aldeias? Em 50 % das respostas, constatou-se
que ndo hd diferenga entre as agoes de sadde na cidade e nas aldeias; 25 %
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afirmaram que as agdes de sadde sdo piores nas aldeias, e 25 %, na cidade.
As respostas foram elencadas na tabela a seguir.

Tabela 1. Diferencas entre cidade e aldeias

Cidade de Manaus Nas aldeias
Falta vaga para indios. Falta medicagdo.
Distancia. Médicos e outros profissionais.

Profissionais nio capacitados para

. L Recursos de comunicagio.
atendimento aos indigenas.

Filas. Faltam transporte e abastecimento.

Falta de politica diferenciada. Falta posto de satde.

Falta de uma politica para o indio da

cidade. Falta de agente de satde.

Falta de informagao.

Falta de niimero suficiente de ais.

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Os problemas apontados nas entrevistas nas aldeias e na cidade sao
diferentes porque o tipo de atendimento e tratamento é de origem diferente.
O atendimento nas aldeias é feito pelas conveniadas que sdo contratadas
pela Sesai para realizar agdes bésicas de satde, jd o atendimento na cidade
geralmente se trata de média e alta complexidade no qual a via de entrada
€ o préprio sus, com hospitais e prontos-socorros que, enquanto sistema
universal, atende a toda a populagao brasileira, portanto herda todos os
problemas nele presentes.

Os problemas elencados pelos indigenas referentes a cidade, que também
atingem os usudrios do sus, sdo as filas, a demora no atendimento por
falta de vaga ou por excesso de pessoas em espera, falta de esclarecimento
e informagdo que leva os usudrios a uma verdadeira “peregrinagao” em
busca de resolutividade.

Nas aldeias, os problemas sdo apontados pelos indigenas em grande
parte como problemas estruturais de execugio das a¢des nas aldeias, falta
de recursos humanos ou falta de profissionais suficientes e capacitados
para trabalhar nas dreas indigenas. Nesse caso, as liderangas se queixam
recorrentemente de que estes assumem posturas inadequadas e, por ndo
entenderem a cultura, passam a recriminar e a criticar a forma de viver indigena.

A falta de profissionais de satide é um dos principais problemas relatados
pelos entrevistados, os quats alegam que o tinico médico na drea passa meses
sem aparecer €, quando aparece, faz o atendimento de qualquer forma, sem
paciéncia com os indigenas e com pressa de ir embora.

Apesar de a maior queixa se referir 2 auséncia de médicos, hd também
relatos de que outros profissionais também estdo na drea de maneira es-
porddica, como o enfermeiro, odontélogo, técnico de enfermagem, dentre
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outros, e afirmam que os AIS, embora sejam o maior nimero, nao atendem
a necessidade da comunidade e ndo estdao capacitados para exercer suas
atividades profissionais no sus.

Outra questao importante se refere ao papel dos conselheiros no Condisi e
na execugao da politica de satide. O objetivo é perceber como os entrevistados
veem esse papel, qual o relacionamento com tais conselheiros na execugio
e qual a importincia no dia a dia das a¢des de satide do DSEIL. A maior parte
dos entrevistados (50 %) respondeu que o papel do conselheiro era trazer
melhorias para as aldeias; 33,4 %, seria lutar pelos direitos dos povos indigenas,
¢ 16,6 % ndo souberam responder.

Nenhuma das respostas apontou para o real papel do conselheiro,
ou seja, o acompanhamento e a fiscalizagao das a¢oes de satide nas dreas
indigenas, e a deliberagdo das decisdes a partir do consentimento real dos
povos indigenas sobre o planejamento das a¢des.

E preciso considerar que a viabilizagdo da participagio direta dos indi-
genas nas reunides para discussdes e encaminhamentos € papel importante
da Sesai, a qual deve trabalhar para que aconteca e zelar por sua qualidade.

Cabe registrar que o relatério final da IV Conferéncia Nacional de
Sadde indigena expressa que, nos orcamentos dos planos distritais, devem
ser garantidos para a realizagdo das reunides dos conselhos locais e distritais,
inclusive as plendrias anuais das comissdes locais e distritais. Essa questdo
aponta para a necessidade de capacitagdo das liderangas indigenas a fim de
que a participagdo qualificada seja garantida, como apontam as recomendagdes
das Conferéncias Nacionais de satide.

O significado da participagdo indigena na visao das préprias lideran-
¢as indigenas foi um dos aspectos de maior relevincia das entrevistas. As
respostas dos entrevistados levaram a duas categorias: 1) o significado da
participagao a partir da visao do indigena, do que seria participago para ele,
¢ 2) o significado da participagdo a partir da participagio dele na sociedade
nacional, da sua inser¢do na sociedade, em que o indigena pode exercer seus
direitos de cidadania.

Tabela 2. Significados da participagio

Significados de participagao Respostas
Liberdade.
A partir do indigena Ter voz e vez de falar. :
Expressar da forma que sdo.
Reivindicar da forma que sabem.
A partir da sociedade nacional Representagao politica no legislativo.

Reivindicagdes ouvidas e mudangas efetuadas.
Fonte: pesquisa de campo, 2013.

A primeira forma do significado da participagio foi elencada sob o
prisma das liderancas indigenas: o que seria participagdo na visao dos
indios? Para as liderangas indigenas entrevistadas, participar significa
ter liberdade de se expressar, e essa liberdade estd associada a forma de
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expressar prépria dos indigenas; esta, por sua vez, estd em desacordo
com a forma de mobiliza¢do na sociedade nacional.

Os enunciados “se expressar da forma que sao” e “reivindicar da
forma que sabem” podem significar que, para o indigena, a forma de
mobilizagdo e protesto tem similaridades com as formas legais de mobi-
liza¢do e protesto na sociedade nacional.

A fala abaixo € uma evidéncia de que os povos indigenas nao estao
satisfeitos com a politica implementada, mesmo apés a conquista da Sesai,
que fo1 bandeira de luta do movimento por alguns anos.

Eu tava reunindo aqui, eu tava conversando com os outros de
lideranga ai que nés vamos entrar 14 e nés vamos tirar ele no pau
de 14 se ndo for alguma pessoa 14 tomar providéncias antes de nés
chegarld, porque nés temo nosso método, se a justica ndo for fazer
do jeito deles nés vamos fazer do nosso jeito! Sempre eu falei isso
pra policia federal, sempre falei pra todo mundo!

Quando a gente nio resolve de um jeito, nés vamo resolvé do
nosso jeito. Amarra ele no taxizeiro, no tucandeiro, em qualquer
lugar, ele tem que pagar por aquilo que ele td cometendo, é um
crime que ele td cometendo com os parentes! (Entrevistado 5, 5
de maio de 2012)

A fala do entrevistado refere-se a situagao da Casai, na qual hd int-
meras irregularidades no atendimento aos indios que ficam a espera de
tratamento e nas condig¢des estruturais do local. Revela toda a indignagao
dos indigenas e corrobora com a recente histéria de mobilizagao indigena
em prol da satde, em que prevaleceu a revolta dos indios contra a politica
estabelecida combatida sob a forma de sequestros, saques a Funasa, dentre
outras mobilizagdes contra o autoritarismo e a politica destruidora da
cultura e dos direitos indigenas.

A outra forma identificada nas entrevistas foi o significado da par-
ticipagdo a partir do vinculo dos indigenas com a sociedade nacional,
porque, de maneira geral, as politicas implementada sdo levadas a cabo
por meio da interlocugao entre Estado e sociedades indigenas, ou seja,
entre as institui¢des puiblicas e as comunidades indigenas.

Nesse caso, dois dos entrevistados relataram que a tinica maneira
para o exercicio efetivo da participa¢do indigena seria eleger politicos
indigenas para representarem os interesses dos povos indigenas no Senado
e, assim, levar as propostas e institucionalizd-las. Com 1sso, poderiam
ver suas idelas e iniciativas transformadas em let.

A outra forma seria que as institui¢des publicas que desenvolvem
politicas para os povos indigenas pudessem ouvir as reivindicagdes e
efetuar as mudangas necessérias, ndo a partir das ideias dos técnicos e
dos profissionais, mas a partir das ideias e das reivindicag¢des sugeridas
pelos indigenas, com base na realidade e nas necessidades de cada povo.
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Solugdo pra nés indigenas, é que nés se unir mais a coletivi-
dade, nés largar a diferenga de indio urbano, indio da aldeia, ndo
existe mais 1sso ai. A necessidade, tanto do indio da capital como do
indio do interior, piora. Entao a tinica forma é a gente se unir, formar
um parlamentar, formar uma nova equipe da satide, que eles estdo
numa brincadeira, eles que comandam e dificultam o nosso acesso a
nossos direitos da satide, eles que sdo os verdadeiros trapalhdes da
nossa politica indigena. (Entrevista 5, 5 de maio de 2012)

Para muitas liderangas, a representagao por meio dos conselhos, nao
tem influenciado muito na construgio das politicas em favor dos indigenas.
Como demonstra a fala a seguir.

Foi criado um conselho hd algum tempo ai, e esse conselho
também nao tem forca, ndo tem forga pra decidir por todos, a gen-
te precisa ter mais liderangas na discussdo pra poder... a gente ter
acesso... porque a gente nao tem um, uma autoridades 14 dentro que
defenda nossos projetos, nossas propostas, nés precisamos ter real-
mente alguém. (Entrevistado g, 5 de maio de 2012)

Essa situa¢do pode estar associada ao fato de que a diversidade de
nagdes indigenas pressupde uma pluralidade de necessidades e interesses,
e que a simples representagdo em conselhos nao abrange a diversidade das
nagdes que ndo estao representadas.

O movimento indigena reivindica interesses gerais das populagdes
indigenas, mas nem sempre sdo reivindicagoes e interesses de todos os
indigenas. Nao hd um tnico caminho; os interesses nao sao comuns a
todos os indios. Deve-se considerar que aquilo que a sociedade nacional
aprendeu com a experiéncia do movimento indigena ¢ apenas parcial e
ndo representa a totalidade das populag¢des indigenas.

Quanto a participagao, vem sendo considerada objeto e condi¢do de
financiamento, ndo como processo ético-moral e metodolégico (Santos-
-Luciano, 2008). Ela tem sido mero detalhe formal legitimador. Essa
afirmativa corrobora com a realidade do DSEI para os quais a participagao
é encorajada, as comunidades sdo chamadas para reunides, debates, dis-
cussdes e algumas liderangas opinam, mas com poder de decisao restrito
sobre os rumos da politica. O autor explica que isso ocorre porque, mesmo
consentidos e geridos pelos indigenas, os projetos seguem principios da
burocracia estatal e tém repercutido em conflitos e tensdes nas aldeias,
processos que sao omitidos nos relatérios técnicos e de gestao, e é por
meio das liderangas que o branco viola as formas de organizar os trabalhos
e as tomadas de decisao nas aldeias.

Consideragdes finais
No estado do Amazonas, percebe-se que a migra¢ao indigena teve
papel determinante na construgio da atual fei¢ao da cidade de Manaus
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com a formacdo de verdadeiras tribos urbanas espalhadas pelas quatro
zonas da capital.

Essa demanda nao é absorvida pela Sesai, cuja estratégia de agdo
dirige-se as aldeias indigenas, deixando de fora, em média, sete mil indios
cuja demanda € direcionada as institui¢des de satide do sus de média e
alta complexidade. Esse fato tem gerado problemas graves de acesso a
satde dos povos indigenas da cidade e desencadeado indmeros conflitos
devido a falta de suporte para atender as especificidades dos indigenas.
Esse conflito se estende aos indios que moram nas aldeias, ja que hé falta
de recursos da Sesai para atender a estes e aos que vém da cidade.

A pesquisa apontou que esse é um dos principais desafios a ser enfren-
tado pelas politicas locais de Manaus, ou seja, encontrar nos dois niveis
de assisténcia a satide potenciais comuns. A interlocugio das diferentes
estratégias e o didlogo entre os setores sao ferramentas importantes e
necessérias para a superagao dos problemas que exigem solu¢des imediatas
para minimizar os impactos nocivos aos povos indigenas, sobretudo, a
dupla exclusio a que estdao submetidos.

Quanto as a¢des no Ambito da Sesai, os obstdculos sdo intimeros;
dentre os quais, destacam-se:

« arealidade territorial e geogréfica das cidades amazonicas torna

a politica onerosa, incapaz de responder as necessidades das
populagdes que vivem nas dreas indigenas;

« 0s convénios estabelecidos entre a Sesal e as ONGs desresponsa-
bilizam o Estado e desviam os potenciais indigenas, bem como
desnudam os movimentos sociais dos sentidos de sua existéncia;
a politica de recursos humanos ainda sofre intimeros problemas
(por exemplo, a impossibilidade de manter uma equipe completa
e capacitada nas dreas indigenas e, a0 mesmo tempo, manter os
asI treinados para prestar atendimento dentro das condig¢des
minimas ideais);

* 0 quantitativo de profissionais nas aldeias estd aquém da neces-

sidade, ndo dando conta da demanda indigena e da necessidade

do servigo, além da falta de preparo para lidar com as dimensdes

culturais presentes nas préticas de sadde indigena;

a contratagdo de ONGs para prestar servigcos de saide em dreas

indigenas carece de intimeros problemas (por exemplo, a incons-

tAncia dos contratos que sdo, constantemente, substituidos pela

falta de qualificagdo técnica, para citar um caso);

« adistancia entre as comunidades indigenas e as condig¢oes geogra-
ficas e climdticas tém se constituido em um dos maiores entraves
para efetivar as agoes de satide nas aldeias.

Nesse sentido, incorporar as reivindica¢des indigenas as inovagdes e
as mudangas operadas, no bojo das politicas de satide, ndo tem significado
melhorias para a qualidade do atendimento e para mudangas efetivas no
cotidiano da vida das populagées indigenas.
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