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Resumo

Nos ultimos anos a agricultura familiar no Brasil tem tomado novas dimensdes. A discussao
permeia 0 meio académico e no campo politico programas de fomento sdo criados. O
estudo analisou a articulagdo dos atores institucionais que fazem parte do processo de
desenvolvimento da agricultura familiar no Municipio de Mineiros, na regido do Sudoeste
Goiano. Foi utilizada a abordagem qualitativa e formuldrios padrdo para o registro das
instituicdes e acdes. Utilizou-se a pesquisa documental a partir de dados obtidos junto as
agéncias e bancos de dados ligados a agricultura familiar no Municipio de Mineiros-Goias e
regido, durante o periodo de 1996, ano de criagcao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar-PRONAF a 2014. Nos resultados, identificou-se 32 instituicdes ligadas
a agricultura familiar, representantes do governo, instituicbes de ensino superior,
cooperativas, associagdes rurais, institui¢des financeiras, empresas privadas e organizagoes
ndo-governamentais, desenvolvendo a¢bes extensionistas, de assisténcia técnica e de
pesquisa. Com o estudo concluiu-se que existe uma rede de cooperacdao local,
desenvolvendo acbes nas dimensdes social, econémica, ambiental e cultural da
sustentabilidade. As informacdes adquiridas poderdo subsidiar a¢des locais e regionais na
implementacdo das politicas publicas direcionadas para o setor da agricultura familiar.
Palavras-chave: Planejamento e desenvolvimento regional. Atores institucionais.
Agricultura familiar.

Interaction of actors in institutional development of family farm in Southwest Goiano

Abstract

In recent years the family farming in Brazil has taken new dimensions. The discussion
permeates academia and the political field development programs are created. The study
analyzed the articulation of institutional actors that are part of the process of development
of family farming in the county of Mineiros in the Southwest Goids region. Qualitative
approach and standard forms for the registration of institutions and actions was used. We
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used documentary research from data obtained from agencies and databases connected to
family farming in the county of Goids and Mineiros-region, during 1996, the year of creation
PRONAF to 2014. In the results, we identified 32 institutions involved in family farming,
government representatives, higher education institutions, cooperatives, rural associations,
financial institutions, private companies and non-governmental organizations, developing
extension actions, technical assistance and research. In the study it was concluded that
there is a network of local cooperation, developing actions in the social, economic,
environmental and cultural sustainability. The information acquired may subsidize local and
regional implementation of public policies towards family farming sector actions.
Keywords: Planning and regional development. Institutional actors. Family farming.

Articulacién de los actores institucionales en el desarrollo de la agricultura familiar en el
Sudoeste Goiano

Resumen

En los dltimos afios la agricultura familiar en Brasil ha tomado nuevas dimensiones. La discusién
abarca el medio académico y en el campo politico los programas de fomento se crean. El estudio
analizé la articulacién de los actores institucionales que forman parte del proceso de desarrollo de la
agricultura familiar en el municipio de Mineiros, en la regién del Sudoeste Goiano. Se utilizé el
enfoque cualitativo y los formularios estandar para el registro de las instituciones y acciones. Se
utilizé la investigacién documental a partir de datos obtenidos en las agencias y bancos de datos
ligados a la agricultura familiar en el municipio de Mineiros-Goids y regidn, durante el periodo de
1996, afo de creacién del PRONAF a 2014. En los resultados, en el caso de las instituciones de
ensefianza superior, cooperativas, asociaciones rurales, instituciones financieras, empresas privadas
y organizaciones no gubernamentales, desarrollando acciones extensionistas, de asistencia técnica y
de investigacion. Con el estudio se concluyd que existe una red de cooperacidn local, desarrollando
acciones en las dimensiones social, econdmica, ambiental y cultural de la sostenibilidad. Las
informaciones adquiridas podran subsidiar acciones locales y regionales en la implementacion de las
politicas publicas dirigidas al sector de la agricultura familiar.

Palabras clave: Planificacion y desarrollo regional. Actores institucionales. Agricultura familiar.

1 Introducao

O desenvolvimento de uma regido esta pautado numa série de fatores, entre
eles as condic¢bes naturais, as politicas governamentais, a participacao popular e a
interacdo das organizagbes populares com as institui¢cdes publicas e as esferas de
governo. No Brasil, discutir o desenvolvimento, especificamente o desenvolvimento
rural, é fundamental em razao da centralidade que a agricultura e a pecudria
ocupam nas relacdes sociais e econdmicas em grande parte do Pais.

A dimensdo continental no Brasil se apresenta com desigualdades sociais e
regionais marcantes (IPEA, 2010). O Pais é visto, no cendrio mundial, como um
grande celeiro na producao de alimentos. Isso foi confirmado nos ultimos anos,
principalmente pela eficacia do agronegécio da agricultura empresarial
(REIFSCHNEIDER et al., 2010; SILVA, 1998). Porém, a agricultura familiar, em muitas
regides, ainda apresenta dificuldades em se estabelecer enquanto atividade
produtiva e geradora de renda (XAVIER et al., 2007).

No presente estudo, compreende-se que o desenvolvimento rural, assim
como o desenvolvimento na sua amplitude, vai além das questdes econdmicas.
Diante desse contexto, Abramovay (2000) aborda que o desenvolvimento numa
regidao ou num pais nao € sinénimo de expansao da drea produzida ou da producao,
ou seja, o desenvolvimento rural ndo se reduz ao crescimento agricola. O autor
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aborda ainda que as regides agricolas desenvolvidas caracterizam-se por uma rede
de relacdes entre os atores sociais envolvidos, onde o resultado se traduz em um
ambiente favoravel a empreendimentos inovadores.

O termo agricultura familiar comeca a ser difundido no Brasil em meados da
década de 1990 e tem sido alvo de muitos estudos no meio académico e na criagao
de politicas publicas. Vale ressaltar que uma das ultimas politicas publicas do
governo federal que mobilizou de forma significativa o setor diz respeito a
obrigatoriedade de adquirir produtos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar por meio da lei n. 11.947 de 2009 (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, 2012).

O Censo Agropecudrio 2006, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica-IBGE em 2009 aponta a importancia da agricultura familiar na economia
brasileira. No Brasil, existem 4.367.902 estabelecimentos agropecudrios familiares,
0 que corresponde a 84,4% do nimero de estabelecimentos rurais do Pais. Embora
ocupe apenas 24,3% da drea total destinada a produgdo, a agricultura familiar
responde por 38% da renda bruta gerada no meio rural e ocupa 74,4% do pessoal
que trabalha no campo. Sao 12,3 milhdes de pessoas trabalhando na agricultura
familiar. A cada 100 ha, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas, contra 1,7 da
agricultura empresarial. Outro aspecto importante na producdo da agricultura
familiar é o abastecimento interno, que contribui, mesmo que marginalmente, na
pauta de exportacdes. A agricultura familiar é responsavel pela producao da maior
parte dos alimentos que chegam diariamente a mesa dos brasileiros (FRANCA; DEL
GROSSI; AZEVEDO MARQUES, 2009).

Com o estabelecimento das politicas de apoio a agricultura familiar a partir
da década de 1990, torna-se necessario discutir a relevancia social e econémica
desse segmento para a economia brasileira e ainda o seu papel estratégico com
vista a um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Dessa forma, buscar meios para entender como se dd a dinamica da
agricultura familiar na dimensao local e regional é fundamental para compreender o
desenvolvimento. E, partindo da concepc¢ao que a cooperacao estd inserida nos
processos de desenvolvimento, é importante conhecer quais sao os atores sociais
envolvidos nos processos de fortalecimento do setor.

Partindo dessa reflexdo, o objetivo desse estudo é analisar e discutir o
processo de desenvolvimento da agricultura familiar no Municipio de Mineiros, no
estado de Goias, a partir da articulacao dos atores institucionais, situado na regiao
do Sudoeste Goiano e comparada a outras regi6es do estado e do Pais, ¢ uma
regiao rica e prospera.

2 Atores institucionais no desenvolvimento

Partindo da concepcao que a cooperacao estd inserida nos processos de
desenvolvimento (BANDEIRA, 1999; RAMBO; FILIPPI, 2009; AGNE; WAQUIL, 2011;
ANDRADE, LUCENA GOMES, CANDIDO, 2012; RODRIGUES et al., 2012), torna-se
necessario conhecer de que forma os atores sociais e institucionais estao inseridos
nesses processos. Conhecer a articulagdao das instituicbes e a necessidade do
entendimento de uma abordagem mais sistémica sdao aspectos cada vez mais
relevantes na busca do entendimento dessas rela¢des.
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No presente estudo, o termo Instituicao se refere a todas as organizagoes,
associacdes, representacdes de classe, sindicatos e drgaos publicos que existem na
localidade e cujas a¢bes sdo voltadas para a defesa e a promocao dos interesses de
um determinado grupo social ou de uma parcela de sua populacdo (MULS, 2010).
No caso em questao, a agricultura familiar.

Muls (2010) faz a andlise de alguns conceitos da area de economia
institucional que sao uteis para o estudo das experiéncias de desenvolvimento
endégeno. Aborda ainda o conceito de capital social e o entendimento da
importancia da formacao de redes entre os organismos e instituicées locais, que
podem contribuir positivamente para o avanco do debate sobre desenvolvimento.

Em sua obra, Higgins (2005) discute os fundamentos tedricos do capital
social. Inicia sua discussao refletindo como algumas sociedades, a cooperacao e a
autogestao permitem atingir o desenvolvimento de forma rdpida e eficiente,
contrapondo a outras, em que a corrupgao e o individualismo permeiam as praticas
culturais. Apresenta ainda o capital social como o quinto fator de producdo,
juntamente com a terra, trabalho, capital fisico e capital humano. Aborda que os
fatores econdmicos ndao vao muito longe se as pessoas nao sdo capazes de gerir os
recursos com espirito de cooperagao e compromisso com os objetivos comuns.

De acordo com Muls (2010), varios autores discutem o conceito de capital
social sob diferentes enfoques. O primeiro a discutir o tema foi Pierre Bourdieu
(1980). Ele procurou mostrar o conceito como a construcdo de uma rede duravel de
relacbes que permitiria ao individuo (ou grupo) associar um capital que estivesse
fora do circuito econémico, mas que este mesmo capital (cultural e social) poderia
ser usado para a acumulacdo e a reproducdo social. Bourdieu (1980) aborda ainda
que o capital social é o conjunto de rela¢cbes que podem ser mobilizados
efetivamente para beneficiar o individuo ou a sua classe social, ou seja, ele permite
as pessoas mais éxito na competicao social.

Outro autor que discute o tema e o popularizou no Brasil, fazendo uma série
de pesquisas em campo, foi Robert Putnam (PUTNAM, 2002). Ele se refere ao
capital social como as praticas sociais, normas e relacdo de confianca que existem
entre cidadaos de uma sociedade, sendo entendido também como um conjunto de
crencas compartilhadas que melhora o desempenho dos estados democraticos. Os
sistemas de participacao que estimulam a cooperacao como confianga, ajuda
mutua, reciprocidade, solidariedade, foram mostrados nos seus estudos como
varidveis de desenvolvimento.

Dallabrida (2006) discute que o desenvolvimento conta com a dimensado
tangivel, material (traduzida principalmente nos aspectos econdmicos), e a
dimensao intangivel, ou seja, imaterial. Essa segunda dimensdo refere-se a
capacidade coletiva para realizar acfes de interesse da sociedade. Além de
considerar o capital social dentro dessa perspectiva, o autor aborda também
conceitos correlatos, tais como os de capital sinergético e densidade institucional,
aliado a questao do empoderamento. Partindo dessa reflexao, ele considera
necessdrio aprofundar a acdao do Estado, com sua pratica de governar, na
contribuicao de geracdo ou aumento do estoque de capital social numa regido ou
territdrio.

Dessa forma, identificar e analisar a dimensdao intangivel do
desenvolvimento, ou seja, a rede de rela¢des entre as instituicbes que acontecem, é
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importante nos processos de desenvolvimento de uma regidao. Torna-se necessario
identificar se essas redes se colaboram no sentido de valorizar e potencializar o
ambiente na busca de melhorias para a coletividade. Assim, quando o capital social
estd presente em uma sociedade e as instituicdes cumprem o seu papel, toda
comunidade se beneficia, pois as tomadas de decisao, a implantacdo das a¢des, sao
feitas de forma colaborativa.

3 Agricultura Familiar no Brasil e Desenvolvimento Sustentavel

O termo agricultura familiar comecou a ser difundido no Brasil na década de
1990 com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar-PRONAF. Essa terminologia, com roupagem nova, diz respeito ao pequeno
agricultor, lavrador e, no Brasil, vem acompanhada de uma série de medidas
governamentais e a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA.

Wanderley (1999, p. 21) apresenta o conceito de “[...] agricultura familiar
como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢é proprietdria dos meios
de producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”. A autora ainda faz
uma reflexdao apontando que a agricultura familiar ndo é uma nova categoria social
dentro da Sociologia Rural. Porém, nos ultimos anos, no Brasil, vem com ares de
novidade e renovacao, sendo um personagem diferente do camponés tradicional,
que teria assumido sua condi¢ao de produtor moderno. Entretanto, esse agricultor
mantém muitos tracos desses camponeses e ainda enfrenta muitos desafios em
face a modernizacdo da agricultura brasileira.

Abramovay (2012) aborda que o agricultor familiar, diferentemente do
camponés tradicional, assume a condi¢ao de produtor moderno integrado ao meio
social e econbmico, incorporando o0s avancos tecnoldgicos. Discute ainda as
particularidades do setor no ambiente econdémico.

A |, no seu primeiro artigo, estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006). Define
Agricultura Familiar como uma forma de producao onde predomina a interagao
entre gestdo e trabalho, sendo os agricultores familiares que dirigem o processo
produtivo, com énfase na diversificacdao e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (BRASIL, 2006).

No Brasil, os empreendimentos da agricultura familiar, além dessa
denominagdo e caracterizacao descrita acima, ainda sdo classificados como
microempreendedores individuais, que s3ao pessoas que trabalham por conta
prépria e que se legalizam como pequeno empresario (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2014). Essa categoria, conforme estabelece a legislacdo, é
acionada quando o agricultor agrega valor a sua producao, com o processamento
dos seus produtos. Isso se torna uma exigéncia para acessar os mercados formais.

Na andlise bibliométrica de Roder e Silva (2013), mapeando as teses de
doutorado no Brasil sobre agricultura familiar, no periodo de 2000 a 2009, foram
identificadas 153 teses sobre o tema. Destas, a maioria foram estudos feitos nas
Regibes Sul e Sudeste do Pais (110 trabalhos), seguida pela Regido Nordeste, com 23
teses, Regiao Centro-Oeste, com 13 e Regidao Norte com 6. Em relacao a tematica, a
maioria (122 teses) tratava de assuntos relacionados mais diretamente ao
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desenvolvimento rural. Sobressairam as abordagens a respeito das acbes, das
politicas e dos atores, voltadas para o desenvolvimento rural.

A discussdo sobre o desenvolvimento rural permeia também a relacao
cidade-campo, que nos Ultimos anos passou por transformacées (SILVA; DEL
GROSSI; CAMPANHOLA, 2002; MONTE-MOR, 2006).

Silva, Del Grossi e Campanhola (2002) relatam os resultados do Projeto
Rurbano: caracteriza¢gao do Novo Rural Brasileiro, que teve por objetivo analisar as
transformacdes nas rela¢des urbano-rural, discutindo alguns velhos mitos como o
que prega que o espaco rural é sinbnimo de atraso. Outras questdes abordadas no
estudo foram a pluriatividade, as rendas agricolas e ndo agricolas, a proximidade da
producao com a industria e as atividades nao agricolas ligadas a moradia, ao lazer e
a prestacao de servicos.

Monte-Mér (2006) faz uma discussdo na relacdo campo-cidade na
atualidade, abordando que apesar de legalmente no Brasil, as cidades serem
definidas pelos perimetros urbanos, essa fronteira é cada vez mais difusa e de dificil
identificagao.

Rodolfo Hoffmann (2001, 2011), em suas pesquisas, relaciona a estrutura
fundidria com a elevada desigualdade de distribuicao de renda no Brasil. Hoffmann
(2011) observa ainda que ndo hd indicacdes que demonstram mudancas substanciais
na distribuicao de posse da terra e na distribuicdo da renda agricola nos ultimos
anos no Brasil. Menciona também que os programas de transferéncia de renda e o
crescimento real do saldrio minimo tiveram impacto positivo na reducao da
desigualdade na renda do Brasil no periodo de 1995 a 2009.

Silva, Gomés e Castafieda (2010) analisaram oito paises na América Latina
que tiveram como base os diferentes modelos de desenvolvimento do setor
agropecudrio e os impactos sobre os niveis de pobreza rural. No processo de
industrializacdo desses paises, a agricultura teve um papel subordinado. Esta
subordinacdo foi representada pela producdo a precos que permitiram aos setores
urbanos ter acesso aos alimentos com saldrios compativeis com a capacidade de
remuneracao da industria que nascia. Isso explica que os governos aplicaram
politicas que fixaram precos aos produtos agropecuarios alimenticios em um nivel
relativamente baixo, e explica também o lento crescimento da producao
agropecuadria. O estabelecimento desse modelo significou o abandono, por parte
dos governos, da preocupacao pelo desenvolvimento rural.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, coordenada pelo MDA,
incorporou a abordagem territorial como base conceitual de sua formulagdao e
implementacdo (BRASIL, 2013). E, alinhado a isso, nas politicas de desenvolvimento
regional, a premissa é pensar a regidao na dimensao do territério ou um sistema
local, conforme abordado por (MORAES 2003).

Partindo de um cenario de complexidade e multifacetario, entende-se que a
articulacdo dos atores institucionais se apresenta como premissa na busca do
desenvolvimento sustentdvel. Cita-se o exemplo de Bandeira (1999), que faz uma
reflexao sobre o desenvolvimento em algumas regides no Brasil a partir de praticas
participativas visando ao desenvolvimento regional. O autor descreve e analisa
experiéncias de participacao da sociedade civil em face a problematica e as politicas
de promocao do desenvolvimento regional. Essas praticas revelam-se importantes
na formulacao e na implementacao de politicas publicas.
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A definicdo da Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentado foi
primeiramente apresentada em uma reunido da Organiza¢do das Nag¢bes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura-FAO, em Den Bosh em 1991 (GIORDANO, 2000). A
partir dai, a questao da sustentabilidade na agricultura comecou a ser discutida em
face ao modelo instalado no pds-guerra, década de 1950. Pouco dependente e
bastante depredatdria dos recursos naturais, esse modelo ndo considera a dinamica
dos fatores que interagem no meio produtivo.

O modelo industrial agroquimico adotado no pds-guerra, periodo conhecido
como Revolu¢do Verde, estd sendo repensado na agricultura familiar e vem
gradativamente sendo substituido por modelos com principios da agroecologia.
Apesar dos ganhos da modernizacdo da agricultura, o problema da fome, por
exemplo, ndo foi solucionado. Esse fato demonstrou que o problema nao se deve a
uma producdo insuficiente de alimentos, e sim a md distribuicdo de renda e a
desigualdade social, que impedem o acesso ao alimento. Por outro lado, a
implantagdo da agricultura industrial demanda o uso intensivo de agrotdxicos, cujos
efeitos negativos a saiide humana e ao ambiente sdo evidentes (ZIEMBOWICZ et al.,
2007; NAVOLAR; RIGON; PHILIPPI, 2010).

Atualmente, a agricultura familiar vem ganhando novos ares gracas as
politicas publicas instituidas e o suporte do meio académico com a realizacao de
pesquisas nas multiplas dimensGes que o setor estd inserido (MATTEI, 2005;
SCHNEIDER, 2010).

Sachs (2009, p. 39), na sua obra “Caminhos para o desenvolvimento
sustentdvel”, lista prioridades de pesquisas para o Brasil. Entre elas, “[...] o estudo
de sistemas de producdo integrada, adaptados as condi¢des locais, deve prosseguir
em diferentes escalas de producdo, desde a agricultura familiar aos grandes
sistemas comerciais [...]”. Indica ainda a necessidade de buscar a modernizacdo das
técnicas empregadas pela agricultura familiar de subsisténcia.

Diante do exposto, ressalta-se que os modelos de agricultura praticados pela
agricultura industrial ndo sdo compativeis com as caracteristicas da agricultura
familiar (BALSAN, 2006; ZIEMBOWIC et al., 2007). Nesse modelo, a principal
caracteristica é o monocultivo, desconsiderando a diversidade inerente ao modelo
familiar. Nesse contexto, observa-se que agricultura familiar estd relacionada
diretamente as multiplas dimensbes da sustentabilidade. Quanto ao prisma das
dimensdes econémica e social, ela é geradora de renda e trabalho e também estd
intimamente ligada aos aspectos culturais, a seguranca alimentar, a diversidade na
producdo e a valorizagao do ambiente.

4 Método

O presente estudo é descritivo, na medida em que se analisa e se discute a
articulacdo dos atores institucionais que fazem parte do processo de
desenvolvimento da agricultura familiar no Municipio de Mineiros na regidao do
Sudoeste Goiano. A abordagem do objeto é qualitativa, uma vez que, para
Richardson (1999), as analises terdo por base o conhecimento tedrico-empirico que
permite aferir cientificidade ao tema estudado.

De acordo com Bauer e Gaskell (2008), a abordagem qualitativa nas
pesquisas sociais lida com a interpretacdo das realidades. Os autores ainda fazem
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uma discussao acerca do viés qualitativo e quantitativo, destacando que ndo ha
quantificacdo sem qualificagao e nem andlise estatistica sem interpretacdao. Aborda
também que na abordagem qualitativa hd um pluralismo no processo da pesquisa,
que vai além do instrumento.

O estudo utilizou a pesquisa documental como procedimento técnico. Godoy
(1995) afirma que, no enfoque qualitativo, a pesquisa documental é utilizada e
representa uma forma que pode colaborar, de forma inovadora, com contribui¢des
importantes no estudo de diferentes temas. A autora ressalta ainda que os
documentos constituem uma fonte ndo reativa, visto que permanecem ao longo do
tempo. No entanto, nesse tipo de estudo, trés aspectos devem ser observados com
atencao: a escolha dos documentos, o acesso a eles e a sua andlise.

No presente estudo, as primeiras fontes consultadas foram os sitios das
agéncias e bancos de dados oficiais (PNUD, IBGE, Portal ODM, MDA, EMATER e
entidades parceiras) para obter informacdes sobre a agricultura familiar no
Municipio de Mineiros-Goids e na regidao. A caracterizacdo da regidao e dos
agricultores familiares na pesquisa se deu principalmente nos bancos de dados
oficiais do IBGE e nas informacdes de documentos disponibilizados pelas
instituicoes locais.

Para identificar os atores sociais locais e as a¢des realizadas no periodo do
estudo, a busca foi realizada nos relatérios de atividades da EMATER, que sdo
encaminhados ao poder publico municipal ao final de cada ano. Pesquisou-se nos
livros de ata do Comité Municipal do PRONAF/Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, no Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia do
Centro Universitario de Mineiros e na cooperativa. Também foram pesquisados
documentos nos relatdrios e materiais do Programa de Extensao Universitdria de
Apoio a Agricultura Familiar-PROEAF do Centro Universitario de Mineiros -
UNIFIMES. Foram consultadas ainda, publicacbes resultantes dos projetos de
pesquisa, além de outros materiais relativos as a¢des desenvolvidas. A Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER € o drgao do governo do estado que
atua diretamente com os agricultores familiares. Os principais documentos
avaliados nesse érgao foram os relatdrios de atividades da EMATER.

Apds a identificacdo dos atores institucionais e a selecdo dos documentos,
elaborou-se a linha do tempo, a partir da homologacao da Lei do PRONAF em 1996
até o ano 2013. O objetivo foi identificar as acdes e a atuacdao dos atores
institucionais nessas acfes, podendo assim interpretar e analisar como se da a
interacdo entre os esses atores envolvidos no processo de desenvolvimento
sustentavel, analisando a dimensao social, econdmica, ambiental e cultural.

Na fase de coleta de dados, foi utilizado um formulario de registros que
contou com duas partes. Primeiro, foram identificados os atores institucionais e,
posteriormente, as acdes (dimensdes social, econdmica, ambiental e cultural da
sustentabilidade) voltadas para o fortalecimento da Agricultura no Municipio de
Mineiros(GO).

A partir dos dados obtidos, p6de-se categorizar as informacdes dentro da
dimensao social, econdmica, ambiental e cultural, conforme a descricao de Sachs
(2009), e ainda subsidiar as inferéncias, andlises e discussdes acerca da articulacdo
dos atores institucionais em favor do desenvolvimento da agricultura familiar na
regiao.
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5 Resultados e Discussao

O Municipio de Mineiros (GO) situa-se na regido do Sudoeste Goiano e possui
uma populacao de 52.935 habitantes, de acordo com o censo do IBGE de 2010. A
economia da regido esta diretamente ligada a atividade agropecuaria, inicialmente
com a pecudria extensiva e posteriormente, a partir de 1970, com a chegada dos
sulistas na regidao, com a producao de grdos, soja e milho principalmente. A
agricultura empresarial é voltada para a producao de graos, pecudria, avicultura
integrada e cana-de-aglcar, e a agricultura familiar é representada por comunidades
de agricultores tradicionais, quilombolas e assentados, que, na sua grande maioria,
produzem leite em escala comercial (EMATER, 2013).

Em relacdo a caracterizacao fisica e bioldgica, a regido estd situada numa
area de grande importancia ambiental. O municipio abriga uma das maiores areas
continuas preservadas de cerrado: o Parque Nacional das Emas, patriménio natural
reconhecido pela Organizacdao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura—UNESCO, em 2002. Em se tratando dos recursos hidricos, ressalta-se que,
na regido, encontram-se as nascentes de rios que drenam trés grandes bacias
hidrograficas do continente Sul-americano (regido divisora de 4guas): Bacia da
Prata, Bacia Amazonica e Bacia do Paraguai (Pantanal Mato-grossense), além de ser
area de carga e recarga do Aquifero Guarani (PAULA et al., 2008).

O municipio integra o Territdrio Rural de Identidade Parque das Emas que é
composto por nove municipios da regido do Sudoeste Goiano, que sao: Aparecida
do Rio Doce, Aporé, Chapadao do Céu, Jatai, Mineiros, Perolandia, Portelandia,
Santa Rita do Araguaia e Serrandpolis.

Da mesma forma, os dados apresentados pelo Censo da Agricultura Familiar,
realizado em 2006, mostram que o Estado de Goids conta com 88.436
estabelecimentos rurais familiares, correspondendo a 65,2% do total dos
estabelecimentos rurais do Pais, ocupando uma drea de 13 %. No Municipio de
Mineiros (GO), a agricultura familiar representa 43% do total de estabelecimentos
rurais e 7% da drea total ocupada. Os dados demonstram que, ndo diferente do
Brasil, hd uma concentra¢do da drea na agricultura ndo familiar.

Analisando os indices de desenvolvimento dos municipios que compdem a
regidao do Municipio de Mineiros (GO), observa-se que a regido encontra-se com
valores de médio a alto desenvolvimento, considerando o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), 2010 (PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Mas mesmo apresentando esses dados, a concentracao da riqueza € grande
e parcela significativa da comunidade se encontra em situa¢ao marginal. De acordo
com o Portal ODM no Acompanhamento Municipal dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, no Objetivo 1 — “Acabar com a Fome e a Miséria”, o
municipio de Mineiros-Goids teve a participacao dos 20% mais pobres da populacao
na renda passou de 2,9%, em 1991, para 3,9%, em 2010, diminuindo os niveis de
desigualdade. Em 2010, a participacao dos 20% mais ricos era de 59,8%, ou seja, 15
vezes superior a dos 20% mais pobres (PORTAL ODM, 2013).

Redes - Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul, v. 23, n.1, janeiro-abril, 2018.




Articulacdo dos atores institucionais no desenvolvimento da agricultura familiar no Sudoeste
Goiano

O IDHM é um indicador que permite conhecer a realidade de cada municipio,
trazendo a possibilidade de comparacao entre regides. Permite-se extrapolar a
dimensdo puramente econdmica e a partir da perspectiva do desenvolvimento
humano, amplia o debate na formulacdo de politicas, que de fato levarao a melhor
qualidade de vida (PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Comparando aos indices do Estado de Goids, o sudoeste goiano ¢é
considerado uma regido rica e prospera. As cidades que compdem o territdrio rural
apresentaram indices de desenvolvimento - IDHM - em 2010 se situando entre 0,654
a 0,757, considerados de médio a alto (Tabela 3). Comparando o IDHM Renda, IDHM
Longevidade e IDMH Educacao, entre os municipios, observa-se que houve avan¢o
em todas as dimensdes, porém o maior desafio € a educacdo, que ainda se encontra
com indices baixos.

5.1 As Instituices da Agricultura Familiar no Municipio de Mineiros (GO)

O desempenho das politicas publicas em fortalecer a agricultura familiar por
meio do PRONAF principalmente, tem demonstrado o esforco dos governantes.
Mesmo assim, observa-se que os agricultores familiares em Goids e no Municipio de
Mineiros ainda enfrentam uma série de problemas no sentido de se estabelecerem
economicamente. Essa realidade pode ser percebida nos assentamentos,
comunidades quilombolas e propriedades de agricultores familiares tradicionais.
Muitas familias apresentam dificuldades em se estabelecerem produtivamente,
enfrentando problemas como a baixa rentabilidade que gera desmotivacao,
sensacao de exclusdo e ainda dificuldades de seguranca alimentar e nutricional
(EMATER, 2013).

No presente estudo, o objetivo foi entender como se da a articulacao dos
atores institucionais no enfrentamento dessas dificuldades, ou seja, na promogao
do desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar. Nesse contexto, a EMATER
e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mineiros deram inicio, a partir de 2002, a
uma articulagdo entre os atores sociais locais visando a realizacao de uma série de
agoes voltadas para a promogao do desenvolvimento local da agricultura familiar.
Inicialmente, por meio da disponibilizacao de recursos via crédito rural, cursos de
capacitacdo, realizagdo de encontros e seminarios e a criagao de uma cooperativa
de crédito da agricultura familiar. No primeiro momento, o foco foi a promogao da
utilizacao do crédito do PRONAF.

No presente estudo, pdde-se observar que ao longo do periodo avaliado, ou
seja, da criacdo do PRONAF em 1996 até 2013, trinta e duas instituicdes estiveram
envolvidas numa série de acbes voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar. Dallarida (2006), Rambo e Filippi (2009) abordam a densidade institucional,
aliado a questao do capital social. Pode-se ver ao longo do tempo, a participacao
das mesmas instituicbes, ora de forma direta, ora indireta, demonstrando
reciprocidade e cooperacao, elementos basicos no entendimento de capital social
(PUTNAM, 2002).
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Os atores institucionais que estiveram envolvidos com a agricultura familiar
no Municipio de Mineiros (GO), sdo representantes do governo, instituicGes de
ensino superior, cooperativas, associacbes rurais (agricultores familiares
tradicionais, assentados e quilombolas), instituicdes financeiras, empresas privadas,
organiza¢des ndao governamentais, instancias colegiadas, sindicatos e outros.

Em relagdo ao governo, destaca-se a EMATER, 6rgao do governo do Estado
de Goids que tem como publico alvo os agricultores familiares e os representantes
do governo municipal, Prefeitura e Camara Municipal. Técnicos da Companhia
Nacional de Abastecimento-CONAB e MDA tém contribuido com a¢des ligadas ao
Programa de Aquisicao de Alimentos-PAA e ao Territdrio Rural de Identidade
Parque das Emas, respectivamente. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-
EMBRAPA estd presente em muitas a¢des. As instituicbes de ensino superior,
UNIFIMES, Faculdade Mineirense-FAMA e Universidade Federal de Goids (UFG),
também merecem destaque, promovendo e participando em uma série de a¢des.

Observou-se que a maioria das instituicbes € de abrangéncia local, seguido
pela atuacdo das instituicbes presente da regido, seguido pelas instituicbes de
abrangéncia nacional. A atuagdo desses atores indica a presenca de uma rede local
de cooperacdo em torno da agricultura familiar.

Rambo e Filippi (2009) afirmam a necessidade da participacdo e do
protagonismo dos atores locais nas ac¢bes que visam ao desenvolvimento da
agricultura familiar, atendendo as suas demandas, necessidades e interesses.
Enfoca que é o empoderamento da sociedade civil que tem marcado positivamente
0s processos de desenvolvimento territorial em muitas regides. Aliado a isso, o
capital social, governanca, enraizamento e participa¢ao social sdo temas inerentes
nessa discussdo. Trabalhos como os de Agne e Waquil (2011) e Abramovay,
Magalhdes, Schroder (2010) que apontaram a participacdo ativa de atores sociais
nos processos de desenvolvimento da agricultura familiar, demonstram que a
inclusao produtiva, o acesso aos mercados se dardo a partir desse exercicio.

Gastal et al. (2009) discutem o construir coletivo, no qual as pesquisas nas
ciéncias agrarias, voltadas para a agricultura familiar ndo devem ser no sentido de
construir um pacote tecnoldgicos. A proposta é relacionar a complexidade que
envolve as diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentdvel no campo
tecnoldgico, os sistemas produtivos; no campo social, 0s processos organizativos;
no campo econdmico, a insercao no mercado; e no campo ambiental, a conservacao
dos recursos naturais.

Assim, a interacdo entre atores institucionais em torno de um objetivo
comum, ou seja, o desenvolvimento propicia a tornar o processo mais participativo
e mais adequado a realidade social, econ6mica, politica, cultural e ambiental de
cada localidade.

5.2 Acdes de promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e
a articulacao dos atores institucionais no Municipio de Mineiros (GO)

A agricultura familiar no Municipio de Mineiros (GO) conta com uma rede de

cooperacao local. Essa rede, com a cooperagao de instituicdes regionais e nacionais,
propiciou a consecucao de algumas ag¢des, que alavancaram outras e que foram
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fundamentais para dar suporte as politicas publicas implantadas a partir da década
de 1990.

Com a elaboracao da linha do tempo, p6de-se identificar as instituicdes e as
acOes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. Dada natureza dessas
acOes, elas foram caracterizadas como acdes extensionistas, de assisténcia técnica
e acOes de pesquisa. Essas ultimas, em menor frequéncia.

Na anadlise das acdes, partiu-se dos principios da sustentabilidade descrito
por Sachs (2009), considerando as dimensdes da sustentabilidade social,
econdmica, ambiental e cultural.

Nos documentos analisados, a interpretacao e andlise foram feita baseadas
no objetivo de cada a¢do. Considerando que muitas a¢des foram realizadas por mais
de uma instituicdo, a fonte documental pode ser uma ou mais, visto que a mesma
acao pode estar descrita em mais de um documento.

Diante do exposto, entende-se que a agricultura familiar, muita mais que
uma forma de producao, é uma forma de vida, que traz nas suas multiplas fungdes,
bens ndao mercantilizados, como a protecdao de bens culturais e ambientais. Sen
(2010, p. 44) argumenta que o desenvolvimento econdmico na forma que estd
inserido na atualidade pode “[...] ser danoso a um pais, ja que pode conduzir a
eliminacdo de suas tradicbes e heranca cultural. Objecbes desse tipo sao com
frequéncia sumariamente descartadas com o argumento de que € melhor ser rico e
feliz do que pobre a tradicional”. O autor ainda comenta na mesma obra (p. 50): “Se
um modo de vida tradicional tem de ser sacrificado para escapar-se da pobreza
devastadora ou da longevidade mintscula (que é como vivem muitas sociedades
tradicionais ha milhares de anos), entdo sdo as pessoas diretamente envolvidas que
tém de ter a oportunidade de participar do que deve ser escolhido”.

Diante disso, cabe aos atores institucionais que atuam no planejamento das
politicas de desenvolvimento, adquirirem uma postura democratica e
estabelecerem rumos que atendam as reais necessidades e potencialidades de uma
regido.

Desta forma, de acordo com as ac¢es identificadas, pode-se observar que
houve a participagdo de vdrias instituicdes e de alguma forma elas se inter-
relacionaram, formando uma rede de cooperagao com o objetivo de atingir uma
dimensao, seja social, econémica, ambiental ou cultural.

A Figura 1, a seguir, mostra um fluxograma que identifica no centro as
instituicoes dos agricultores (associacdes e cooperativas). Gravitando no entorno,
estdo os atores institucionais parceiros atuando nas acdes ligadas as dimensdes
social, econO6mica, ambiental e cultural da sustentabilidade. Essa rede de
cooperagdo atua nas a¢des que estao diretamente envolvidas com as necessidades
basicas da sociedade, que é a producado de alimentos.
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Figura 1. Rede de Cooperacao formada entre as instituices de Mineiros(GO), com
acOes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar —
fevereiro/2013
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Elaboragcdo: PAULA, M. M. de (2013).

Entende-se que, apoiando a agricultura familiar, a comunidade local possa
ter acesso a um alimento de qualidade e com a certeza de origem. Também viabiliza
o cumprimento da lei n. 11.947/09 que trata da compra de, no minimo, 30% dos
produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar por meio do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE e a participacdo no Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos-PAA. Isso indica que o agricultor familiar diversifica a producao,
aumenta a sua renda e garante a sua seguranca alimentar e nutricional.
Concomitantemente, o jovem rural vé a possibilidade de continuar a atividade
produtiva, nao abandonando a propriedade rural.

A comercializagdo dos produtos da agricultura familiar sé é legitimada, com
garantia de qualidade, com a certificagdo dos produtos no Servico de Inspecao
Municipal-SIM e na Vigilancia Sanitaria. No Municipio de Mineiros, os produtos de
origem animal ja sdo inspecionados pelo SIM, que foi criado pela lei municipal n°
1499/2010 (MINEIROS-GO, 2013). Destaca-se a adequacdo de algumas queijarias
artesanais, que atualmente estao colocando seus produtos no mercado local e na
alimentacgdo escolar.

O acesso ao PNAE se deu inicialmente no Municipio de Mineiros, no ano de
2012, com a comercializacao de seus produtos nas escolas municipais. Ja o inicio do
PAA deu-se em marco de 2013, com a elaboracao do projeto encaminhado a CONAB,
com inicio da venda da produgao rural em dezembro de 2013.

As principais dificuldades encontradas localmente, de acordo com EMATER
(2013), foram, inicialmente, a criacdo da cooperativa de agricultores, visto que, para
acessar o PNAE, a comercializacdo teria que ser via cooperativa. Esse processo,
coordenado pelos técnicos da EMATER e demais instituicbes da rede de
cooperacao, durou em torno de dois anos, visto que a cooperativa € constituida por
agricultores que moram em suas propriedades e ndo possuem conhecimento e nem
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tempo disponivel para fazerem a gestdao da cooperativa. Nesse sentido, o apoio da
prefeitura local foi fundamental para resolver essa questao.

Outra dificuldade encontrada foi na organizacdo da produgdo, pois,
localmente, o mercado € voltado para a pecudria leiteira. Diversificar a producdo e
acatar as exigéncias sanitarias com o objetivo de atender a demanda das escolas,
entidades sociais e mercado em geral é outro desafio. Trabalhos como os de Agne e
Waquil (2011) e Abramovay, Magalhdes, Schroder (2010), que apontaram a
participacdo ativa de atores sociais nos processos de desenvolvimento da
agricultura familiar, demonstraram que a inclusdo produtiva e o acesso aos
mercados se dao a partir desse exercicio.

Entre as a¢bes que articularam uma parcela representativa de atores sociais,
foi a realizacdo das Festas da Semente. O evento, realizado desde 2009, tem por
objetivo promover uma reflexao sobre a importancia do resgate de espécies
tradicioanis e criagdes de animais que fizeram parte do habito alimentar de muitas
comunidades e que, ao longo dos anos e com os efeitos da globaliza¢do, foram se
perdendo. Um dos resultados concretos da Festa da Semente foi a criacdo do
Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia, que surgiu em 2010.

Ainda, com o objetivo de organizar a producdo dos agricultores familiares
ligados a cooperativa, em 2011, foi criado o Programa Municipal de Assisténcia
Técnica-Programa de ASTEC. Por meio desse programa, os técnicos das instituicbes
da rede se colocaram a disposicao dos agricultores para atenderem as suas
demandas, com foco na agroecologia.

Diante desse contexto, observa-se que as instituicbes desempenham
importante papel nos processos de desenvolvimento. A formacao de redes de
cooperacao pode contribuir com a busca de solucdo de problemas, com o
desenvolvimento da agricultura familiar e, consequentemente, com a melhoria de
vida da coletividade, que passa a ter acesso a alimentos saudaveis e com garantia de
origem.

6 Consideracgdes Finais

A agricultura familiar é responsavel pela maioria dos alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros e foi, por muitos anos, negligenciada pelas politicas de
desenvolvimento (IBGE, 2006). Somente a partir da década de 1990, que os
agricultores familiares comecaram a contar com uma série de politicas publicas
voltadas especificamente para desenvolvimento do setor.

Apesar de passados quase 18 anos desde a criacdo do PRONAF - 1996,
observa-se que em muitas regides do Pais pouco se viu transformada a realidade do
agricultor familiar. Dificuldade de acessar mercados, mesmo tendo acesso ao
crédito, dificuldade de manter escala de producdo e iniumeros obstaculos para
atender as exigéncias sanitdrias no processamento de alimentos.

A partir do entendimento de que o desenvolvimento passa por uma série de
fatores, que nao sé aqueles ligados a disponibilidade de recursos naturais e
econdmicos, mas também aqueles ligados a interacao dos atores envolvidos nos
processos, € que se prop0s esse trabalho.

A articulagdo entre os diferentes atores institucionais na area de estudo, no
periodo de 1996, com a criacao do PRONAF, até 2013, deu-se por meio da realizacao
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de acbes extensionistas, de assisténcia técnica e de pesquisa. Essa ultima, ainda de
forma incipiente, mas fundamental, principalmente para subsidiar futuras acdes de
planejamento. Foram identificadas 32 Instituicbes envolvidas numa série de acdes
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar.

Essas informacbes poderdao subsidiar acdes locais e regionais na
implementacao de politicas publicas na escala dos municipios voltadas para o setor
e apoiadas nas politicas ja instaladas no Pais a partir da década de 1990.

Os resultados apontam que a¢les voltadas para a melhoria das tecnologias
gerenciais e acesso ao mercado sao importantes para o desenvolvimento do setor,
visto a potencialidade do mesmo. Isso pode ser endossado com a implementagao
de politicas de fomento a comercializacdo, por meio dos programas de mercados
institucionais (PAA e PNAE).

Acredita-se que o presente trabalho contribuira para o desenvolvimento
regional, pois considera que os atores sociais constroem relacdes que sdo
catalisadoras do desenvolvimento local. Sugere-se ainda a aplicacao deste estudo
em outros municipios, principalmente naqueles que compdem o Territdrio Rural de
Identidade Parque das Emas, visto que, a partir da homologa¢ao do mesmo, a
proxima etapa € a elaboracao do Plano de Desenvolvimento do Territdrio. As
principais dificuldades nesse tipo de estudo é que nem sempre ha informacdes
disponiveis que deem suporte a uma analise ao longo do tempo.

Entende-se que, com os resultados obtidos, as a¢bes possam ser mais
eficazes e os atores institucionais tomem consciéncia do seu papel no processo,
contribuindo de forma mais efetiva. Ressalta ainda que, com a presenca da rede de
cooperacdo local, ocorra o enfrentamento de um problema comum no Pais, a
descontinuidade das a¢des quando ha mudanca dos gestores publicos. Se existe a
rede em torno de um objetivo comum, mudam-se os gestores, mas nao se muda o
curso das a¢bes em andamento. Essa realidade ocorre principalmente quando ha
instancias colegiadas nas tomadas de decisdo e uma rede articulada em prol de um
objetivo comum. Essa realidade pode ser observada no municipio, visto a presenca
de varias institui¢des ligadas em torno da agricultura familiar.

Diante do exposto, considera-se que o estudo tenha cumprido seus
objetivos. Torna-se evidente a necessidade de manutencao da rede de cooperacao
local e ainda a necessidade de se consolidar uma rede regional de cooperacdo. E
notéria também a manutencdao das instituicdes que catalisam as agbes e,
principalmente, a necessidade de realizacdo de pesquisas, no enfoque do
desenvolvimento e inovagdao nos processos ligados a producao agricola de base
familiar. Faz-se necessario um novo olhar dos pesquisadores e suas instituicoes, das
universidades, das agéncias de extensao rural, que nos ultimos anos voltaram suas
acbes para processos tecnicistas e produtivistas. Torna-se imprescindivel um
construir coletivo, em que os resultados aparecerdo a partir das intervencdes e
inova¢Oes nas mais diversas dimensdes do desenvolvimento.
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