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Resumo

Neste artigo nos propomos a refletir sobre a dinamica da inovacdo na agricultura em ambito
local, conferindo atencdo a agéncia do agricultor na interface de sistemas de conhecimento
e inovacdo diferenciados (formal e informal). Para tanto, tomamos como base a descricdo de
um caso de estruturacdo de um sistema de inovacao local para introducdo da piscicultura em
Santa Maria, Rio Grande do Sul (RS). Os principais dados analisados na pesquisa foram
coletados através de entrevistas com agricultores e agentes de assisténcia técnica locais.
Observamos mudangas na configuragao do sistema de inovacdo a medida que organiza¢bes
de agricultores foram formadas e assumiram protagonismo na implementacdo de um projeto
de profissionalizacdo da piscicultura. Apesar do esforco em prol da padronizacdo dos
sistemas de criacdo com base em conhecimentos e inovag¢des oriundos do sistema formal,
identificamos uma elevada heterogeneidade nos componentes tecnoldgicos dos sistemas de
criagao de peixes. Tendemos a interpretar que estes resultados podem estar associados a
agéncia dos agricultores, que no esforco de “encaixar” a piscicultura em suas estratégias
sécio-produtivas e sistemas de producdo, promovem a diferenciacdo constante dos formatos
tecnoldgicos. Tal dinamica tende a ser realizada mediante hibridizacdo de conhecimentos
técnico-cientificos e locais.

Palavras-chave: Sistemas de inovagdo. Politicas Publicas. Agricultura familiar. Piscicultura.

Farmers agency at the interface of formal and informal knowledge and innovation
systems

Abstract

In this article we propose to reflect about the dynamics of innovation in agriculture at the
local level, paying attention to the interface of differentiated knowledge and innovation
systems (formal and informal). For this, we based on the description of a case of structuring
a local innovation system for the introduction of pisciculture in Santa Maria, Rio Grande do
Sul (RS). The data analyzed in the survey were collected, essentially, through interviews with
farmers and local technical assistance agents. Changes in the innovation system
configuration were observed as farmers' organizations were formed and gained power in the
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fish farming professionalization project. Despite the effort to use technical knowledge for
standardize the fish farming systems, a high heterogeneity was observed. We tend to
suppose that this heterogeneity derives from farmers agency that “fit” pisciculture into their
socio-productive strategies in different ways, adopting an adaptive logic that fosters the
constant renewal of technological formats. Such dynamics tend to be realized by
hybridization of technical-scientific and local knowledge.

Keywords: Innovation systems; Public Policies; Family Farming; Pisciculture.

Agencia de agricultores en la interfaz de los sistemas formales e informales de
conocimiento e innovacién

Resumen

En este articulo proponemos reflexionar sobre la dinamica de la innovacion en la agricultura
a nivel local, prestando atencién a la agencia de agricultores en la interfaz de los sistemas
diferenciados de conocimiento e innovaciéon (formales e informales). Con este fin, tomamos
como base la descripcidon de un caso de estructuracién de un sistema de innovacion local
para la introduccién de la piscicultura en Santa Maria, Rio Grande do Sul (RS). Los principales
datos analizados en la investigacion se recopilaron a través de entrevistas con agricultores y
agentes locales de asistencia técnica. Observamos cambios en la configuracion del sistema
de innovacién a medida que se formaban las organizaciones de agricultores y que estas
ganaran el protagonismo en la implementacion de un proyecto de profesionalizacion de la
piscicultura. A pesar del esfuerzo por utilizar el conocimiento tecnico-cientifico para
estandarizar las practicas produtivas, identificamos una alta heterogeneidad en los
componentes tecnoldgicos en la cria de peces. Tendemos a interpretar que estos resultados
pueden estar asociados con la agencia del agricultor, que en el esfuerzo por "encajar" la
piscicultura en sus estrategias socio-productivas y sistemas de produccion, promueven la
diferenciacion constante de los formatos tecnoldgico. Esta dindmica tiende a lograrse
mediante la hibridacion del conocimiento técnico-cientifico y local.

Palabras clave: Sistemas de innovacién. Politicas publicas. Agricultura familiar. Piscicultura.

1 Introducao

A temdtica “inovacdo” se destaca pelo renovado interesse que tem
despertado nas mais distintas sociedades ao longo do tempo. Conforme
contextualizam Bonny e Giuliani (2012), o tema é onipresente no discurso
contemporaneo seja por sua associacdo com um imaginario social que valoriza o
novo, por sua presenca em um discurso politico ideoldgico que valoriza a
competitividade, como também pela influéncia daqueles que consideram a inovacao
uma caracteristica intrinseca do comportamento humano em resposta a um mundo
dinamico, sempre em transformacao.

A constru¢ao de um imagindrio de legitimacao da inovagao tem por base
representacdes sociais construidas em tempos remotos. No século XIX, ao se aceitar
a proposicao académica de que todas as sociedades tendem a evoluir, progredir ou
se desenvolver, afirmou-se a desejabilidade da mudanca continua, orientada ao
aperfeicoamento técnico e social. Seguindo nesta linha, gestores do
desenvolvimento tém assumido a promoc¢do do desenvolvimento pela via da
mudanga tecnoldgica como um dos seus principais desafios e, neste esforco,
recentemente tem requerido que a academia gere subsidios tedricos que
qualifiquem suas iniciativas.
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O desafio da promog¢do da mudancga tecnoldgica na agricultura foi, por muito
tempo, percebido como o desafio de possibilitar que as solucdes tecnoldgicas
geradas nas instituicdes de pesquisa cientifica chegassem a quem poderia aplica-las.
Neste contexto a Teoria da Difusdo de Inova¢des (ROGERS 1966, 2003) constituiu-se
na interpretacao da dinamica social de mudanca tecnolégica que teve maior
influéncia na concepcao de politicas e estratégias para o desenvolvimento agricola,
tanto em paises do norte quanto do sul global. Entretanto, diversos autores tem
argumentado que ha necessidade de rever o imagindrio desenvolvimentista
hegemonico (ESCOBAR, 1995; CHAMBERS, 1995, 2017) e a aplicabilidade da Teoria da
Difusdo de Inovacdes (GLOVER et al, 2019). Neste contexto, identifica-se a
emergéncia recente de uma grande diversidade de abordagens tedricas alternativas
para interpretacdo da dinamica da mudanca tecnoldgica na agricultura.

Dentre os aspectos que vem despertando atencdao dos pesquisadores
incluem-se a “institucionalidade” e o papel do “usudrio” nos processos de inovacao.
Comrelagao a questdo da “institucionalidade”, pesquisadores tem chamado atencao
para a diversidade de atores implicados nos processos de inovacdo (seja com atuacdo
na geracdo de tecnologias, condicionamento ou facilitacdo do processo) e, para
contemplar essa complexidade de relag6es tem sido recorrente a utilizacdo da nocao
de sistemas de inovacao (HIRVONEN, 2009; TOURAND et al., 2015). Com relacdo a
questdo do papel do “usudrio” na dinamica de inovagdo (BENOUNICHE et al., 2014;
GLOVER et al. 2019), critica-se a aplicabilidade dano¢do de adoc¢ao (vinculada a Teoria
da Difusdo de Inovacdes) a qual pressupde um papel relativamente “passivo” do
“usudrio”; argumentando-se contemporaneamente em favor de nocbes que
reconhecem a capacidade de agéncia deste.

No presente trabalho nos propomos a realizar uma releitura da dinamica da
mudanca tecnoldgica no ambito da agricultura familiar, analisando criticamente as
contribuicbes e aplicabilidade das no¢bes de sistemas de inovagao e agéncia do
agricultor. Para tanto, além de uma revisdo bibliografica sobre conceitos
relacionados, realizamos um esforco para analisar a aplicabilidade destes conceitos
para interpretar um caso especifico, caracterizado pela introducdo e
desenvolvimento da piscicultura no ambito da agricultura familiar no meio rural do
sul do Brasil.

No estudo de caso, para avangar na compreensao da estrutura¢do do sistema
de inovagao, realizamos um resgate do histdrico do desenvolvimento da piscicultura
no municipio. Além da revisao bibliografica, para recompor este histdrico realizamos
o estudo de dados secunddrios, resgate de documentos sobre politicas publicas
locais e 4 entrevistas a “informantes-chaves” (sendo 1 técnico da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural (SMDR), 1 representante da Associacao de
Piscicultores de Santa Maria (APISM), 1 técnico do escritério local da EMATER/RS' e 1
agricultor pioneiro na piscicultura no municipio). Num segundo momento, para
compreender a agéncia do agricultor, entre novembro de 2014 e janeiro de 2015
realizamos entrevistas a 10 agricultores, bem como, visitamos suas unidades
produtivas para observacdo das condi¢bes e técnicas de criacao dos peixes. Nas
entrevistas buscamos recuperar a trajetdria tecnoldgica de diferentes componentes

1 A EMATER/RS- ASCAR € a instituicdo responsdvel pelo servico oficial de assisténcia técnica e extensdo rural no
estado do Rio Grande do Sul (http://www.emater.tche.br/site/). No trabalho ao referirmos a instituicdo estadual
utilizaremos o termo EMATER/RS e quando nos referirmos ao escritdrio local utilizaremos somente EMATER.
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especificos dos sistemas de criacao de peixes, com o objetivo de identificar e
caracterizar a variabilidade de formatos tecnoldgicos utilizados ao longo do tempo.
Além de identificar e caracterizar a diversidade de formatos tecnoldgicos buscamos
resgatar as motivagdes para as mudancas e a origem dos formatos alternativos
utilizados (elucidando eventuais vinculos com sistemas formais de conhecimento e
inovacdo).

2 Aproximacoes tedricas as configuracoes e dinamicas de sistemas de inovacao na
agricultura familiar

Considerando-se a importancia concedida a Ciéncia enquanto fonte de novos
conhecimentos e técnicas superiores, por muito tempo as aten¢des dos gestores de
politicas estiveram voltadas as institucionalidades publicas, que foram criadas para
promover a desejada mudanca tecnoldgica na agricultura. Assim, via de regra, os
desafios relativos a promoc¢dao da mudanca tecnoldgica foram tratados como
questdes associadas ao performance das organizacdes publicas de pesquisa, de
extensdo, relacao entre elas e destas com politicas publicas. Entretanto, estudos
empiricos conduzidos a partir de meados da década de 1980 passaram a evidenciar
protagonismo de outros atores, até entao nao contemplados nos estudos sobre
inova¢Oes. Uma das situagOes observadas, por exemplo, refere-se a importancia das
agroindustrias - tanto na geracao de tecnologias quanto no condicionamento da
mudanca tecnoldgica entre agricultores (sobretudo nos casos em que se
estabeleceramrelag¢6es contratuais de integra¢do). Do mesmo modo, pesquisadores
apontaram a coexisténcia de diferentes motivagdes e articulagbes para a mudanca
tecnoldgica. Considerando a necessidade de contemplar a diversidade empirica e
sistematiza-la, Engel (1997) prop0ds a distincdo de cinco (5) tipos de configuracdes de
sistemas de inovacdo (industry driven; policy driven; farmer driven; research &
development driven e donor driven), distintos quanto aos atores protagonistas,
lideres, grupos rurais envolvidos, motivacdo principal para inovacdo, principal fonte
de poder (influéncia), principais mecanismos de coordenacdo e formas de controle
(Quadro 1).

Quadro 1 - Ferramenta conceitual: Sintese das configurac¢oes basicas e suas
principais caracteristicas

(continua)
Tipo de | Industry driven | Policy driven Farmer driven Research & | Donor driven
configuragao/ Development
Caracteristicas driven
Atores Comércio Politica Politica Pesquisa Agricultores
protagonistas agricola/ agricola/ agricola/ agricola/ beneficiarios
industrias, extensao/ liderancas de | agricultores projetos/
agricultores agricultores agricultores inovadores agricultores
empresariais modelo modelo
Lideres Atores do | Gestores de | Organizagdes Instituicbes de | Doadores
mercado politicas e | deagricultores | pesquisa (inter)
agricultores nacional
Grupos  rurais | Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores
envolvidos comerciais vinculados organizados tecnificados vinculados ao
programa programa

(conclusao)
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Tipo de | Industry driven | Policy driven Farmer driven Research & | Donor driven
configuragao/ Development
Caracteristicas driven
Motivagao Eficiéncia/ Objetivos Necessidades Avangos Obijetivos
principal  para | qualidade do | politicos dos técnicos intervencao
inovacdo produto agricultores
Principal fonte | Articulagdes de | Politicas/regras | Influéncia (Superioridade) | Recursos
de mercado  em | eregulamentos, | politica/ Tecnologia, financeiros,
poder/influéncia | termos de | recursos recursos expertise expertise
precos, técnica técnica,
controle de
qualidade e
recursos
Principais Padronizacdo Supervisdo Padronizacdo Padronizacdo Ajustes
mecanismos de | dos produtos/ | direta, de interesses e | de habilidades/ | mutuos,
coordenagao pacotes padronizagdao normas formacao padroniza¢ao
técnicos dos processos de pacotes
de trabalho/ técnicos,
pacotes habilidades e
técnicos processos de
trabalho
Forma de | Planilhas de | Politicas Interesses dos | Comunidade de | Politicas dos
controle controle governamentais | agricultores pesquisa doadores
individuais

Fonte: (ENGEL, 1997, p. 104) - Adaptacdo e traducdo livre dos autores

A observacdo da diversidade empirica levou Engel (1997) a reconhecer ainda
que, em algumas situa¢des, formam-se configuragées menos consolidadas e mais
dinamicas, as quais ele denominou “redes” (networks). Em trabalho mais recente,
buscando identificar as configuragdes emergentes em processos de inova¢ao no
contexto europeu (em iniciativas orientadas a sustentabilidade), Dockes et al (2011)
observaram tendéncia a um aumento da diversidade de tipos de atores que
participam e exercem lideranca nos processos de inovacdao, bem como a tendéncia a
maior hibridizacao e fluidez nas relagdes estabelecidas entre os atores.> Assim,
apontam que tanto atores relacionados aos sistemas formais de conhecimento,
quanto outros atores socioecondmicos, usuarios finais e/ou gestores de politicas
podem participar dos sistemas de inovacdo. Os autores (2011) compreendem que
estes atores podem estar articulados em redes com diferentes orientacdes, por
exemplo, em research driven innovation; farmers networking driven innovation;
producer and consumer driven innovation, territorial partnership driven innovation ou
codlition drive innovation. Faure et al. (2019), por sua vez, chamam atencdo para a
diferenciacdo das configuracdes dos sistemas de inovacao conforme a fase do
processo de inovagdo. Para os autores, podem ser distinguidas a fase de geracao
inicial de uma ideia, inspiracao (em que um grupo informal se articula em torno da
ideia), planejamento, desenvolvimento, realizacdo, disseminacdo e incorporacdo.
Como cada fase requer um tipo diferenciado de servico de apoio, hd uma tendéncia
de mudanca nos atores protagonistas em cada fase e, por consequéncia, na
configuracdao do sistema ao longo do tempo. A partir de aportes tedricos desta
natureza colocou-se a possibilidade de interpretar a mudanca tecnoldgica nos

2 Estas observacdes estao em sintonia com as tendéncias apontadas pelos estudos sobre a institucionalidade dos
sistemas agroalimentares alternativos (DEVERRE; LAMINE, 2010) e sobre pluralismo na extens&o rural, que tem
apontado para a diversidade de agentes envolvidos em questdes relativas a orienta¢do técnica na agricultura
(GFRAS, 2012).
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marcos dos sistemas de inovacao, considerados como umaresultante de um trabalho
de articulacdo (networking), coordenacdo e convergéncia de atores com diferentes
perspectivas iniciais quanto a inovagao.

Outro ponto que requer revisao, conforme adiantado anteriormente, refere-
se a questdo da agéncia do “usudrio” (agricultor). Sob os marcos da abordagem dos
sistemas de inovacdo, deduz-se inicialmente que, como resultado dos esforcos de
coordenacao, ha tendéncia a convergéncia tecnoldgica entre os participantes de um
dado sistema. Entretanto, esta hipdtese choca-se com evidencias que vem sendo
apresentadas acerca da capacidade de agéncia dos agricultores, a qual mostra-se
relevante mesmo em processos caracterizados pela introducdao de “pacotes
tecnolégicos” de origem externa.3 Benouniche et al. (2014), por exemplo, descrevem
um processo de bricolage no contexto da introducdo da irrigacao por gotejamento
no Marrocos. Naquele caso, os autores observam que, quando esta tecnologia estava
sendo introduzido a partir de referéncias estrangeiras, ‘“adaptacdes” feitas por
agricultores foram essenciais para coloca-la e manté-la em funcionamento sob as
condicdes locais. Posteriormente, o aperfeicoamento tecnolégico realizado pelos
fabricantes, a estruturacdao dos servicos de assisténcia técnica e os subsidios
governamentais para utilizacao desta tecnologia possibilitaram o uso segundo a
referéncia técnica formal, reduzindo-se as “adaptagdes” dos agricultores — no que
veio a ser denominado um processo de “profissionalizacdo” na atividade. Por fim,
mesmo agricultores para os quais esta tecnologia ndo se mostrava perfeitamente
adaptada as suas condic¢des, tenderam a seguir determinados parametros técnicos
formais com vistas a possibilidade de acesso a subsidios governamentais para uso
dela (reduzindo-se a possibilidade de ‘““adaptacdo”). Benouniche et al (2014)
mencionam que o processo de adaptacao foi nomeado como bricolage e que as
geracdes mais antigas atribuem valor negativo a este comportamento,
considerando-o contrdrio a profissionalizacao da atividade. As geragdes mais jovens,
por sua vez, reconhecendo o cardter dinamico das condi¢des naturais e do contexto
socioecondmico, atribuem a bricolage um valor positivo, considerando-a pré-
condicao para sustentabilidade de determinada atividade.

Glover et al (2019) adotam uma postura mais radical na avaliacdo da
capacidade de agéncia dos agricultores. Partindo de uma critica a representagao dos
agricultores como simples aplicadores de pacotes tecnoldgicos (vinculada a nocdo
classica de adocdo), os autores (2019) argumentam que a tecnologia ndo pode ser
considerada um pacote (uma caixa preta) frente a qual cabem somente duas op¢ées
(adotar ou ndo) pois as evidencias recentes apontam que, via de regra, os
agricultores “desempacotam, recombinam e reconfiguram” a tecnologia com vistas
aadaptagao da mesma ao seu contexto. Para os autores a tecnologia deve ser tratada
como uma proposta que combina de uma maneira singular um componente material,
um componente técnico e um componente relacional (modo de engajamento na
producdo agricola). Consideram, também, que a proposta oriunda de um sistema
formal geralmente € apresentada em “encontros” que redinem técnicos e potenciais
“usuarios” e ela pode ser percebida pelos “usudrios” de diferentes formas. Ou seja,
a proposta pode, ou ndo, ser percebida como uma “oportunidade” relevante. A

3 Para Smith e Bargdon (2015) a maior parte das inovagbes dos agricultores permanece ndo documentada ou é
registrada em relatdrios e documentos de circulagao restrita, de modo que é invisivel para cientistas e académicos
do setor formal.
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avaliacao da “oportunidade”, por sua vez, é subjetiva, situacional e relacional pois o
“usudrio” pode perceber “oportunidades” nao visualizadas poraquele que concebeu
a proposta, avaliando a oportunidade de uso da tecnologia tanto no formato
apresentado, quanto num formato alternativo idealizado pelo usuario, derivado da
recombinacdo criativa dos componentes da proposta (elementos materiais, técnicas
e relacionais). Tal processo subjaz ao esforco de adaptacdo de propostas aos
diferentes contextos e explica a tendéncia a emergéncia de solucdes tecnoldgicas
originais e trajetdrias tecnoldgicas individuais particulares. Para os autores os
resultados de uma reconfiguracdo tecnoldgica sao mais imprevisiveis a medida que
aumenta a complexidade da mudanca tecnoldgica (ou seja, quanto maior o niimero
e diversidade dos materiais componentes; rol de habilidades, técnicas e
conhecimentos requeridos, abrangéncia da redes de rela¢des; complexidade dos
frameworks institucionais e reconfiguracdo sociotécnica) (GLOVER et al., 2019).

Seguindo a literatura sobre a geracdao de tecnologias para agricultores
familiares, identifica-se emergéncia de propostas metodoldgicas orientadas a
contemplar o necessario ajuste "as condi¢des locais de sua aplicacdo. Enquanto
alguns defendem que estas adaptagOes as condic¢Oes locais sejam realizadas por
pesquisadores, outros reconhecem que o desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas
pode se favorecer da participacdo (e agencia) dos agricultores. Atentos a diversidade
de modelos orientadores da pesquisa aplicada, Smith e Bargdon (2015) identificam
trés abordagens distintas quanto ao papel do agricultor: innovating for the farmers,
innovating with farmers e innovating by farmers. Na abordagem de transferéncia de
tecnologia (innovating for the farmers), o agricultor é tratado como adotante da
tecnologia gerada pelo sistema formal e considera-se que, ao adotar, inova.
Entendemos que este tipo de abordagem tende a ser dominante em configuracoes
onde a lideranca do sistema conduz a inovagao com vistas ao aumento da qualidade
e eficiéncia da producdo mediante padronizacdao de processos e produtos. 4 Na
abordagem de inovacdo com os agricultores (innovating with farmers) ha um
reconhecimento e busca pela exploracao da capacidade do agricultor para adaptacao
das tecnologias relativamente mais flexiveis, geradas pelo sistema formal. Este tipo
de abordagem tenderia a ser dominante em configura¢bes lideradas por
organizagOes de produtores, por exemplo, ou com orientacdao farmer led. Por fim,
numa terceira abordagem confere-se énfase a capacidade de inovacao dos
agricultores, preconizando-se um protagonismo destes (innovating by farmers) com
os atores externos reduzidos a uma posicao de apoio. Este tipo de abordagem
tenderia a ocorrer em processos de inova¢ao “espontaneos”, ou com orientagao a
“adaptabilidade” as diferentes condi¢bes. Para a presente pesquisa importam,
sobretudo, os dois primeiros modelos pois mais proximos a diversidade dos
processos empiricos observados.

A partir dos aportes revisados, compreendemos que a interpretacao da
dinamica da mudanca tecnoldgica (e da inovacdo) requer que se considere, a
configuracdo social na qual este processo ocorre (tipo de sistema de inovacao) o
modelo de pesquisa no desenvolvimento tecnoldgico e, sobretudo, a potencial
agéncia do agricultor. Enquanto algumas propostas tecnoldgicas consideram a

4 Conforme apontam Smith e Bargdon (2015, p.10) embora os discursos tenham se alterado em defesa de
estratégias de innovating with farmers, o modelo innovating for farmers ainda € a estratégia dominante.
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agéncia do agricultor necessaria para defini¢des adicionais de acoplamento de uma
dada tecnologia as condi¢bes locais, outras consideram a eventual agéncia do
agricultor como prejudicial ao desempenho de um “pacote tecnolégico” pré-definido
pela pesquisa. Entretanto, para Glover et al. (2019) a agéncia do agricultor é inerente
aos processos de utilizagao da tecnologia e, por isso, grande atencao deve ser dada
as adaptacdes realizadas, que definem trajetdrias tecnoldgicas particulares.

3 Aproximag¢des as configura¢ées e dinamica local de inova¢do: o caso da
piscicultura em Santa Maria, RS

Santa Maria constitui um municipio situado na regido central do Rio Grande
do Sul (RS), com caracteristicas urbanas muito destacadas. Segundo dados do Censo
Demografico do IBGE, em 2010 o municipio possuia uma populacao estimada de
261.031 habitantes, dos quais 248.347 residiam no meio urbano e somente 12.684
residiam no meio rural.

Ao se localizar em uma area de transicao entre Depressao Central e Planalto,
tem parte pequena de seu territdrio na area de Rebordo da Serra Geral. O histdrico
de ocupacdo deste territdrio esta relacionado a estratégias governamentais de
defesa (com presenca de bases militares do exército e aerondutica), estruturacdo de
servicos de transporte de cargas e passageiros (ferrovias), de formacdo de comércio
regional e prestacao de servicos diversos, com destaque aos servicos educacionais
(com presenca de diversas universidades, dentre as quais a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), a qual possui um Centro de Ciéncias Rurais com orientacdo ao
ensino, pesquisa e extensdo). Fruto da diversidade das dinamicas de ocupacdo, o
municipio apresenta uma estrutura agrdria heterogénea, com estabelecimentos
rurais de tamanhos variados®, evidenciando-se a predominancia numérica da
agricultura familiar.® A producdo agropecudria — que constitui uma das multiplas
fontes de renda dos estabelecimentos (CANCELIER et al, 2017) - é, historicamente,
diversificada, mas recentemente houve acentuada expansao do cultivo de soja que
se tornou, segundo dados do sistema SIDRA/IBGE, a lavoura mais cultivada em 2017
(42.347 hectares), seguido pelo arroz (com 7.441 hectares). Dentre as demais
lavouras, apenas a batata-inglesa alcanca drea significativa (1.619 hectares). No
ambito da producdo animal destaca-se a criagao de bovinos, seguida de ovinos e
equinos. A piscicultura foi fomentada no municipio a partir de meados da década de
1990. Dados do Censo Agropecudrio referentes a 2017 apontam que, neste ano, em
155 estabelecimentos havia criacao de carpa e que em 37 estabelecimentos a criacao
de peixes foi comercializada.” Embora o numero total de agricultores que
comercializaram peixe em 2017 ndo possa ser considerado alto, cabe reconhecer que
esta é uma cadeia produtiva formada recentemente.

5 Dados preliminares do Censo Agropecudrio de 2017 (acessados via sistema SIDRA/IBGE), evidenciam que o
municipio tem 1.701 estabelecimentos agropecudrios. A concentra¢do fundidria se revela significativa ao
considerar-se que estabelecimentos com mais de 100 hectares equivalem a cerca de 15% do total do numero de
estabelecimentos e detém cerca de 78% da drea total. Neste conjunto, os estabelecimentos com mais de 1.000
hectares detém cerca de 23% da drea total.

6 De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE), Santa Maria contava com 2.306
estabelecimentos agropecuarios, dos quais somente 538 eram classificados como ndo familiares.

7 Dados do Censo Agropecuario de 2006 indicam 114 estabelecimentos agropecudrios com produgdo de peixes
em Santa Maria, sendo 78 destes caracterizados como familiares e 36 ndo-familiares.
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Uma aproximagao a evolucdo da piscicultura em Santa Maria requer que se
diferenciem quatro fases, distintas quanto as configura¢des do sistema de inovacao
e projeto perseguido.

A primeira fase, de insercao da piscicultura nos estabelecimentos rurais de
Santa Maria, ocorreu no inicio da década de 90, quando a EMATER iniciou uma série
de mobilizagbes, incluindo visitas individuais e realizacdo de reunides com
agricultores. Apds a mobilizacao inicial, a EMATER organizou - em parceria com a
UFSM - alguns cursos sobre piscicultura. Os “pioneiros” na criagdo de peixes,
entrevistados nessa pesquisa, relataram que comecaram a “enxergar” a piscicultura
como uma alternativa de atividade produtiva somente apds a participa¢ao nestes
cursos. Convém contextualizar essa iniciativa municipal, reconhecendo que a
mobilizacao de agricultores em torno a piscicultura seguia uma orienta¢do da
EMATER/RS, que, desde meados da década de 1980 promovia a diversificacao das
atividades produtivas nas “pequenas propriedades”.® Entendemos que a piscicultura
era percebida como uma alternativa para diversificacdo pela possibilidade de
utilizacdo de espécies de peixes filtradoras ou onivoras, que possibilitavam o
aproveitamento de subprodutos da unidade produtiva, e pelo valor proteico do
alimento (peixe), que permitia o enriquecimento da dieta das familias. Assim, ndo
foi previsto, nesse primeiro momento, apoio a estratégias de comercializacdo da
producao.

Os entrevistados indicam que logo depois das primeiras acdes de
favorecimento da piscicultura, houve uma modificacdo substantiva no “projeto”
perseguido pelos atores envolvidos na promoc¢do da atividade. De acordo com o
informante 4, um agricultor mais capitalizado, em viagem para outro municipio,
observou a comercializacao do peixe vivo em caixas de dgua e resolveu replicar essa
idéia em Santa Maria, utilizando uma piscina de plastico para comercializar, em uma
feira local, o peixe produzido por ele. A partir dai, ainda em 1993, os agricultores que
jd possufam peixes em tamanho e quantidade suficiente para comercializar,
aproveitaram a época da Semana Santa para colocar o peixe vivo a venda na mesma
feira. Entdo, a exemplo do que j& acontecia em outros municipios do Rio Grande do
Sul, a EMATER em parceria com a prefeitura municipal, viabilizou a comercializacdo
dos peixes vivos em um espaco publico no centro da cidade, configurando o inicio da
Feira do Peixe Vivo de Santa Maria - que se tornou tradicional na época da Semana
Santa. A partir de entdo, observou-se a maior articulagdo de um conjunto diverso de
atores com vistas a viabiliza¢do desta atividade enquanto negdcio, e esta “nova”
orientacdo levou a necessidade de rever a proposta tecnoldgica inicial para
piscicultura. Com a oportunidade de comercializacdao, entrevistados relatam que
alguns agricultores passaram a visualizar essa atividade como potencial geradora de
renda e, em resposta, realizaram investimentos buscando aumentar o ndmero de
viveiros e melhorar a qualidade de pescado produzido. Segundo o informante 4, os
agricultores mais capitalizados, preocupados em criar condi¢cbes para
“profissionalizacao” da piscicultura no municipio, tentaram incentivar os demais a
seguir a mesma ldgica de investimento, promovendo reunides entre piscicultores
que, até entdo, s6 se encontravam nos cursos e palestras que a EMATER promovia.

8 Esta orientacdo, por sua vez, é uma resposta ao cenario de crise econémica da década de 1980 e aproxima-se ao
idedrio do movimento de tecnologias apropriadas que alcangou significativa repercussdo politica entre o final da
década de 1970 e meados da década de 1990 (FRESSOLI; AROND, 2015).
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Essa iniciativa dos agricultores recebeu apoio da EMATER e da SMDR, e explica a
emergéncia de iniciativas de fomento a atividade, pelas quais o municipio subsidiava
a construcao de reservatdrios de dgua para piscicultura e distribuicao de alevinos,
assegurando também acesso a assisténcia técnica para a atividade. Em 1995 os
agricultores criaram uma organizacao formal relacionada a piscicultura: a Associacao
de Piscicultores da Regido Centro (APISCENTRO). Calgaro Neto (2008) comenta que
a APISCENTRO surgiu basicamente para organizar os piscicultores do municipio com
o objetivo de viabilizar a comercializagao. Dessa forma, essa associacdo passou a ser
responsdvel por promover a Feira do Peixe Vivo. Com a justificativa de que era
necessario garantir a qualidade do pescado comercializado, a APISCENTRO comegou
a estabelecer condi¢bes para a participacdo de agricultores na feira. Compreendia-se
que, idealmente, sé os agricultores que fizessem parte da Associacdo e tivessem
participado dos cursos estariam habilitados a comercializar na Feira do Peixe Vivo.

Em 2006 os atores que respondiam pela promocao da piscicultura no
municipio buscaram “dar um passo além” na estruturacao da cadeia produtiva. A
partir da APISCENTRO, foi formalizada a criacdo da Cooperativa de Piscicultores da
Regido Centro (COOPISCENTRO). Os objetivos da COOPISCENTRO relacionavam-se a
estruturacdo da cadeia produtiva, criando-se expectativas em torno a
agroindustrializacao do pescado, o que permitiria 0 aumento e manutencdo da
demanda por pescado ao longo do ano, e ndao somente no periodo da Feira do Peixe
Vivo (CALGARO NETO e DIESEL, 2009). A atividade de formacdo técnica relacionada
a piscicultura promovida no municipio passou, entdo, a ser organizada pela
COOPISCENTRO, contando, via de regra, com o apoio financeiro e técnico da EMATER
e da UFSM. Nesta fase buscava-se consolidar a piscicultura enquanto atividade
especializada e conduzida profissionalmente. Para subsidiar a qualificacdo técnica
dos agricultores na conducdo da atividade, foram realizados experimentos, andlises
de 3agua nas unidades de produc¢ao e ministrados cursos e palestras para os
cooperados.

A partir do final de 2013 observou-se um movimento de relativa desarticulagao
da organizagdo dos atores em torno a COOPISCENTRO. A cooperativa foi extinta e
criou-se uma nova associagao: a Associa¢do dos Piscicultores de Santa Maria (APISM).
A APISM foi criada a partir do reconhecimento da necessidade de manter os
produtores de peixe organizados e sob a justificativa de que uma Associacao nao
demanda tanta burocracia para se manter quanto uma cooperativa. Mesmo que os
entrevistados mencionassem planos de envolvimento da Associacao na oferta de
oportunidades de aperfeicoamento técnico da piscicultura mediante realizacdo de
dias de campo e palestras, até 2015 (época de realizacdo das entrevistas) a APISM
concentrava suas atividades na promoc¢ao e organiza¢dao da Feira do Peixe Vivo. O
projeto de “agroindustrializacao” do pescado, por sua vez, passou a ser percebido
como mais vidvel enquanto empreendimento de investidor individual do que como
iniciativa coletiva de organizagao de agricultores.

3.1 Ainsercdo da piscicultura nos sistemas de producao dos agricultores familiares

O resgate da evolucao da piscicultura no municipio de Santa Maria permitiu
identificar que o sistema de inovacdo se reconfigurou ao longo do tempo,
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associando-se a distintos projetos.? Neste sentido, no periodo analisado (1990 a 2015)
diferencia-se, sobretudo, uma motivacdo inicial de promover a piscicultura enquanto
atividade complementar as demais atividades do sistema de producdo e orientada a
subsisténcia das familias; de uma motivagao posterior - de promocao da piscicultura
como alternativa de geracdo de renda (seja pelo atendimento a demanda sazonal do
mercado local (Feira do Peixe na Semana Santa) e/ou abastecimento da demanda de
matéria-prima de uma agroindustria de beneficiamento de peixe a ser conformada).*

Os relatos de entrevistados permitem observar, também, que a mudancga de
projeto, via de regra, implicou numa releitura quanto aos desafios tecnoldgicos
implicados. Neste sentido, sob o projeto inicial da piscicultura como atividade
complementar, integrada ao sistema de produc¢ao, houve maior preocupacao com a
selecdo e adaptacao dos componentes do sistema de criacao as condic¢des locais com
vistas ao maximo aproveitamento dos recursos disponiveis e respeito as preferéncias
e projetos das familias, sobretudo em um contexto caracterizado por
heterogeneidade nas condicdes agroecoldgicas e sdcio-produtivas. Por outro lado,
quando a piscicultura passou a ser tratada como um negdcio evidenciou-se maior
preocupacao da assisténcia técnica com a padronizacdao do produto a ser
comercializado e, consequentemente, com a definicao de “pacotes tecnoldgicos”
(sistema de criacdo de referéncia a ser adotado pelos agricultores para maximiza¢ao
da eficiéncia técnico-produtiva e da lucratividade) que permitissem a superacao das
deficiéncias constatadas nos sistemas de criacdo em uso (BALDISSEROTTO, 2009).
Tal orientacdao foi tratada, pelos entrevistados, como parte do ideal de
“profissionalizacao” na atividade.

Assim, a medida que os atores do sistema de inovacdo redefiniram projetos
para a piscicultura no municipio, tiveram que repensar a natureza das a¢des de apoio
a atividade. Dentre as acdes de apoio além do fomento destacou-se, segundo relatos
dos entrevistados, o esforco continuado da agéncia publica de orientagdo técnica
(EMATER) (atuando em parceria com organiza¢oes de piscicultores e Universidade)
de disponibilizacdo de conhecimentos técnico-cientificos para a introdugao e
aperfeicoamento da atividade.

A realizacdao de entrevistas aos agricultores que desenvolviam a piscicultura
em 2015 revela que estes introduziram esta atividade em diferentes momentos, com
motiva¢les, graus diversos de investimento e de envolvimento com iniciativas
coletivas (Quadro 2).

Quadro 2 - Perfil dos agricultores entrevistados

Identificacdo/ | Tamanho | Principais Tamanho | Participacao Participac¢do cursos

anos na | unidade atividades lamina organizagoes

piscicultura produtiva | econdmicas agua

Agricultor 1 4,5ha Agricultura 2ha COOPISCENTRO - | Declara  ter  participado
(24 anos) (horticultura) APISM ativamente  dos  cursos

9 Cabe observar que a evolugdo da piscicultura em Santa Maria, RS, segue, em termos gerais a tendéncia observada
em outros municipios gauchos, caracterizada por Cotrim (2002).

10 Seguindo Long (2007), observa-se que diferentes propostas tecnoldgicas se encontram, frequentemente,
associadas a diferentes visGes sobre desenvolvimento. Aplicando-se tal principio ao caso da piscicultura percebe-
se que se reproduz na piscicultura uma disputa de modelo comum na agricultura: entre um modelo de agricultura
adaptativa/agroecoldgica e o modelo de agricultura considerado “moderno”, onde se aplicam principios de
especializacdo produtiva, padronizagdo do produto, eficientizacdo técnica, controle e artificializacdo do
ambiente.
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promovidos pela EMATER e
pela organizagao dos
piscicultores, além de ter tido
uma relacdo mais proxima
com a UFSM por ter um filho
que cursou o técnico agricola
nessa instituicao de ensino.
Agricultor 2 10 ha Agricultura 2ha COOPISCENTRO | Durante o periodo que fez
(15 anos) (horticultura) parte da  cooperativa,
participou de cursos de
piscicultura.
Agricultor 3 7 ha Agricultura 1,5 ha APISM Declara que participou de
(11anos) (avicultura) poucos cursos referentes a
piscicultura.
Agricultor 4 3,5 ha Professor Ed. | 1ha APISM Declara ter participado de
(4 anos) Fisica + poucos cursos de
Agricultura piscicultura. Destaca que tem
(Piscicultura) facilidade de pesquisar sobre
a piscicultura na internet e
que dialoga sempre com os
produtores mais
especializados  sobre a
criacdo de peixes.
Agricultors 50 ha Representan | 10 ha APISCENTRO - | Declara ter participado de
(22 anos) te Vendas + COOPISCENTRO - | alguns cursos de piscicultura
Agricultura APISM apenas quando  estava
(Piscicultura) iniciando na atividade.
Agricultor 6 3hd Topografo + | 0,6 ha NAO Com formagdo superior em
(2 anos) Agricultura Agronomia, declara que
(Piscicultura) nunca participou de cursos,
se reconhecendo como um
“autodidata”.
Agricultor 7 10 ha Militar 1,2 ha APISM Declara-se como assiduo
(2 anos) aposentado + participante dos cursos de
Agricultura piscicultura promovidos no
(Piscicultura) municipio.
Agricultor 8 35 ha Agricultura + | 1,2ha NAO Declara que participou de
(10 anos) Aposentador alguns cursos promovidos
ia pela EMATER
Agricultor 9 24 hd Agricultura 3 ha APISCENTRO - | Declara-se frequentador
(25 anos) (soja) COOPISCENTRO - | assiduo dos cursos
APISM
Agricultor1o | 6ha Agricultura 1,2 ha APISCENTRO - | Declara-se como participante
(24 anos) (Horticultura COOPISCENTRO - | ativo nas reunibes e cursos
) APISM sobre piscicultura

Na caracterizacao do perfil dos entrevistados diferenciam-se dois grandes
grupos, segundo a maior ou menor dependéncia da producao agropecuaria na
geracao de renda familiar. Neste sentido, observa-se que muitas unidades produtivas
sao gestionadas por individuo com trajetdria de atuacao profissional vinculada a
outras areas que ndo a agricultura (4 de 10 entrevistados). Com relagcdo aimportancia
relativa da piscicultura na geracao de renda para as familias, o presente estudo
corrobora com caracterizacbes apresentadas em pesquisas anteriores para o
municipio (CARDOSO et. al, 2009; CALGARO NETO e DIESEL, 2009) e para o Rio
Grande do Sul (COTRIM, 2002; BALDISSEROTTO, 2009). Em nenhum dos casos
estudados a piscicultura se constituia como a principal fonte de renda para a familia.
Mesmo que se declarem “satisfeitos” com a atividade, a maioria dos entrevistados
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encara a piscicultura como uma atividade que ‘“veio para somar nas receitas
familiares”. Sem alocar muitos recursos e esforcos para a atividade, a maioria dos
entrevistados considera que na piscicultura “o que vier é lucro”, operando “como
uma poupanca”, na qual eles investem “quando da”.

Entretanto, grande parte dos entrevistados reconhece que a introducao da
piscicultura - no ambito das atividades produtivas conduzidas no estabelecimento -
implicou em sua aproximacgdo a conhecimentos técnico-cientificos especificos para
exercicio da atividade.

3.2 Descrig¢ao de trajetdrias tecnoldgicas em componentes dos sistemas de criagdo

Com vistas a uma aproximacao a agéncia do agricultor na interface do sistema
formal e informal de conhecimento e inovacdo, buscamos levantar a trajetdria
tecnoldgica dos agricultores entrevistados na piscicultura. As trajetdrias tecnoldgicas
dos agricultores na piscicultura podem ser observadas com diferentes graus de
aproximacao: pela diferenciacdo geral de sistemas de criacao utilizados ou pela
observacdo da trajetdria tecnoldgica de componentes especificos dos sistemas de
criacdo. Em nosso estudo optamos por realizar uma andlise da trajetdria por
componente especifico, por entender que tal procedimento pode revelar, com maior
detalhe, a agencia de cada agricultor ao abrir, recombinar e reconfigurar a proposta
tecnoldgica desenhada pelo sistema formal - com a qual teve contato através de
cursos, assisténcia técnica e por outros meios.

Para identificacdo dos componentes tecnoldgicos relevantes tomamos por
base os itens destacados nos manuais de recomendacgao técnica para piscicultura na
agricultura familiar. Neste sentido, foram utilizados manuais da EMBRAPA (LIMA et
al 2013 a,b,c,d,e) e, complementarmente, em casos de componentes que
demandavam considera¢ao de especificidades regionais, os preceitos constantes no
manual prético de piscicultura elaborado pela EMATER/RS (COTRIM, 1995). A andlise
dos dados foi realizada por componente, buscando a descricdo das trajetdrias de
cada agricultor quanto ao formato tecnolégico para cada um dos componentes
selecionados. Os componentes tecnoldgicos selecionados, que foram investigados
sdo os seguintes: formato e profundidade dos acudes; tipo de taipa; entrada e saida
de agua; fases de cultivo; manejo da 3agua; espécies cultivadas; alimentacao;
tratamento de doengas; comercializacao; integracdo com outras atividades. Além de
identificar o conjunto de formatos que o agricultor declara ter utilizado desde que
iniciou na piscicultura, levantamos as razées para a mudanga tecnoldgica e origem do
formato alternativo.

De modo geral, ao observarmos a trajetdria tecnoldgica para cada
componente do sistema de cria¢dao da piscicultura, observamos uma tendéncia geral
de realizacao de mudangas no formato tecnoldgico com relativa frequéncia
(indicando um processo de experimentacdo dos agricultores) mas com poucas
situacdes de convergéncia quanto ao formato tecnoldgico experimentado. Tendo
em vista as restricbes de espaco para apresentacao da totalidade dos dados
levantados e com vistas a facilitar a discussdao em torno aos objetivos da pesquisa,
partimos da exposicdo e discussao dos condicionantes de mudancas tecnoldgicas
divergentes e mudangas tecnoldgicas convergentes quanto aos formatos
tecnoldgicos de componentes especificos.
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Para ilustrar as trajetdrias tecnoldgicas identificadas em cada componente
estudado, recorremos a constru¢ao de diagramas que demonstram como cada
agricultor foi alterando (ou ndo) determinado formato tecnolégico. Nos diagramas,
apresentados nas se¢des seguintes, cada agricultor estd representado por uma seta,
diferenciando-se pela cor da seta, da seguinte forma: Agricultor 1: vermelho;
Agricultor 2: verde escuro; Agricultor 3: azul escuro; Agricultor 4: laranja; Agricultor
5: verde claro; Agricultor 6: marrom; Agricultor 7: rosa; Agricultor 8: amarelo;
Agricultor 9: azul claro; Agricultor 10: preto.

3.2.1 Mudancas tecnolégicas divergentes

A tendéncia a trajetdria tecnoldgica divergente pode ser ilustrada com
observacdo do componente estrutura das “taipas” e do componente alimentacdo.

Com relacao ao formato original do talude dos reservatdrios de 3gua
utilizados para piscicultura - comumente chamados de “taipa” - cabe contextualizar
que os reservatdrios de agua utilizados para piscicultura sao, geralmente, escavados
na terra e, por isso, a “taipa tipica” é de terra e sem nenhum tipo de protecao. Uma
vez tendo experimentado a utilizacdo da taipa de terra sem protecao, oito dos dez
agricultores entrevistados realizaram mudancas na estrutura da taipa e, em alguns
casos, identifica-se que as mudancas iniciais ndo foram consideradas suficientes ou
apropriadas, e por isso foram realizadas, posteriormente, outras adaptacdes.
Identificamos, no momento da pesquisa, nove tipos distintos de estrutura de taipas
em uso entre 10 entrevistados, indicando elevada heterogeneidade de formatos
tecnoldgicos em uso neste componente. A Figura 01 demonstra a trajetdria
tecnoldgica de cada agricultor no componente estrutura da taipa.

Figura 1- Trajetdria tecnolégica de cada agricultor relacionado a estrutura da taipa
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Nas entrevistas, os agricultores referiram a necessidade de introduzir
mudancas na estrutura da taipa devido as ameacas causadas pelo comportamento
da carpa hungara (principal espécie criada), que tem hdbitos de revolver a terra a
procura de alimento. Devido a sua viabilidade econémica, a maioria dos agricultores
optou por manter a criagao dessa espécie e realizar mudancas na estrutura da taipa
com vistas a sua protecdo.” Quando questionados se receberam alguma orientagao
técnica (formacdo ou assisténcia técnica) sobre como proceder, todos colocaram que

11 Dois agricultores entrevistados consideraram que nenhuma alteragdo seria eficaz quanto aos danos que a carpa
hdngara causa na taipa e, por isso, optaram pela diminui¢do gradativa da criagdo desta espécie.

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, n.T, p. 32-58, janeiro-abril, 2020. ISSN 1982-6745




®

lolanda Araujo Ferreira dos Santos, Vivien Diesel

em nenhum momento receberam recomendacao técnica sobre como proteger as
taipas, e que tampouco os cursos tratavam desse aspecto. Observa-se que na
auséncia de recomendacdes técnicas especificas no ambito do sistema formal, houve
protagonismo dos agricultores que, mediante experimentacao, observacao ou
didlogo técnico com pares, foram ativos na busca de formatos tecnoldgicos
alternativos para resolu¢ao do problema enfrentado. A estratégia mais comum foia
colocacdo de materiais diversos para protecdo da taipa (plastico, pneus, tela,
escotilha de trem, sacos de barro) observando-se que, em um caso se optou pelo uso
de tijolos. Outro formato tecnoldgico identificado foi o de elevacdao da taipa
(aumento da altura), implementado pelo agricultor que alegou recorrer a essa
estratégia por ja ter sofrido com a fuga de peixes pela superficie em épocas de chuva.

Outro aspecto em que a diversidade de formatos tecnoldgicos
experimentados é muito evidente relaciona-se a alimentacao dos peixes. O que se
observou em campo foi a experimentacao de uma grande diversidade de estratégias
para alimentacao dos peixes, distinguindo-se — para fins de andlise- 16 formatos
tecnoldgicos distintos. ldentificaram-se, no momento da entrevista, 6 formatos
tecnolégicos distintos em uso que, por sua vez, representam combinacao de
materiais e praticas singulares, razdo pela qual poderiam ser identificados subtipos
(Figura 02). ™

12 Entendemos que se fosse utilizada uma distin¢do mais acurada seria possivel identificar uma variedade ainda
maior de alternativas experimentadas, tendo em vista que “pastagem” ou “produtos da unidade produtiva”
englobam uma grande diversidade de tipos e combina¢Ges de alimentos - varidveis estacionalmente em sua
oferta.
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Figura 2 - Trajetoria tecnolégica de cada agricultor relacionada a alimentacdo
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As informagdes disponiveis sobre a alimentacdo dos peixes indicam que os
piscicultores mais antigos se orientavam, inicialmente, a maximizacdo do
aproveitamento de subprodutos da unidade produtiva. Este comportamento pode
ter relacdo com a natureza da proposta tecnoldgica introduzida pelos agentes de
desenvolvimento.? Os entrevistados mencionam que apesar de ter acesso a
informacdo técnica de que o fornecimento de alimento artificial (racdo) otimizaria o
tempo de cultivo e a qualidade da carne do pescado e, mesmo sendo incentivados a
adotar a racao como fonte de alimento principal na piscicultura, julgaram que esta
estratégia de alimentacdao ndo seria a mais recomendavel tendo em vista os altos
custos da racdo frente ao limitado retorno econdémico da atividade (piscicultura).
Nestas circunstancias, os agricultores testaram uma diversidade significativa de
estratégias e tipos de alimentos. Entre as situac6es extremas (uso exclusivo de oferta
natural acude e alimentacdo exclusiva com racdo) identificou-se um conjunto de
situagbes intermedidrias em que se combinaram diferentes tipos de fontes
alimentares (oferta natural do acude, pastagem, subprodutos de cultivos agricolas e
criacbes e ragdo), variando as espécies utilizadas e composicdo da alimentacdo dada
aos peixes ao longo do ano segundo a disponibilidade de determinados tipos de
subprodutos.

Ao analisar as mudancas tecnoldgicas em relacao aos componentes estrutura
da taipa e alimentacdo ressaltamos a trajetdria divergente (manifesta pela grande
diversidade de formatos tecnoldgicos experimentados e em uso por ocasido do
levantamento de dados). Ao mesmo tempo, observamos que os componentes
tecnoldgicos analisados (referentes a estrutura das taipas e alimentacdo) eram
considerados criticos para viabilizacdo da atividade e que os agricultores nao
visualizaram viabilidade nas referéncias técnico-cientificas (oriundas do sistema
formal). Nestes casos observamos uma ativacdo do sistema informal para geracdo
de alternativas vidveis as condicbes dos agricultores, que resultou na geragdo de
solugbes originais ou “hibridas”, observando-se grande diversidade de formatos
tecnoldgicos mobilizados, sem observar-se mudancas tecnolégicas com significativa
convergéncia de formato experimentado.

3.2.1 Mudangas tecnolégicas convergentes

Para exemplificar processos de mudangas tecnoldgicas convergentes vamos
abordar as trajetdrias tecnoldgicas dos agricultores no componente formato e
profundidade dos reservatdrios de agua e no componente diferencia¢ao de fases na
criagao.

Comrelacdo ao formato e profundidade dos reservatdrios de agua destinados
a piscicultura, cabe contextualizar que agricultores com mais tempo na atividade
relatam que utilizavam os reservatdrios de agua que ja existiam na unidade produtiva
(acudes) e que estes, via de regra, possuiam forma e profundidade irregular,
seguindo o terreno observando-se, em alguns casos, que a profundidade de um

3 Convém recordar que, enquanto no modelo de integracdo da piscicultura preconizava-se uma alimenta¢do com
base no aproveitamento dos subprodutos de outras atividades componentes do sistema de producdo (visando a
maxima integra¢do de atividades na unidade produtiva), no caso do modelo de especializacdo produtiva
preconizava-se a utilizagdo de ra¢do (de origem agroindustrial) desenvolvida especificamente para cada espécie
e cada fase de desenvolvimento do animal.
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acude poderia variar de um até oito metros. Pela observacao da trajetdria de cada
agricultor (Figura 3) se constata que a quase totalidade dos agricultores realizou uma
mudanga convergente ao formato de “tanques padronizados”. Estes constituem
reservatdrios de adgua destinados especificamente para piscicultura, com forma
retangular e profundidade padrao (entre 1,5 e 1,2 metros).

Figura 3 - Trajetdria tecnolégica de cada agricultor relacionada a forma e
profundidade dos reservatérios de agua
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A explica¢do da convergéncia na mudanga tecnoldgica observada quanto ao
formato dos reservatdrios de dgua remete a atuagdo da assisténcia técnica e também
aos condicionantes para acesso a politicas publicas. Neste sentido, cabe ressaltar a
diferenca entre a orientacdo inicial (de aproveitamento dos recursos existentes nas
unidades produtivas) e a orientacdo posterior (de construcdo de reservatdrios em
conformidade com recomendacgbes técnicas especificas para piscicultura). Neste
sentido, a politica de fomento da SMDR - ao subsidiar a constru¢ao dos reservatdrios
de 34gua - requeria apresentacdao de projeto técnico em conformidade com
normativas de exceléncia técnica definidas por pesquisadores. Pode-se inferir, entdo,
que a convergéncia da mudanga tecnoldgica em favor do formato dos reservatdrios
de agua esta relacionada com a acdo do Estado que, através de politicas publicas
direcionadas ao setor, incentivou e fomentou a constru¢ao de reservatdrios de agua
sob formato padronizado. Entretanto, é possivel questionar se os agricultores
reconheceram alguma superioridade de performance no formato padronizado pois
identificam-se dois casos em que novos reservatdrios de dgua — construidos
posteriormente com recursos proprios — nao seguiram o formato preconizado pelo
sistema formal. Os agricultores justificaram sua escolha se referindo a disposicao de
aproveitar melhor a drea disponivel e facilitar o manejo alimentar. De acordo com o
agricultor entrevistado:

Eu fui vendo como era o melhor formato de acude de lidar e fui fazendo
conforme o terreno ajudava e como eu achava melhor. Pra criar peixe o
agude muito pequeno ndo funciona. Tem que ser acude meio grande.
Porque se for pequeno falta oxigénio e tem que botar muita comida, entdo
sai muito caro. Pra gente que ndo é muito na tecnologia. (Produtor 9, grifo
Nosso)
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Na observacao da trajetdria relativa a diferenciacao por fases de criacao
observa-se que, com excecao de um agricultor, todos os outros realizavam,
inicialmente, todas as fases da produ¢cao em um mesmo acude. Nesse formato os
peixes eram colocados em um acude grande e irregular quando alevinos e
permaneciam no mesmo ambiente até o momento da despesca. Posteriormente os
agricultores fizeram mudancas observando-se relativa convergéncia na
experimentacao do formato de criacdo de ambiente especifico para alevinos e para
depuracdo. Na época de levantamento de dados, cinco formatos alternativos
relativos a este componente tecnoldgico estavam em uso.'* A Figura 04 ilustra a
trajetodria tecnoldgica de cada agricultor nesse aspecto.

Figura 4 - Trajetéria tecnolégica de cada agricultor relacionada as fases de criacao
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Buscando caracterizar a trajetdria tecnoldgica, identificamos uma tendéncia a
convergéncia em torno a diferenciacdo da fase de alevinagem, que passou a ser
desenvolvida em viveiro especifico (9 dos 10 casos estudados fizeram essa distin¢do),
distinto do da fase de engorda. Enquanto para alguns (3 casos) o formato de
diferenciagdo de fase de alevinagem e engorda mostrou-se adequado, outros que
haviam experimentado este formato resolveram realizar novas mudangas.
Posteriormente observa-se relativa convergéncia em torno ao reconhecimento da
necessidade de diferenciar a fase de depuracdo. Ao investigar as razdes para
convergéncias na trajetdria dos formatos tecnoldgicos relativos a diferenciacao das
fases de criagao, observamos que as falas dos entrevistados remetem, sobretudo, a
recomendagdes recebidas da assisténcia técnica. A construcao de viveiros especificos
para alevinagem e para fase de depuracao, por exemplo, tem relacao com a busca
de maior taxa de sobrevivéncia dos alevinos e com a tentativa de melhoria da
qualidade do peixe para a venda, pois - de acordo com relatos das entrevistas - os
consumidores (da feira) reclamavam do “gosto de barro” (off flavor) no peixe. Para
reduzir o “gosto de barro” a recomendacgdo da assisténcia técnica foi a de utiliza¢ao
de um tanque especifico de depuracao. A realizacdo da depuracdo do peixe passou a
constituir, entdao, um aspecto condicionante da participacao na Feira do Peixe Vivo,
conforme orientacao e exigéncia da Associacao.

14 A diversidade de formatos em uso (5) pode estar relacionada, também, a opgbes estratégicas dos agricultores
em termos de destinag¢do da producdo ou de especializa¢cdo em certas fases da criagdo, pois agricultores que
ndo comercializam na feira ndo se preocupam em criar tanques de depuragdo, por exemplo.
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Entendemos que nos dois casos examinados nesta secao relativos a
convergéncia na mudanca tecnoldgica observa-se uma aproximacao as referéncias
definidas no ambito do sistema formal e a utilizacdo de mecanismos de incentivos ou
“coercitivos” para que estas fossem implementadas. No caso da forma dos tanques,
0 apoio da SMDR foi condicionado a ado¢ao do modelo preconizado e no caso das
fases de criacdo identificamos um protagonismo da associa¢do de piscicultores na
definicdo destas mediante estabelecimento de condi¢bes para comercializacdo de
peixe na feira.

4 ConsideragGes sobre a agéncia dos agricultores na interface do sistema formal e
informal de conhecimento e inovacao.

O caso em estudo tratou a piscicultura como uma inovacao introduzida por
atores do sistema formal no contexto da agricultura de Santa Maria com vistas ao
desenvolvimento rural. A introducao da piscicultura pode ser tratada como uma
mudanca tecnoldgica complexa, que foi apresentada ora como uma tecnologia com
alto grau de flexibilidade (uma vez que previa adaptacdo de componentes do sistema
de criacdo segundo as condi¢cGes dos agricultores), ora como um “pacote
tecnoldgico” cujos componentes estavam pré-definidos. Passadas quase trés
décadas da introducdo da piscicultura, o levantamento de dados realizado junto aos
agricultores indica que, no limite, se considera que cada agricultor utiliza um sistema
de criacdo particular uma vez que nao se observa homogeneidade quanto aos
componentes materiais, técnicas e relacionamentos estabelecidos para producao e
comercializacdo. Tal observacdo leva a dialogar com Glover et al. (2019) quanto as
razdes pelas quais se verifica tdo elevada diversidade de sistemas de criacao.

Pela abordagem tedrica privilegiada no presente estudo, a diversidade de
sistemas de cria¢do seria esperada tendo em vista a capacidade de agéncia do
agricultor, que incide sobre cada componente da proposta (materiais, técnicas e
relacionamentos estabelecidos). Para Glover et al (2019) os estudos sobre a mudanca
tecnoldgica entre pequenos agricultores tem apontado que a disseminacao de um
mesmo artefato tecnoldgico entre diferentes atores em contextos diversos pode
resultar em uma grande diversidade de configura¢des tecnoldgicas “enraizadas” as
condicOes locais. Tais dinamicas sao compreendidas quando se considera que as
praticas produtivas na agricultura familiar requerem estabelecimento de sinergias
com condi¢des agroecoldgicas, da unidade produtiva e do contexto social. Tais
requisitos tornariam a adaptacao dos formatos tecnoldgicos uma estratégia muito
comum na agricultura familiar e se revela, no caso, no significativo ndmero de
mudangas tecnoldgicas realizadas por cada agricultor, para cada um dos
componentes analisados. Nestas circunstancias, considerando esta tendéncia a
reconfiguracdo tecnoldgica com orientacao adaptativa a singularidade das condic¢des
e projetos, torna-se um desafio explicar mudancas tecnoldgicas com convergéncia
quanto ao formato tecnoldgico experimentado.

Uma das hipdteses plausiveis para explicacdo das convergéncias nas
trajetdrias tecnoldgicas remeteria a importancia da aprendizagem local, da troca de
conhecimentos e experiéncias entre agricultores que desenvolvem uma mesma
atividade. Embora esta hipdtese contribua para explicar convergéncias observadas
em algumas praticas produtivas e de comercializacdo (ndo abordadas no presente
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artigo), observamos que os casos mais significativos de convergéncia remetem a
atuacao da lideranca do sistema de inovagao. Tal constatacao leva a conferir maior
atencdo a atuacao da lideranga dos sistemas de inova¢ao no condicionamento dos
formatos tecnoldgicos utilizados pelos agricultores.

No caso estudado, observa-se que a atuac¢ao da lideranca do sistema de
inovacao no condicionamento do formato tecnoldgico utilizado pelos agricultores se
diferenciou ao longo do tempo. Ao se recompor o histdrico de formacdo dos sistemas
de inovagao no caso estudado, tomando por base a tipologia proposta por Engel
(1997), tendemos a considerar que a configuracdo inicial do sistema de inovacdo
estaria mais proxima ao tipo policy driven - ou seja, de um sistema que persegue
objetivos politicos. Tal tipo remete ao protagonismo da EMATER/RS na busca do
objetivo politico de diversificacdo produtiva no ambito da “pequena producao”
como estratégia de desenvolvimento rural. Uma vez que se perseguia a integracao
da piscicultura nos sistemas de producao, tornava-se necessdria a adaptagao dos
componentes tecnoldgicos a realidade de cada unidade produtiva, reconhecendo-se
- consequentemente- a desejabilidade da participa¢ao do agricultor neste processo.
Tal configuracdo corresponde a um processo do tipo innovating with farmers (SMITH;
BARGDON, 2015). Entendemos que, sob estas circunstancias, cabe a lideranca do
sistema fomentar a diferenciacdo mais do que a padronizacdo de formatos
tecnoldgicos.™

A medida em que os agricultores se organizaram para comercializar a
producao e assumiram uma participacdo mais ativa no ambito da lideranca do
sistema de inovagao, podemos caracterizar uma aproximacdo de sistema de inovacao
do tipo farmer driven (ENGEL, 1997). Neste contexto destaca-se o esforco pela
definicdo de um projeto coletivo: um entendimento comum sobre os desafios a
serem enfrentados para consolidar a comercializacdo dos peixes.’® Nestes marcos os
atores consideraram que a consolidacdo da feira dependeria da qualificacao da
criacao de peixes, com vistas a gerar o produto almejado pelo consumidor em termos
de espécie, peso e sabor e que a qualificacdo da piscicultura exigiria uma
“profissionalizacdo” dos piscicultores. A “profissionalizacdo”, por sua vez, estaria
caracterizada pela conducao da piscicultura como atividade especializada, em estrita
observancia a recomendacdes técnicas pré-definidas — do que deriva-se a
necessidade de definir e promover a utilizacdo de um “pacote tecnoldgico” de
referéncia. Assim, a profissionalizacdao da piscicultura implica na aproximag¢ao de um
processo do tipo innovating for farmers (SMITH; BARGDON, 2015) 7 e também na
ativacao de mecanismos diversos com vistas ao incentivo e controle dos formatos
tecnoldgicos em uso. Nestas circunstancias as liderangas passaram a ser mais ativas
na disseminacdo de referéncias (através de palestras, cursos e dias de campo) e no

5 Cotrim (2002, p.3) menciona que experiencias com piscicultura conduzidas na regido norte do RS durante a
década de 1980 possibilitaram o desenvolvimento de “um método de criacdo rustico” que veio a servir de
referéncia para a materializa¢do o projeto de piscicultura a baixo custo, integrada as demais atividades da unidade
produtiva. Para contextualizar esse processo na trajetdria da piscicultura brasileira ver Silva (2005).

16 Cabe observar que, no caso, os atores parecem ter adotado uma leitura amplamente difundida sobre “desafios
para desenvolvimento da piscicultura”, a qual pode ser reconhecida nos trabalhos de Cotrim (2002) e Balisserotto
(2009), por exemplo.

7 Reconhecemos que, conforme literatura, ndo seria esperada a associagdo de uma configuragao farmer led com
uma orientagdo innovating for farmers. Compreendemos que as situagées reais tendem a ser mais complexas que
os tipos ideais e que, no caso, a orienta¢ao pode derivar da natureza do projeto coletivo.
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desenvolvimento de mecanismos de controle (estabelecimento de condicdes para
acesso a recursos publicos, condi¢bes para a comercializacdao do pescado, entre
outras).

Embora reconhecamos o esforco da lideranca dos sistemas de inovacao em
prol da profissionalizacdo da piscicultura (o que propiciaria a padronizacdo dos
formatos tecnoldgicos com decorrente reducdo da diferenciacao associada a agéncia
do agricultor), a diversidade das trajetdrias e formatos tecnoldgicos em uso evidencia
a irredutibilidade da condicao do agricultor a adotante de tecnologias oriundas do
sistema formal. Para explicar a especificidade da dinamica observada podemos nos
referir a eventual divergéncia de projeto das liderancas em relacdo aos projetos dos
agricultores, a qual tem implicacdo sobre formatos tecnoldgicos considerados
desejaveis. Neste sentido, com base em depoimentos recolhidos em entrevistas,
pressupomos que a adocao de formatos oriundos no sistema formal requereria do
agricultor a realizacao de investimentos de recursos escassos e, portanto, a
priorizacao desta atividade, seguindo uma “légica da prioriza¢do da piscicultura” em
contraposicao a “légica adaptativa” (privilegiada pelos agricultores, sobretudo por
aqueles com recursos escassos). Sob aldgica de priorizacdo a gestdo é realizada com
vistas a criacdo das condicdes ideais para o desenvolvimento da atividade fim
(piscicultura), enquanto sob a légica adaptativa, prioriza-se a viabilizacdo do sistema
de producdo e os projetos das familias (e ndo de uma atividade especifica). No caso,
enquanto alguns (poucos) manifestam certa identificacdo profissional com a
atividade, para a maioria ela se constituiu uma atividade produtiva complementar.
Entdo, esses agricultores buscam “encaixar” a atividade (piscicultura) em suas
estratégias socio-produtivas diversas. A interpretacao da agéncia do agricultor
considerando-se a maior disposi¢ao a ado¢ao de uma ldgica adaptativa permite um
novo olhar sobre os dados observados. Neste sentido, tendemos a supor que os
agricultores detinham diferentes materiais (tanto em relacdo as condicGes
agroecoldgicas, recursos para investimento e as espécies distribuidas pelo Programa
de Fomento - que variaram cada ano), conhecimento diferenciado sobre técnicas e
também insercoes (posicoes) diferenciadas na cadeia produtiva. Estas diferencas
propiciaram a realizagdo de combinag¢des de materiais-técnicas-relagdes, resultando
na diferenciacdo dos sistemas de criacdo. Se a légica adaptativa for tomada como
pressuposto para interpretar a agéncia do agricultor na interface dos sistemas formal
e informal de conhecimento explica-se, também, a diversidade de soluc¢des “ad hoc”
encontradas para enfrentamento de problemas técnicos surgidos o desenvolvimento
da atividade (consideramos o caso da diversidade de formato das taipas como
ilustrativo neste aspecto). O caso do formato tecnolégico adotado em relacdo a
questdo da alimentacao também pode ser considerado bastante emblematico. A
adocao de uma légica adaptativa leva a considerar que o alimento fornecido aos
peixes pode variar estacionalmente e conforme a disponibilidade e oportunidade
especifica em cada ano, o que confere fluidez as praticas produtivas utilizadas.

Do exposto tendemos a interpretar que a dinamica observada no caso em
estudo aponta para a pertinéncia das no¢oes de sistema de inovacao e agencia do
agricultor na interpretacao das mudancas tecnoldgicas ao mesmo tempo em que
sugere atencao a condicdes particulares dos processos de intervencao para o
desenvolvimento, que podem favorecer ou dificultar a maior agencia do agricultor.
Generalizando-se podemos considerar que a coordenacao do sistema de inovacao
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age como forca centripeta (de convergéncia) num ambiente propenso a dominancia
de forcas centrifugas (fruto da agencia do agricultor, de diferenciacdo de formatos
tecnoldgicos com vistas a adaptacdao dos sistemas de criacdo as condi¢des
particulares de cada agricultor).

5 Consideraco6es finais

Um esforco como o realizado nesta pesquisa leva a reconhecer que nossa
visdo usual sobre inovacdo pode estar enviesada na medida em que compartilhamos
globalmente um imagindrio de desenvolvimento que remete o “foco” das
investigacOes a “ciéncia” e a promocao da difusao/adocdo de seus produtos. Num
contexto em que se renovam os paradigmas sobre o desenvolvimento e a agricultura,
e que as agendas politicas conferem maior destaque a questdes relativas a
sustentabilidade, a presente pesquisa evidencia a necessidade de revisar a forma de
perceber os processos de inova¢dao, bem como a necessidade de utilizacdo de uma
abordagem atenta a diversidade e complexidade dos mesmos.

Com base em estudo de caso sobre introducdao e desenvolvimento da
piscicultura em Santa Maria, RS, refletimos a respeito da agéncia do agricultor na
interface dos sistemas formal e informal de conhecimento e inovacdo. De modo
geral, a partir do estudo convergimos com Glover et al. (2019) no reconhecimento da
contribuicao das abordagens construtivistas que conferem atencdo especial a
agencia de individuos e grupos e as formas como a tecnologia é reconstruida e
reconfigurada a medida que se move de uma situacdo (e comunidade de préticas a
outra). Também convergimos com estes autores quanto a relevancia de
reconceptualizar os processos de difusdo-adocao de inovac¢des, reconhecendo a
necessidade de conferir atencdao aos processos de proposicdo, aos encontros de
interface, as disposicGes que podem estar na base da diferenciacdo das respostas a
uma mudanga tecnolégica “deliberadamente estimulada e orquestrada”.

Entretanto, complementarmente a abordagem de Glover et al (2019), a
presente pesquisa apontou para a importancia da consideracao dos sistemas de
inovagdo, que atuam no sentido de coordenar e, de certo modo, convergir a agencia
dos diferentes atores que participam de um processo de inovacao com vistas a
assegurar determinado performance para o coletivo.

Embora reconhecendo os limites de generalizacdo do caso — tendo em vista
tratar-se de mudanca tecnoldgica complexa em uma atividade produtiva considerada
“complementar” pelos agricultores — entendemos que sao cabiveis reflexdes em
torno ao papel dos “promotores da mudanca”. Neste sentido, as indicacdes
recolhidas com a realizacdao da pesquisa apontam para o reconhecimento de que
mudancas tecnoldgicas complexas — como aquelas orientadas a promover a
sustentabilidade/ enraizamento local dos sistemas produtivos - vao implicar em
reconfiguragdes das propostas tecnoldgicas a partir da agencia dos agricultores. O
reconhecimento desta dinamica pode implicar na conveniéncia de estudar este
processo com vistas ao reconhecimento dos pontos criticos identificados pelos
agricultores nas propostas tecnoldgicas e tendéncias quanto as suas preferéncias
(GLOVER et al., 2019) e também para orientar os processos de coordenacao, evitando
a formulacdo e ado¢ao de normas potencialmente excludentes.
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