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Resumo

Assiste-se ao desenvolvimento em rede da economia em ambito urbano-regional, e uma
importante questdo reside em como as cidades vém enfrentando o esvaziamento e a
desfuncionalidade econémica, fruto de processos de desindustrializagdo ou de uma nova
localizacdo industrial periurbana, e de como tais fendmenos sdo compreendidos pelo
planejamento e enfrentados por planos e Projetos Urbanos. Sistemas em rede articulam
atividades em ambito urbano-regional, procurando a complementaridade da inddstria
tradicional e de novas formas de economia, economia criativa e atividades 4.0 (TIC),
suprindo tanto as capitais como as dreas ou regides metropolitanas. Ao mesmo tempo em
que se busca uma compensacdo para a desconcentragdo industrial nos centros urbanos, e
que periferias e bordas acolhem poligonos e tecidos industriais, pela proximidade aos
principais eixos de escoamento e vantagens logisticas, desequilibrios e desigualdades
socioterritoriais sao gerados em escala regional e local, na medida em que a economia
encontra modos de reprodugdo e localizacdo envolvendo populagbes e especificidades
sociofuncionais. Discute-se a concepcdo de planos e Projetos Urbanos, sobretudo dos
parques tecnolégicos urbanos, a fim de alcancar novas expressdes da economia e atracao
de empresas de TIC em centros urbanos com 3areas em deterioracdo, a exemplo dos
projetos para Zorrozaurre (Bilbao, Espanha) e Parque dos Patricios (Buenos Aires,
Argentina). Os resultados evidenciam as rela¢6es de planos e Projetos Urbanos com dreas
periurbanas e regides metropolitanas, o papel desses projetos para a economia urbano-
regional em rede, seus principais ganhos e descompassos, e desafios a atividade
planejadora para atender as caréncias socioterritoriais em dreas em transformacao.

' Artigo financiado pelo CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Bolsa
Produtividade PQ Nivel 2.
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Plans, Urban Projects and Networks: the technological districts of Zorrozaurre (Bilbao)
and Parque de los Patricios (Buenos Aires) in the metropolitan context

Abstract
There is a networked development of the economy at the urban-regional level, and an
important question is how cities are facing the emptiness and economic dysfunctionality,
resulting from deindustrialization processes or a new periurban industrial location, and how
such phenomena are understood by planning and faced by urban plans and projects.
Networked systems articulate urban-regional activities, seeking the complementarity of
traditional industry and new forms of economy, creative economy and 4.0 (ICT) activities,
supplying both capitals and metropolitan areas or regions. At the same time that
compensation is sought for industrial deconcentration in urban centers, and peripheries
and borders welcome industrial polygons and fabrics, because of the proximity to the main
outlets and logistical advantages, imbalances and socio-territorial inequalities are
generated on a regional and local scale, as the economy finds modes of reproduction and
localization involving populations and socio-functional specificities. We discuss the design
of urban plans and projects, especially urban technology parks, in order to generate new
expressions of the economy and attraction of ICT companies in deteriorating urban centers,
such as projects for Zorrozaurre (Bilbao, Spain), and Parque dos Patricios (Buenos Aires,
Argentina). The results highlight the relationship of urban plans and Urban Projects with
periurban areas and metropolitan regions, the role of this kind of projects for the regional
urban network economy, their main gains and imbalances, and challenges to the planning
activity to address socio-territorial needs in changing areas.
Keywords: Urban-metropolitan Network economy. Urban plans and projects. Urban
technology parks. Zorrozaurre. Parque dos Patricios.

Planes, Proyectos Urbanos y Redes: los distritos tecnolégicos de Zorrozaurre (Bilbao) y el
Parque de los Patricios (Buenos Aires) en el contexto metropolitano

Resumen

Hoy se verifica un desarrollo en red de la economia a nivel urbano-regional, y una pregunta
importante es cdmo las ciudades enfrentan el vacio y la disfuncionalidad econédmica, como
resultado de los procesos de desindustrializacidn o una nueva ubicacién industrial
periurbana, y cdmo Los fenémenos se entienden por planificacién y se enfrentan a los
planes y proyectos urbanos. Los sistemas en red articulan actividades urbano-regionales,
buscando la complementariedad de la industria tradicional y las nuevas formas de
economia, economia creativa y actividades 4.0 (TIC), abasteciendo tanto a las capitales
como a las dreas o regiones metropolitanas. Al mismo tiempo que se busca compensacion
por la desconcentracién industrial en los centros urbanos, y las periferias y fronteras
acogen poligonos y tejidos industriales, la proximidad a los principales puntos de venta y las
ventajas logisticas, los desequilibrios y las desigualdades socio-territoriales se generan a
escala regional y local, a medida que la economia encuentra modos de reproduccion y
localizacién que involucran poblaciones y especificidades socio-funcionales. Discutimos la
concepcion de planes y proyectos urbanos, especialmente parques tecnoldgicos urbanos,
con el fin de generar nuevas expresiones de la economia y la atraccion de las empresas de
TIC en los centros urbanos en deterioro, como los proyectos para Zorrozaurre (Bilbao,
Espafia), y Parque de los Patricios (Buenos Aires, Argentina). Los resultados destacan la
relacion de planes y Proyectos Urbanos con las 3areas periurbanas y las regiones
metropolitanas, el rol de esos proyectos para la economia de la red urbana regional, sus
principales ventajas y desequilibrios, y los desafios a la actividad de planificacién para
abordar las necesidades socioterritoriales en dreas cambiantes.
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1Introducao

O desenvolvimento em rede da economia urbano-regional € uma condigao
estrutural da producao do espaco contemporanea, que induz a compreender o
territdrio produtivo como um sistema complementar e sinérgico de atividades
desenvolvidas nas cidades polo e municipios das regides ou dreas metropolitanas
(espagos periurbanos). Uma importante reflexdo reside em como as cidades vém
enfrentando o0 esvaziamento e a retracdo de atividades econdmicas
tradicionalmente primazes, como consequéncia da desindustrializacdo ou da
localizacdo industrial periurbana (desconcentracdo industrial), e de como tais
processos sao compreendidos pelo planejamento e enfrentados por planos e
Projetos Urbanos.

Este artigo discute as formas de reestruturacao do espaco urbano e de
producao da cidade-regido, e de como ac¢des de desenvolvimento em rede dos
centros urbanos e de suas extensdes periurbanas sao praticas capazes de amplificar
os beneficios do planejamento, contribuindo para um desenvolvimento
complementar de economia e sociedade. Para tanto, apresenta as experiéncias do
Projeto Zorrozaurre (llha de Deusto), em Bilbao (Espanha), articulado ao Plano
Bilbao Biscaia Next (Bilbao 45), e o Distrito Tecnoldgico Parque dos Patricios
(Buenos Aires, Argentina), como exemplos de reestruturacdo econdmica e
revitalizacao de dreas em transformacgao de usos, cujas mudancas sdao causadas pelo
deslocamento do setor secunddrio as entorno periurbano.

A metodologia do artigo baseia-se, a partir do exposto, na confronta¢ao de
pressupostos tedricos que explicitam esse marco geral, e os respectivos contextos
politicos, econdmicos e sociais presentes nas duas capitais, aos dados empiricos
obtidos em fontes secundarias e visitas aos respectivos projetos urbanos,
apresentando os processos que levaram as duas cidades, Bilbao e Buenos Aires, a
apostar em distritos econémicos (parques tecnoldgicos urbanos) como meio para
enfrentar bairros degradados. Procura-se contextualizar suas especificidades, e
abordar similitudes e diferencas processuais e de resultados urbanos.

Apresentam-se para ambos 0s casos processos que demonstram a
dependéncia e complementariedade das economias urbana e periurbana
(metropolitana), e as diferentes formas de espacializacdo por meio de projetos
urbanos adotadas nessas diferentes realidades (e suas incompletudes), frente as
atividades econbémicas em jogo. Evidenciam-se as prioridades desses projetos no
contexto das transformacgfes urbano-metropolitanas, os quais articulam, mais ou
menos intensamente, questdes sociais as preméncias da economia. A discussao de
resultados faz um balanco do peso conferido, nos processos de transformacao
urbana e implementacao dos parques tecnoldgicos, as diversas escalas e suas
demandas - local, regional e global, enfatizando o bénus e o énus social desse tipo
de intervencdao urbana, e suas consequéncias, na fixacgdo ou desmobilizacdo de
populacbes, e na valorizacdo fundidria e imobilidria, favorecendo por vezes
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movimentos populacionais e substituicdo do perfil de renda nas areas
requalificadas.

O interesse pelo Distrito Tecnoldgico Parque dos Patricios se deve a que, em
vdrios aspectos, essa iniciativa se assemelha a experiéncia de concepcdo e
implementacdo do Projeto Urbano de Zorrozaurre, em Bilbao. Ambos os projetos
tém a inten¢ao de promover uma nova economia urbana em distritos tecnoldgicos
(e econdémicos), desenvolvidos especialmente para revitalizar dreas em que se
verifica um forte declinio do uso industrial, coincidindo com a perda de populacao e
esvaziamento por mudanga de fungao.

Os distritos tecnoldégicos se convertem em economias de aglomeracao, e
passam a abrigar atividades de servicos e tercidrio avangado, sendo alvo de projetos
urbanos que buscam atrair empresas da industria 4.0, fixar populacGes
especializadas nesse setor as dreas em transformacdo, reequilibrando seu
esvaziamento e degradacdo. Ambos os casos (Buenos Aires e Bilbao) se pautam por
um planejamento orientado pelo Estado, que aposta nos parques tecnoldgicos
urbanos desenvolvidos como bairros requalificados em cidades capitais, mais ou
menos integrados a planos e politicas publicas que visam promover a inddstria 4.0,
com o objetivo de dotar as cidades centrais de novo vigor econdmico,
compensando a perda da primazia industrial.

Em ambas as cidades, a presenca de instalacdes fabris e antigos galpdes
industriais vazios € uma imagem recorrente, e se prevé o abrigo de atividades de
servicos e terciario avancado em muitas dessas antigas fabricas, com projetos
urbanos que procuram atrair empresas da industria 4.0 (setor de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo).

No entanto, para além das similitudes observadas, os casos se inserem em
contextos politico-administrativos e socioeconémica e culturalmente distintos,
primeiramente por um deles se localizar no continente europeu, e o outro, em um
pais latino-americano. Em cada uma dessas realidades, desenrolam-se relacbes
singulares entre Estado e mercado, e o desenvolvimento contextualizado de
politicas de Estado que procuram, cada uma em suas condi¢bes histdricas de
elaboragdo e aplicagao, integrar ao tema do desenvolvimento local os fatores
espago, economia e sociedade.

O debate deste artigo gira em torno dos distintos pesos e prioridades
conferidos as intervencdes urbanisticas e aos Projetos Urbanos, e de como a
producdo do espaco urbano e metropolitano € influenciada por esses contextos
técnicos e politicos. Tais singularidades sao compreensiveis a partir de qual Estado se
fala, e como este, assumindo diferentes orienta¢des, conduz as politicas publicas e a
transformacdao do espaco urbano-regional, visando interferir — para mais ou para
menos — nos desequilibrios causados as populacdes em torno de temas econdmicos
e propriamente urbanos, tais como empregos, a qualidade destes, a renda e o
direito e acesso a cidade, relativamente a valoriza¢ao da terra urbana gerada em
areas em processo de requalificag¢do.
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Bilbao e Buenos Aires: Estados e contextos distintos frente a ordem mundial e o
desenvolvimento socioterritorial

Para compreender as aproximacdes e divergéncias dos processos de
transformacdao urbana com efeitos metropolitanos em ambos os contextos, em
Bilbao e Buenos Aires, é preciso diferenciar entre o Estado de corte neoliberal em
evidéncia na Argentina, sobretudo a partir do Governo de Carlos Menem, a frente
na década de 1990 (ROMERO, 2006) e o Estado desenvolvimentista que
fundamenta as praticas de transformacdo urbano-regionais na Comunidade
Autébnoma do Pais Basco, e que embasa as instituicbes autondmicas
contemporaneas do Governo Basco e suas relacdes com o governo central de
Madrid, Espanha (BLANCO VALDES, 2006).

Antes de prosseguir, é preciso definir e distinguir tais expressdes do Estado
contemporaneo, e o alcance de ambas as modalidades, em relacdo as politicas
publicas e a gestdo do territério. Como salientam Araujo e Bresser-Pereira (2018), o
capitalismo ndo € um regime econdémico-social homogéneo, comportando
diversidade de expressbes e concepcdes econOmicas e politicas contrapostas, que
conformam um espectro diferencial na forma de apropriacdao do excedente de
riqueza, e das formas como o Estado o administra e repassa (ou ndo) aos vdrios
grupos sociais. Enquanto o capitalismo neoliberal é uma face do liberalismo
econdémico globalizado, a versao desenvolvimentista se define como produtora de
mais riqueza com mais estabilidade e melhor distribuicdo, em ambiente de
liberdades, individuais e coletivas (id., ibid.).

Quando o neoliberalismo advém na década de 1980, o Estado é visto como o
agente interventor cuja acdo prejudicaria a eficiéncia da aloca¢dao de recursos pelo
mercado, drenando recursos publicos e desestimulando o empreendedorismo. A
desigualdade socioespacial é entendida entdao como um legado da “intervencao
estatal” (AMIN, 2007). O estado desenvolvimentista, por seu turno, é sempre
nacionalista (BRESSER-PEREIRA, 2016), porque o nacionalismo inclui o estado-nacdo
e o desenvolvimentismo. Ambos sao pilares do capitalismo, e solucionam
necessidades contraditdrias dos estados capitalistas, como a defesa da protecao do
Estado para as atividades econémicas em varias escalas, e a liberdade de obtencao
de expansionismo do lucro e dos mercados e a procura por combinar
desenvolvimento econdmico e reducdo das desigualdades (id., ibid.).

As relagbes entre o Estado e o mercado assumem diferentes faces em
distintos contextos e locais, e dependem de um conjunto de fatores politicos,
econdmicos e histdricos. A compreensao de uma politica desenvolvimentista
adotada pela Comunidade Auténoma do Pais Basco é chave para a comparacao
proposta neste artigo, bem como para diferenciar as condutas de politica estatal
em ambos os casos, Bilbao e Buenos Aires.

A Constituicao espanhola de 1978 reconhece explicitamente as competéncias
do Estado central e suas atribuicdes, regulamentando as diversas Comunidades
Auténomas, tal como o Pais Basco, onde se localiza a cidade de Bilbao. As
Autonomias foram uma solu¢do na transicao democratica pds-franquista para as
reivindicagdes das diversas nacionalidades frente as rela¢6es do poder central com
estas. O reconhecimento da Autonomia basca esta totalmente imbricado com o
nacionalismo dessa Comunidade, em defesa de sua condicao de Nacao, no ambito
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da Espanha, e define as rela¢6es autondémicas e nacionais, nesse caso. Cidades e
regides sao por assim dizer mais que simplesmente o nivel ”local”, mas a
espacialidade de acdo em que a economia politica se manifesta nessa Autonomia.

Esta estrutura contribui para um tratamento ndao uniformizado das diversas
Autonomias pelo Governo Central de Madrid, pautado pelas relacdes histdricas
estabelecidas ao longo de séculos, e o reconhecimento autondémico devido a
diferencas culturais préprias as Comunidades Auténomas’. Essa peculiaridade
permite que, embora estabelecendo relacdes de integracado com o comando do
Governo Central, as Autonomias disponham de competéncias e estruturas politico-
administrativas prdprias, a exemplo do Governo Basco (Provincial, representado
pelo Parlamento Basco — a Diputacion Foral), que moldam as politicas publicas e os
instrumentos de ordenacao do territdrio, nas escalas e em ambito autondémicos, e
urbano-regionais.

Tais especificidades organicas e histdricas possibilitam ainda a algumas
Autonomias rela¢des diferenciadas com o Governo Central de Madrid, em termos
de distribuicdo de competéncias e direitos que fundamentam regimes fiscais
singulares, em consonancia com o regime fiscal espanhol. Essa diferenca de regime
fiscal, no caso do Pais Basco, resulta no pagamento dos chamados Concertos
Econdmicos® ao estado espanhol, possibilitando a retencdo diferenciada de
recursos publicos no ambito do Governo provincial Basco, dotando essa Autonomia
de condi¢bes que explicitam a relativa situacao or¢amentdria favoravel no cendrio
espanhol, lastreando com recursos publicos a pratica do estado desenvolvimentista.

Na Argentina, a moldura geral da emergéncia do Estado neoliberal remete ao
governo de Carlos Menem (Partido Justicialista), que assumiu a presidéncia da
Nacdo entre 1989 e 1999, adotando como principais medidas para a economia uma
orientacdo que abre o mercado e as finangas ao fluxo de capitais e investimentos
em vdrias escalas, global, nacional e local, privatizando empresas estatais no intuito
de reduzir a acao e o controle do Estado no cumprimento dos contratos, e na
manutencdo da estabilidade do mercado (ARAUJO; BRESSER-PEREIRA, 2018).

Nos anos 80, a experiéncia do governo Thatcher no Reino Unido e do
governo Reagan nos Estados Unidos deu legitimidade a ideologia e as politicas
neoliberais. Enquanto as politicas do Estado de Bem-Estar Social estavam sendo
atacadas por todos os lados, os paises latino-americanos, acossados pela divida
externa também foram instados a relaxar o controle estatal e suas formas de
regulacdo, condenados como caros e ineficientes (ROMERO, 2006). Essa crise
coincide com a pressao internacional exigindo a abertura das economias nacionais e

? E notdvel que uma das agendas da extrema Direita, 8 medida de seu fortalecimento nas dltimas
eleicOes para o Parlamento espanhol, em 2019, € a dissolucdo e o ataque as Autonomias.

3 Historicamente, os Concertos Econdmicos sdo fundamentais as instituicbes bascas, e tém sido
estruturais para as rela¢bes entre o Estado e o Pais Basco. O Acordo Econdmico regula as rela¢des
fiscais e financeiras Unicas entre essas esferas, e sdo regulados pela Constituicdo, que protege e
respeita os direitos histdricos dos territérios forais. A Carta Magna de Espanha reconhece a
capacidade regulatdria das instituicbes dos Territérios Histdricos, afirmando que estes tém
capacidade de manter, estabelecer e regular dentro de seu territdrio, o seu prdprio sistema
tributdrio. Trata-se de um pacto, que prescreve o pagamento de uma cota fiscal ao Estado Espanhol
(Leyes Quinquenales del Cupo), amortizando outros repasses. (Ver http://www.eusko-
ikaskuntza.eus/es/publicaciones/las-leyes-quinquenales-de-cupo/art-13687/).
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sua insercao no comércio global, em uma nova ordem mundial na qual governariam
as forcas do livre mercado e fluxos financeiros ndo regulamentados.

No periodo de 1989 a 1999 o entdao Presidente Rall Alfonsin delegou a
Presidéncia da Nacdao a Carlos Sadl Menem, num momento critico na histdria do
pais, marcado por uma aguda crise econémica e social com hiperinflacdo sem
precedentes, na cifra de 200% quando Menem assume o cargo. A crise afeta
saldrios, empregos e a circulacdo de moeda, comprometendo a confianc¢a no Estado
e em seu papel de lideranca (id., ibid.).

Estas diferencas contextuais explicitam o quadro geral em que se inserem as
condutas do planejamento e dos Projetos Urbanos, evidenciando-se que em ambos
0s casos, 0s novos distritos tecnolégicos e bairros criados sao fruto de decisdes de
Estado, que entendem o espaco urbano como uma poténcia para abrigar atividades
econdmicas cruciais e geradoras de empregos, mas em contextos politicos e sociais
e econdmicos diversos. Essa diversidade explica as diferentes formas e resultados
dos projetos aplicados, e como procuram agir diante dos efeitos perversos da
substituicdlo de usos e de perfil de renda dos habitantes das areas em
transformacdo. Esclarece também as causas do deslocamento de populacdes as
franjas periféricas das cidades centrais, em busca de terra mais acessivel, moradia e
empregos, indicando a preméncia de um planejamento regional complementar e
inclusivo, diante destes processos.

Em ambos os casos abordados, Bilbao e Buenos Aires, apesar das
especificidades e contextos, o meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
2009) se encontra na base da producdo, e do uso do espaco, constituindo seu
“substrato” (id, ibid., p. 238). O capitalismo em sua realizacdo multiescalar e global
inclui ndo somente a produ¢do, mas a circula¢ao, distribuicdo e consumo da forma-
mercadoria, crescendo os fluxos, inclusive financeiros. Santos (2009) pontua que
nesse regime de aprofundamento da aceleracao de fluxos, produzem-se cada vez
mais valor de troca, e a especializacdo produtiva — em nosso caso, a economia de
aglomeracdo representada pelos distritos tecnolégicos e econémicos (Zorrozaurre
e Parque dos Patricios) produz fluxos em intensidade ascendente. O meio técnico e
informacional permite a essas economias de aglomeracao trocas em nivel local,
regional e global, promovendo uma imagem atrativa as cidades onde atuam.

A compreensdo desse contexto ndao pode prescindir do conhecimento de
processos que afetam cidades e regides no ambito das tensdes relativas a dispersao
de atividades e popula¢bes e o policentrismo, que caracterizam hoje a expansao
metropolitana, distribuindo-se em diferentes porc¢bes do territdrio, na forma de
subcentros que abrigam atividades econdmicas e empregos. Uma cidade-regido se
imp&e como espaco social e econémico, definida como extensao a partir da qual se
estabelecem relacbes entre cidades que exercem influéncias mutuas,
potencializadas por sistemas de conexdo policentrais (INDOVINA, 2004). A par da
desconcentracao diversificada de atividades laborais no extenso metropolitano, as
cidades centrais e capitais seguem desempenhando um papel fundamental como
facilitadoras de fluxos econbémicos e para a geracao de postos de trabalho,
sobretudo os de maior qualificacdo, e que exigem maior grau de formacdo (USACH,
GARRIDO-YSERTE, GALLO-RIVERA, 2017).
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Uma integragao urbano-regional equilibrada, com oferta de oportunidades
laborais e de negdcios, servicos, infraestrutura fisica e digital, e equipamentos, vé-se
acompanhar de um sistema policéntrico de configuracbes espaciais. Um
planejamento capaz da integracao de mudiltiplas centralidades pode garantir um
novo patamar das rela¢bes das cidades e de seu entorno regional, prevendo um
necessdario equilibrio ao acesso a infraestrutura logistica, de mobilidade e
conhecimento, bem como incluindo a heran¢a do ambiente natural e cultural de
cidades e regi6es metropolitanas (CONTI, 2007).

A regulagdo e planejamento do desenvolvimento urbano e regional e da
competividade das empresas € um ponto de inflexdo das politicas publicas,
possibilitando deixar o patamar de uma competicao direta a outra indireta, em
recursos especificos disponiveis. Sua ampliacdo passa a ser gerida em regides-alvo,
tornando o territdério protagonista do desenvolvimento. Para lograr éxito, a
competicao indireta requer que se planejem estratégias compartilhadas de suporte
as empresas, e exigem que vantagens competitivas sejam ofertadas a partir das
préprias condi¢Ges locais. Nesse sentido, Santos (2009, p. 268-9) assinala que
“Numa situacdo em que as virtualidades de cada localizagdo estdao sempre
mudando, “[...] Estes ndo apenas devem utilizar suas presentes vantagens, como
criar novas, para atrair atividades promissoras”.

O policentrismo, meio para alcancar uma estrutura reticular de cidades e
regides, pode assumir trés de formas de manifestacdo, como processo intrinseco a
dinamica urbano-metropolitana, modelo tedrico, ou ainda, consistir em obijetivo
politico e agdo estratégica de governos locais e regionais (CONTI, 2007). Essa
estruturacao em rede se opde a hierarquia dos lugares, deixando ao planejamento
espago para promover a integracao e a interdependéncia de cidades e regides. Em
sua acep¢ao politica, o papel do policentrismo é induzir oportunidades e ofertas
socioecondmicas.

As experiéncias mais bem-sucedidas de planejamento de cidades-regi6es ndo
trataram de implementar improvaveis novas vocagdes ao territdrio, mas investiram
em revitalizar tecnologias sociais, cultural e historicamente presentes, valorizando o
que se sabe fazer, contribuindo para ampliar as competéncias urbanas e regionais.
Uma das estratégias fundamentais para alcancar esse cendrio é a integracao
(aglomeracdo) de oportunidades, sistemas e processos produtivos, integrando-os
em sistemas reticulares que se baseiam na co-localizacdo de atividades
complementares, para estimular a cooperacao dos agentes econémicos e sociais,
além de uma agenda compartilhada (id., ibid.), gerida por instituicGes sélidas com
potencial intervencionista.

Os processos que descrevem a distribuicao e a dependéncia em rede de
atividades econOmicas e fluxos laborais diversos, relacionando e tornando
sinérgicas e complementares as regides metropolitanas e cidades centrais, sao
complexos. Requerem a formulacao de politicas publicas, planos e Projetos
Urbanos capazes de atenuar efeitos negativos incidentes sobre populagdes
afetadas, relativos a provisdao de habitacao, servicos, equipamentos e meios de
mobilidade, procurando-se compensar por vezes uma desfuncionalidade causada
pelo movimento de valorizagdo da terra incidente nos centros urbanos, e a
consequente dispersao populacional, na medida em que se consolidam novos
subcentros e polos econdmicos, residenciais e de emprego.
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A complexidade desse processo evidencia a coexisténcia em ambito urbano-
metropolitano da conjun¢ao de difusdo e concentragao espacial, articulando
atividades produtivas e popula¢6es em formacgdes espaciais tais como eixos, nds,
centralidades e clusters (AGUILLAR, 2004), tais como os distritos ou parques
tecnoldgicos urbanos. A expansdo periurbana e suburbana ndo se explica
exclusivamente pela difusao residencial de alta, média e baixa rendas as periferias
(id., ibid.), facultada pelo crescimento rodovidrio. Estruturas metropolitanas
configuradas por polos diversos ou policentralidades, ndao servem tdao somente a
abrigar o tecido residencial, e ndo se confundem com sprawl! e suburbaniza¢ao, mas
configuram centros multiescalares de producao e consumo, comércio, lazer e
servicos a producdo e a sociedade (CICCOLELLA, 2011). Configuram-se processos
simultaneos e complementares de desconcentracdao e reconcentragao, e de
dispersdo ou difusdo da metrépole, que se estende no territdrio (id., 2016).

O entendimento do funcionamento conjunto dos centros urbanos e das
regides metropolitanas assume uma dupla escala (CARLOS, 2001), da regidao
propriamente, compreendida como o centro ou né de uma rede de cidades
interconectadas, e a escala da cidade central ou da aglomeragao que concentra a
maior densidade de fun¢des de comando da economia urbana, ao abrigar sedes de
empresas nacionais, regionais e globais.

Uma Cidade Corporativa (CICOLELLA, 2016), em que se destacam atividades
dos setores tercidrio e tercidrio avancado, abriga as sedes das principais instituicbes
bancarias e empresariais da industria 4.0, situando os processos de fluxo de capitais
produtivos e financeiros, e atuando como um né de gestdao econdmica e de
centralizagdo de poder. Este fenbmeno se aprofunda com as novas tecnologias de
informacdo (TIC), as quais se tornam ao mesmo tempo um meio de producdo como
base estratégica para tomada de decisbGes e geracdao de emprego e renda, e o
principal fator para a reconcentracdao de atividades econdmicas, expressas em
fragmentos tais como bairros, poligonos especiais, ou nos clusters ou distritos
tecnoldgicos urbanos.

Ao mesmo tempo em que se transformam as atividades e dreas urbanas,
reforca-se o papel das regides metropolitanas, elo fundamental para a localiza¢dao
da industria tradicional e nova, conectando seus fluxos produtivos e de distribuicao
e consumo aos mercados local, regional e internacional (DE MATTOS, 1998; SASSEN,
1998). Processos de especializacdo territorial da producdo industrial e centros de
consumo revelam a procura por localizacdes estratégicas, verificando-se o traslado
de plantas industriais em busca de vantagens relativas ao preco do solo, custo
operacional e vantagens logisticas para a distribuicao da producao.

O deslocamento as coroas periféricas das industrias acarreta que nas dreas
centrais permanecam também suas sedes, e a gestao de atividades que precedem
ou que sdao posteriores a producdo, tais como planejamento, pesquisa e
desenvolvimento, design, controle de qualidade comercializacdo e pds-venda etc...
(BRIANO; FRITZCHE; VIO, 2003). Apesar do declinio da funcdo da indudstria como um
dos principais elementos de urbanizacao, a atividade permanece como motor de
producdo e de transformacdo espacial assumindo um crescimento periférico, e
levando a enclaves e distribuicbes pericentrais. As transformacdes produtivas
alteram a prdpria ideia de “fabrica”, deixando de significar tdo somente um ntcleo
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produtivo, estendem-se a variadas localiza¢bes, desmembrando-se em pequenas e
médias unidades produtivas que integram redes, ou modificam sua tradicional
localizagdo para se instalarem em poligonos industriais, gerando assim economias
de aglomeracdo (LANFRANCHI; GARAY; BIDART, 2017).

A partir dos anos de 1980, processos tais como a abertura de fronteiras,
desregulacdo e livre mercado, desvalorizacdo da moeda e incentivo ao crédito
privado se impuseram como modelo para que paises ingressassem na economia
internacional, o que se fez acompanhar de mudancas no comportamento do Estado
frente as a¢des de planejamento. A par das reconfigura¢es produtivas e espaciais,
uma relativa retracdao do Estado e dificuldade para regular o desenvolvimento
urbano e metropolitano de maneira ampla e integrada abrem o flanco ao
protagonismo do mercado imobilidrio, tornando-o agente hegemoédnico na
configuragdo do espago, muitas vezes atuando em articulagdao com atores publicos
e financeiros, resultando na modelagem do espago wurbano pautada
prioritariamente por interesses lucrativos.

O mercado imobilidrio, no meio urbano neoliberal, transforma-se em
importante fator de producdo do espaco urbano, tendendo a localizar-se onde for
mais vantajoso, e levando a formacgdo de fragmentos ou localiza¢bes que atendem a
sua légica de reprodugdo. Em circunstancias ou lugares onde a acao de planejar
cede o passo ao circuito de reproducao do mercado imobilidrio, ou onde o Estado
local ndo tem suficiente hegemonia nos processos de transformagdo urbana e
metropolitana, os resultados das novas dinamicas e redes de localiza¢des
estratégicas e de oportunidades é o aprofundamento das desigualdades e
iniquidades socioterritoriais.

Na tentativa de suprir o papel que o Estado nacional desempenhava no
planejamento e regulacao das atividades no territério, governos locais se tornam
protagonistas do desenvolvimento urbano, e mesmo sem os fartos recursos
econdémicos e financeiros de outras épocas, promovem reestruturacdes espaciais
articulando-se a atores privados, que se apresentam sob outras formas de producao
do espaco, envolvendo a dispersao de grandes equipamentos logisticos de
distribuicdo (Centros de Distribuicdo — CD) e consumo, lazer, turismo, ao mesmo
tempo em que a par da dispersao periurbana se dd a moderniza¢ao das dreas de
comando, com redesenho da rede de transportes metropolitana.

As razbes desse protagonismo das cidades na produc¢ao do espaco urbano-
regional residem em uma concepcdo de gestdo publica fundamentada na adogdo de
principios do Estado neoliberal (ARAUJO; BRESSER-PEREIRA, 2018). O modelo
neoliberal ao longo de seu desenvolvimento potencializou a formag¢ao de uma
tecnocracia especializada (managers), que paulatinamente se afastou da gestdo
direta da producdo, assumindo o controle das media¢des financeiras no regime
capitalista, e hipertrofiando o papel do capital financeiro rentista (id., ibid.). Essa
hipertrofia se revela na transformacao da terra urbana em capital ficticio, e a cidade
tende a ser, cada vez mais, ndo apenas um negdcio, mas um negdcio liquido e
rentdvel (QUEIROZ, 2020).

Os efeitos dessa abordagem e o legado as cidades e regi6es do papel de
produzirem seus proprios recursos de financiamento expressam-se nas metropoles.
Estas passam a deter a responsabilidade de otimizar recursos endégenos e novas
formas de financiamento e coordenacdo federativa. Uma destas formas de
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obtencdo de ganhos reside nas interven¢Ges e projetos urbanos, os quais nao se
dissociam de suas estratégias de financiamento e de objetivos econdmico-
financeiros e rentistas. Recursos podem ser entdo obtidos com a comercializa¢ao da
terra e/ou a aplicacdo de instrumentos urbanisticos geradores de contrapartidas
onerosas ao Estado, caracterizando uma relacdo especifica entre este e o mercado,
em sua face imobilidria e fundidria, em que se negociam o direito de construir e a
terra. Essa pratica instaura uma modalidade de obtencdo de taxas de retorno
geradas pelos investimentos realizados pelos préprios municipios e regiées em seus
territdrios, na forma de ganhos tributdrios, ofertas de isenc¢bes a atores privados,
como estimulos a fixacao de empresas e obtencdo de contrapartidas, no intuito da
apropriacdo e reinvestimento pelo Estado desses beneficios, redistribuindo-os e
reinvestindo-os no prdprio circuito financeiro, e em varias escalas.

No entanto, sendo o Estado e sua expressao social e politica uma entidade
que depende do territdrio, todas as fracdes de classe que ndo sao os capitalistas e
investidores precisam de sua protecao, revelando-se entao seu importante papel na
definicao de politicas publicas de natureza social. Dito isso, e possivel compreender
as tensdes presentes no ambito das transformacbes da cidade operadas por
parcerias publico-privadas, como aquelas nos projetos de parques tecnoldgicos
urbanos. Ao mesmo tempo em que a énfase desses projetos é a fixacao de
empresas de uma nova industria 4.0, e a geracao de empregos de alto valor
agregado nesse setor, mobilizando para isso o mercado imobilidrio e sua légica de
reproducdo, a substituicao de usos promovida pela énfase em empresas se reflete
na caréncia de mobiliza¢do e atendimento as necessidades de popula¢des e grupos
sociais tradicionalmente arraigados. Para tanto, a acao do Estado ndo apenas como
retaguarda da acao econdmico-financeira, mas como protagonista de politicas
publicas em condi¢bes paritarias com o mercado, é uma questao crucial para o
debate, e para o planejamento de cidades e regides. Ao invés do modelo neoliberal,
um Estado desenvolvimentista (ARAUJO; BRESSER-PEREIRA, 2018), capaz de
conduzir politicas econémicas estratégicas e, ao mesmo tempo, planejar os setores
nao competitivos da sociedade e da economia, parece apontar para outra saida.

Um novo tipo de circulacdo econdémica e dinamica de transformacdao do
territério assume entdo a escala urbano-metropolitana, evidenciando-se tanto em
grandes centros globalizados como Nova York ou Londres, mas dando-se também
em Sdo Paulo, Santiago, Cidade do México ou Buenos Aires (CICOLELLA, 2016),
impelindo camadas populares e a classe média a viverem nos anéis conurbados
periféricos, contribuindo para esvaziar e degradar os centros das cidades e das
capitais.

Oportunidades de transformacdo de dreas degradadas e esvaziadas
presentes nos centros das capitais, por seu turno, resultantes da desindustrializacao
ou desconcentracado industrial, convidam a realizacdo de planos e projetos urbanos,
que no caso dos distritos tecnoldgicos, se dispdem a atrair empresas e mercados de
TIC, e promover empregos de alto valor agregado e qualificacao. Um aspecto critico
dessa dinamica de transformacdo e conjuncao entre a intensidade da fixacdao de
industrias e populacdes na conurbacdo periférica e a transformacao dos centros diz
respeito a forma e as prioridades de tais planos e projetos, que se propdem
eminentemente a transformar bairros em degradac¢ao e neles promover novos usos
e fluxos econdémicos. Em muitos casos, a retracao do Estado e do poder local frente
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o planejamento dessas dreas, de modo a facilitar fundamentalmente a alianga com
o circuito financeiro e imobilidrio, reserva exclusivamente ao mercado tais areas de
oportunidades, tais como se verifica em alguns casos de desenvolvimento de
distritos tecnoldgicos, ou clusters urbanos.

Estas dreas em transformacdo, objeto de planos e projetos de requalificacao
e atracao de investimentos, empresas e negdcios poderiam ser exploradas de modo
a melhor contemplar as necessidades das populacbes afetadas por tais
interven¢Oes urbanas, desenvolvendo ndo apenas as escalas regional e global, mas
a escala local.

2 Zorrozaurre, Bilbao (Ilha de Deusto): o parque tecnolégico urbano no contexto da area
metropolitana e o papel socioeconémico de sua requalificacdao

Bilbao, cidade ao norte da Espanha, iniciou na década de 1990 um amplo
processo de regeneracao mundialmente conhecido pelo papel de promotor cultural
do Museu Guggenheim, que se estende até os dias atuais. A perspectiva de
requalificacdo e interven¢bes urbanas é entendida como uma agdo sinérgica ao
desenvolvimento metropolitano, buscando-se um equilibrio e uma acao planejada
que envolve os diversos municipios que integram a drea metropolitana (ESTEBAN,
1999).

Desde que o Museu Guggenheim foi inaugurado em 1997, iniciou-se um
movimento critico e reflexivo sobre as formas de transformacao urbana induzidas,
que contemplem o planejamento de atividades econémicas urbano-regionais e a
especializacao produtiva. O caso de Bilbao inaugurou uma forte polémica em torno
de projetos e operacdes urbanas de mudltiplas escalas, integradas a um
planejamento metropolitano e regional e fundamentados por uma reestruturacao
econdmica. A diferenca da recuperacdo urbana dos anos 2000, motivada por
megaeventos esportivos, promo¢ao da cultura e obras emblematicas visando
recuperar a imagem das cidades e as inserir prioritariamente em circuitos
econdmicos internacionais com énfase no turismo, atualmente uma visdo
policéntrica procura desenvolver a especializacao produtiva da capital sem perder a
relacdo com municipios dela distantes até 45 minutos, pautada pelo plano Bilbao
Biscaia Next (Bilbao 45).

Este visa planejar o territdrio em rede, considerando a participa¢dao da capital
no recorte regional assim definido, a partir do conhecimento de potencialidades,
vantagens competitivas e fragilidades, estas por vezes caracterizadas pelo descenso
populacional ou processos de esvaziamento de municipios outrora pujantes e hoje
em declinio, mas ao mesmo tempo, reconhecendo as possibilidades de outros ainda
muito produtivos, e que concentram inddstrias e outras atividades significativas no
contexto regional.

Bilbao Biscaia Next é um instrumento para planejar a circulacdo econémica
considerando a producdo industrial complementada por fluxos financeiros, de
servicos e servicos avancados (ABASCAL; BILBAO, 2018). O Projeto Urbano de
Zorrozaurre, na cidade de Bilbao, é entendido como um bairro de uso multiplo
convivendo com um parque tecnolégico urbano, e como um meio para tornar esses
circuitos econdmicos indissocidveis, atuando sinergicamente. Embora a industria
ainda se mostre atuante e significativa em muitos municipios da drea metropolitana,
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a capital sofreu com a obsolescéncia de atividades congéneres, experimentando a
transferéncia das plantas industriais para outros municipios da drea metropolitana,
devido, entre outros fatores logisticos, ao alto custo da terra e facilidades de
negdcios, nas areas de borda e fronteira com outros municipios.

O Plano busca compreender o ambito urbano e regional como uma rede
policéntrica de municipios cooperativos, procurando articular projetos ao
desenvolvimento urbano, de maneira logistica, social, econémica e territorial. Ao
incluir Bilbao num conjunto de municipios que distam entre si, considerando a
infraestrutura de mobilidade existentes, no maximo 45 minutos, Bilbao Biscaia
Next, ou Bilbao 45 visa planejar uma cidade-regido. Trata-se de uma politica espacial
multiescalar e policéntrica, uma nova estrutura fisica que busca a competitividade e
sua contrapartida de solidariedade, promovendo o setor tercidario avancado e
quarto setor. Sua estratégia multiescalar se fundamenta no planejamento de
transformacgdes socioecondmicas induzindo a especializagao inteligente, definida
como atividades econémicas que podem desencadear vantagens competitivas, com
base no reconhecimento de pontos fortes, oportunidades e desequilibrios
territoriais®.

A transformagdo econdémica e social da capital se fez sentir em Bilbao na
década de 1980, quando a atividade industrial siderdrgica sofreu grande descenso
devido a competi¢cdao com as exportagdes inglesas de a¢o, levando ao processo de
regeneracao urbana. Estabeleceu como alvo superar a condi¢ao de cidade industrial
em declinio (ESTEBAN, 1999), transformar a capital e desenvolver sua regido
metropolitana como um tecido industrial diferenciado e de alto valor agregado,
junto com o componente tecnoldgico. Essa acdo foi posta em marcha, naquele
momento, com o Parque Tecnoldgico de Zamudio, compreendido como localidade
de inovacao e com a renovacao da Margem Esquerda do Rio Nervion, seriamente
afetada pela desindustrializacdo. Em meados dos anos noventa, as transformacdes
mais contundentes do setor industrial estavam concluidas, tendo inicio um periodo
de recuperacao com diversificacdo de atividades e das localiza¢bes produtivas,
superando-se a primazia siderurgica (id., ibid.).

Para enfrentar essas mudancas produtivas, a capital se aperfeicoou como um
centro de servicos a industria, concentrando hoje nessa atividade 39,9% do PIB
urbano (ALDEKOA, 2013). Essa especializacdo produtiva e diversificacdo econdmica
vém gerando maior competividade, mas a retracao de atividades e empregos em
outros setores é um fato que tem no planejamento integrado com o entorno
regional uma saida. Se aposta em um novo tecido econdémico para a capital
integrado ao ambito regional, e em politicas urbanas visando atrair setores e
atividades estratégicos ao territério urbano-regional. Assim, “(...) la escala
metropolitana (...) pasaria del tradicional Gran Bilbao a lo que se ha dado en llamar

* A investigacdo, iniciativa da Prefeitura de Bilbao e Governo Provincial (Comunidade Auténoma),
fundamenta-se em uma pesquisa-acdo realizada por Orkestra, Instituto Basco de Competitividade, e
as Universidades de Deusto, Mondragén e UPV - Universidade do Pais Basco. Fundamenta-se em
politicas governamentais que planejam o futuro para além da transformacao urbanistica, embora
nela se ancorando, e tendo-a como um de seus principais pilares. O objetivo primaz é seguir uma
cultura de planejamento e Projeto Urbano como instrumento de coesdo socioterritorial e integracdo
entre planos e projetos urbanos, em distintas escalas, a partir de politicas orientadas ao
desenvolvimento econémico (ESTENSORO; LARREA, 2015).
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Bilbao-Next” (AYUNTAMIENTO DE BILBAO, 2018: p. 7), definido assim o recorte da
“cidade-regiao”.

Quadro 1 - Estimativa do PIB de Bilbao por setores

Estimativa do PIB de Bilbao, 2017
Setores Milhdes de euros %
Primdrio 24 0,2
Inddstria e energia 774 5,9
Construgao 606 4,6
Servicos 10.366 79,4
PIB 13.060 100,0

Fonte: Prefeitura de Bilbao, 2020 (tradu¢do dos autores)

Disponivel em:
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=Page&cid=1272993174224&language=es&pageid=127299317422
4&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_Observatorio. Acesso em: 6 jan. 2020.

O Quadro 2, a seguir, evidencia flagrantes diferencas de renda per capita e
flutuagbes de populagao entre os municipios da Area Metropolitana,
comparativamente a capital bilbaina. Para conhecer os pontos fortes e fracos da
economia urbana e regional, Orkestra (2014) realiza pesquisas de especializacdo
produtiva, registrando-a conforme os indicadores manufaturas, servicos, servicos
intensivos em conhecimento (servicos avancados a empresas).
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Quadro 2 - Municipios da Grande Bilbao

Municipio Superficie | Populagdo | Populacdo | Populagdo | Flutuacao Renda per Renda per Metro
(Km?) 2001 2008 2017 Populagdo | capita/euros capita/ Quadrado
2001-17 2008 euros 20171

2012

Abanto e 18 9.216 9.573 9.588 372 32.481 28.413 1.943

Ciérvana

Alonsétegui 16 2.858 2.843 2.837 - 21 32.696 28.869

Arrankudiaga | 20,8 812 889 1.015 203 73.080 51.738

Arrigorriaga 22,8 10.583 12.253 12.029 1.446 28.048 23.542 2.383,0

Baracaldo 24,3 98.230 97.391 98.199 -31 25.008 22.562 2.246,0

Barrica 7,8 1.222 1.399 1.538 316 14.010 13.408

Basauri 7,2 45.206 43.084 40.897 - 4.309 30.712 27.547 2.417,0

Berango 8,9 5.213 6.492 7120 1.907 19.823 16.987 3.089,0

Bilbao 41,2 347.450 352.719 342.397 -5.053 30.910 30.889 2.943,0

Ceberio 47,1 998 1.072 1.057 59 15.513 16.262

Ciérvana 9,1 1.194 1.334 1.497 303 198.668 173.690

Derio 74 4.913 5.505 6.331 1.418 101.380 109.369 2.496,0

Echévarri 3,3 7.211 8.511 11.012 3.801 39.769 27.282 2.633,0

Erandio 18 22.649 23.939 24.053 1.404 37.699 41.400

Galdacano 31,7 29.358 29.157 29.321 -37 32.510 29.305 2.416,0

Gorliz 10,2 4.428 5.269 5.705 1.277 21.225 21.411 2.915,0

Guecho 1,9 80.489 81.053 77-793 -2.696 18.103 19.275 3.373,0

Larrabezia 21,5 1.614 1.839 2.036 422 25.140 32.516

Lejona 8,5 27.336 29.553 30.753 3.417 41.605 44.197 3.000,0

Lemoniz 14,3 932 1.028 1.233 301 25.517 13.963

Lezama 16.5 2.200 2.431 2.371 171 40.072 47.557

Lujua 15,3 1.831 2.074 2.300 469 175.981 30.789

Miravalles 5,2 4.035 3.991 4.092 57 22.659 22.061

Musques 21,5 6.701 7.077 7.517 816 47.573 30.789 2.275,0

Ortuella 7,7 8.684 8.477 8.359 - 325 28.001 25.181 2.028,0

Plencia 6,3 3.707 4-355 4-374 667 14.633 15.061 2.928,0

Portugalete 3,2 51.184 48.086 46.323 - 4.861 15.201 14.953 2.578,0

Santurce 6,7 47.314 46.799 45.716 -1.598 15.106 17.790 2.521,0

Sestao 3,5 31.792 29.441 27.408 -4.384 22.270 17.913 1.984,0

Sondica 6,3 4.036 4.440 4.464 428 69.455 56.997

Sopelana 8,4 10.738 12.169 12.672 1.934 14.862 17.667 2.991,0

Urduliz 7,8 3.238 3.296 4.095 857 38.212 33.681 2.526,0

Valle de 13,1 12.465 12.362 11.878 -587 58.334 50.120 2.293,0

Trapaga

Zamudio 18,2 2.809 3.216 3.212 403 333.049 318.148

Zaratamo 10 1.701 11.746 1.635 -66 74.578 52.160

O]

Fonte: elaboracdo dos autores, a partir de dados de Eustat, 2018
Disponivel em: ABASCAL; BILBAO, 2018.

O método se baseia no numero de estabelecimentos, e nimero de
empregos, tanto para a cidade de Bilbao como para o territdrio de Bilbao 45. Os
dados sdo obtidos em EUSTAT (Euskal Estatistika Erakundea - Instituto Basco de
Estatistica — Diretdrio de Atividades Econémicas), e EUROEUSTAT. A pesquisa tem
como recorte geografico a Comunidade Auténoma do Pais Basco, e inclui todos os
municipios de Biscaia, e os da provincia de Alava, tais como Llodio, Amrrio, Aiala,
Arseniaga, e o municipio guipuscoano de Eibar. Castro Urdiales (na provincia de
Cantdbria) estd também no escopo de Bilbao 45, embora se revelem dificuldades de
obtencao de dados.

Bilbao 45 (ORKESTRA, 2014) revela indices de especializacdo maiores que
Bilbao em manufaturas, sendo fornecimento de energia elétrica, gas, vapor e ar
condicionado os setores significativos da cidade de Bilbao. Por sua vez, esta tem
maior especializacdo em servicos avancados a empresas (atividades KIBS -
Technological Knowledge Intensive Business Services), do que Bilbao 45. No que se
refere as KIBS, Bilbao supera Bilbao 45 em traducdo e intérpretes, radiodifusao,
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programacdo, emissao de televisao, atividades juridicas, estudos de mercado e
Design. Estas atividades vém sendo potencializadas pelo Projeto Zorrozaurre, a
exemplo do Centro Superior de Design, Kunsthal, localizado no Edificio Papelera. O
Centro se valeu da reabilitacdo das naves do antigo edificio industrial, reconvertido
sob a iniciativa do Governo Basco, mesclando atividades econdmicas com usos
educacionais e artisticos, um diferencial do projeto Zorrozaurre, configurando-o
como local em que cultura e lazer tém posi¢ao destacada.

No ambito da cidade, a requalificacao da frente de agua em Abandoibarra, a
“joia da coroa” (ESTEBAN, 1999) onde se localiza o Guggenheim Bilbao, foi ponta de
lanca para que os demais municipios servidos pela Ria do Nervion vissem
deflagradas suas préprias transformagdes, e sinalizou uma nova geragdo de planos
estratégicos, pautados pelo desenvolvimento integrado e sustentdvel do territdrio,
articulados pelo didlogo de muiltiplas escalas (ELORRIETA et al., 2016), e que
pautava as praticas de planos e Projetos Urbanos. Abandoibarra deveria criar um
espago para o setor de servicos e servicos avangados, que deveriam se fixar naquela
area em transformacao. O descenso econdémico industrial experimentado nas
décadas de 1980 e 90 deveria ser contraposto pela criacao de um cluster para
abrigar atividades de inovacdo, o Parque Tecnoldgico de Zamudio (ABASCAL, 2004).
La nasceram incubadoras de empresas que deveriam substituir (ou complementar)
tradicionais atividades siderurgicas do Pais Basco, em franco declinio e substituicao.

Durante as décadas de 1990 e 2000, apostava-se que Abandoibarra poderia
abrigar sedes de empresas locais e internacionais, e atividades corporativas que
atraidas pelo ambiente urbano de negdcios criado, poderiam se instalar em Bilbao e
em sua Regido Metropolitana (id., ibid.). Estudos realizados ao longo desses anos
foram demonstrando que ocupar Abandoibarra com edificios corporativos ndo
atendia a demanda real, e o plano-projeto foi sendo modificado, apostando em uma
transformagdo fundamentalmente pautada pela instalagdo do Museu Guggenheim
em meio a um espaco publico de grande qualidade, acompanhando a orla do rio. A
énfase no tercidrio avancado, no entanto, serviu como pressuposto para a
regeneracao da orla da Ria, tornando-a uma frente de dgua e um espaco publico de
qualidade, com um parque linear ao longo de seu curso.

A atividade econdmica voltada aos servicos e servicos avancados ficou
latente, a espera do ultimo Projeto Urbano de Bilbao que viria a ocupar Zorrozaurre,
ou llha de Deusto, continuidade natural da Ria, entendida como eixo estrutural do
planejamento do municipio e da Regidao Metropolitana. Trata-se de fixar na nova
ilha, diferentemente das atividades que se implantaram no circuito turistico e
cultural da cidade, formado pelo Guggenheim, Museu de Belas Artes e o Palacio
Euskalduna, outras atividades de negdcios, gerando uma complementaridade da
economia industrial e de servigos, promovendo o turismo de negdcios e novas
industrias e empresas. Essas atividades no ambito da capital bilbaina gerariam
sinergias com outros municipios, e dariam oportunidade de trabalho e emprego a
populacdes jovens, que poderiam ali exercer fun¢des qualificadas.

O projeto urbano para Zorrozaurre é uma importante peca na constituicao
dessa rede regional de especializa¢bes produtivas, como epicentro de Bilbao Biscaia
Next.

A fixagao de populacao jovem produtiva na drea de Zorrozaurre é vista como
oportunidade de crescimento da cidade, especializando-se no que ja e forte, e
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introduzindo empresas voltadas a tecnologia e comunicacdo. Possivel gracas a
reversao da condi¢dao inunddvel da entdo peninsula de Deusto e sua transformacgao
em ilha, com a obra de abertura do canal de Deusto finalizada em 2018, o projeto é
um meio para promover a especializacdao produtiva de Bilbao, a partir dos estudos
de Bilbao Biscaia Next. Seu objetivo é um novo tecido econ6mico baseado na
economia criativa, e em atividades de inovagao e tecnologia.

Ao passo do avan¢o do projeto urbano, atividades culturais, artisticas e de
lazer, e outras ligadas as TIC vém se instalando nailha (AYUNTAMIENTO DE BILBAO,
2018), a qual conta com uma populagdo residente atual de apenas 500 pessoas. O
“crescimento inteligente” se define como o desenvolvimento de uma economia do
conhecimento, aumentando o rendimento a partir de atividades educacionais e de
pesquisa e inovacdo, integradas aos instrumentos e possibilidades da sociedade
digital (GOVERNO BASCO, PCTI EUSKADI, 2020).

No Master Plan de Zaha Hadid Architects (2012), o parque tecnoldgico
urbano e multifuncional visa ndo apenas aprimorar a especializa¢ao produtiva atual
mais evidente, a producao de softwares e servicos no setor tercidrio avangado, mas
preservar atividades criativas e artisticas que ja ocupavam antigas naves industriais,
e que podem se valer dessas tecnologias (LANBIDE TEKANIKA, 2018). No entanto,
seu objetivo social mais significativo é fixar populacao jovem e qualificada na cidade
e na ilha, repovoando-a e evitando a evasao de talentos e titulados, muitos deles na
area de Tecnologias da Informacao e Comunicacao, que nao dispdem de fécil acesso
a moradia em sua cidade e regiao natal. No Pais Basco hoje, um jovem assalariado,
de 18 a 34 anos, destina em média 62,8 % de seu saldrio bruto mensal ao pagamento
de hipoteca, ao adquirir uma unidade habitacional de livre mercado (ALDEKOA,
2013). A proposta de realizar na ilha de Deusto empreendimentos de habitacdo de
protecdo oficial e a preco taxado consiste em um dos principios fundamentais do
projeto para Zorrozaurre.

O Master Plan se alinha aos objetivos de Bilbao 45, e ao “Ultimo grande
Projeto Urbano”, concebido tanto como parque tecnolégico como um bairro
multifuncional. As atividades econdmicas previstas, de producao de softwares e
terciario avancado, sdao compreendidas como dependentes da qualidade desse
espaco (LANBIDE TEKANIKA, 2018). A equipe de Zaha Hadid concebeu o Projeto
Urbano reafirmando a importancia do planejamento conjunto das principais capitais
provinciais (GARRIDO; ALCOCK , 2004), salientando o papel da nova ilha como uma
importante peca de um puzzle, cuja responsabilidade é criar massa critica de
atividades produtivas ao longo do rio, funcionando como um importante né de
redes multiescalares (ABASCAL; BILBAO, 2018).

Os Semindrios Bilbao Next Lab (parceria da Prefeitura de Bilbao e
Universidade de Deusto) procuram subsidiar os planos e o Projeto Urbano em
curso, avancar conceitualmente, rever a no¢do de smartcity (cidade inteligente) e
fixar objetivos para Zorrozaurre. O projeto se nutre da valorizacdao do plano
elaborada nos Seminadrios, enfatizando a populacao jovem e sua fixacdo,
preservando a populacdo residente no local, bem como a transformacdo meio-
ambiental do rio e de sua orla. A transferéncia do porto do meio intraurbano para o
Abra Exterior, liberando 30 km de solos ao longo da orla, e um sistema de
transporte publico conector de alcance metropolitano ao longo de toda ilha,
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possibilitam aprimorar o espago publico e preservar o anel verde que circunda a
cidade.

3 O distrito tecnolégico de Parque dos Patricios, Buenos Aires: desenvolvimento urbano-
regional em rede no contexto da América Latina

Como foi comentado, a escolha do Distrito Tecnoldgico Parque dos Patricios
se deve as similaridades dessa iniciativa com a experiéncia de Bilbao e do Projeto
Urbano de Zorrozaurre (llha de Deusto).

Buenos Aires conta com quatro distritos econémicos, Distrito Tecnolégico,
Distrito do Design, Distrito das Artes e Distrito Audiovisual. Criado pela Lei n® 2972, 0
Distrito Tecnoldgico abrange parte dos bairros de Boedo, Parque dos Patricios e
Pompeya, emulando projetos urbanos congéneres, como 22 @Barcelona (Espanha).
A luz de experiéncias internacionais, casos similares visam fixar empresas voltadas a
producdo de valor e de tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs)
(INTENDENCIA DE BUENOS AIRES, 2020). Localiza-se estrategicamente na Zona Sul
de Buenos Aires, alinhando-se ao objetivo do GCBA’ de revitalizar e desenvolver a
regidao, revertendo o esvaziamento populacional da Cidade de Buenos Aires, e
abrangendo 328 hectares. O local apresenta vantagens como a proximidade ao
microcentro da cidade, disponibilidade de terrenos com potencial para a
construcao, ocupados até entdo por edificios ociosos, e uma excelente
acessibilidade, devido a confluéncia de linhas de transporte coletivo (Metrobus
Sur), da Linha H de metro e ferrovia.

No Distrito Tecnoldgico Parque dos Patricios, empresas de tecnologias de
informagdao e comunicacdao estdo instaladas em antigas naves industriais
desativadas, mercados e edificacbes em desuso, e em edificios construidos
especialmente para seus atuais usos. A iniciativa consiste em concentrar (cluster),
por contiguidade fisica e afinidade temadtica, industrias criativas, definidas como
atividades ligadas as ideias e ao conhecimento. O conceito de “inddstria criativa”
envolve a industria cultural e a economia do conhecimento, com o objetivo de
promover uma economia urbana de aglomeracdao empresarial e de capital humano
(id., ibid.). A presenca de um edificio ancora, em que se localiza a Prefeitura (projeto
de Norman Foster, de 2014), indica a vontade estatal de requalificar a regido, com
servicos e edificios institucionais de ponta.

Desde 2008 a cidade de Buenos Aires vem implantando distritos econdmicos
tendo o Estado como facilitador, e oferecendo beneficios aos investidores que se
fixam nesses bairros, como isenc¢des e incentivos fiscais. O poder publico atua como
intermediador da requalificacdo das dreas de interesse, e da participacdao do
mercado imobilidrio na revitalizacdo urbana. Empresarios e investidores da area de
tecnologias de comunicacdo e informacdao, que produzam software ou hardware,
beneficiam-se da isencdo do imposto sobre a compra de imdveis (Impuesto de
Sellos). Outras isencdes previstas em lei incidem sobre o exercicio de atividades
profissionais, comerciais e rendimento (Ingresos Brutos), assim como sobre taxas
pagas por proprietarios e locatarios por servicos de limpeza de ruas (Impuesto
Inmobiliario Alumbrado, Barrido y Limpieza) (THOMASZ, 2016).

> GCBA Governo da Cidade Auténoma de Buenos Aires.
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Projetos dessa natureza tém por objetivo atrair o setor privado, tendo governos,
instituicoes educativas e organiza¢6es ndo governamentais (ONGs) como parceiros
e mediadores, procurando alcancar o desenvolvimento econdmico no contexto da
sociedade da informagao. Em tese, o Distrito Tecnoldgico de Buenos Aires procura a
inclusao social de segmentos da populacdo, por meio da revitalizagdao urbana. O
distrito procura reverter a degradacdo e a perda de populag¢ao da cidade central, e
dos bairros ao sul de Buenos Aires, dos quais indUstrias antes ativas se foram, em
busca de melhores oportunidades de fixa¢ao, no tecido periurbano.

O relativo esvaziamento de Buenos Aires, frente ao aumento populacional
experimentado ao longo de algumas décadas nos municipios da Grande Buenos
Aires (GBA), que pela definicdo do INDEC - Instituto Nacional de Estadistica Y Censos
(2003), integra-se por 24 “partidos” ou municipios, cujos indicadores populacionais
podem ser verificados no quadro a seguir:

Quadro 3 - Evolu¢ao Demografica da Grande Buenos Aires, segundo os ultimos
censos nacionais

Censo Censo Censo Censo Censo Censo
Componente 2010 2001 1991 1980 1970 1960
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires 2.890.151 | 2.776.138 | 2.965.403 | 2.922.829 | 2.972.453 | 2.966.634
La Matanza 1.775.816 | 1.255.288 | 1.121.298 | 949.566 659.193 401.738
Lomas de Zamora 616.279 591.345 574.330 510.130 410.806 272.116
Quilmes 582.943 518.788 511.234 446.587 | 354.976 317.783
Almirante Brown 552.902 515.556 450.698 331.919 245.017 136.924
Merlo 528.494 | 469.985 | 390.858 292.587 | 188.868 100.146
Lanus 459.263 | 453.082 468.561 466.980 | 449.824 | 375.428
Florencio Varela 426.005 | 348.970 | 254.997 173.452 98.446 41.707
General San Martin 414.196 403.107 406809 385.625 360573 278.751
Tigre 376.381 301.223 257.922 | 206.349 | 152.335 91.725
Avellaneda 342.677 | 328.980 344991 334.145 337.538 326.531
Tres de Febrero 340.071 | 336.467 349376 345.424 | 313.460 263.391
Berazategui 324.244 287.913 244.929 201.862 127.740 -
Malvinas Argentinas 322.375 290.691 - - - -
Mordn 321.109 309.380 643.553 598.420 | 48.5983 34.1920
Esteban Echeverria 300.959 | 243.974 275.793 188.923 111.150 69.730
San Isidro 292.878 291.505 299.023 289170 250.008 188.065
San Miguel 276.190 253.086 652.969 502.926 315.457 167.160
Moreno 452.505 380.503 287.715 194.440 114.041 59.338
Vicente Lépez 269.420 | 274.082 289.505 29.1072 285.178 247.656
José C. Paz 265.981 230.208 - -
Hurlingham 181.241 172.245 - -
Ituzaingd 167.824 158.121 - -
Ezeiza 163.722 118.807 - -
San Fernando 163.240 151.131 144.763 133.624 119.565 92.302
Total 12.806.866 | 11.460.575 | 10.934.727 | 9.766.030 | 8.352.611 6.739.045

Fonte: INDEC Instituto Nacional de Estatistica e Censo Republica Argentina
Disponivel em: www.indec.gov.ar
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Industrias se revelam intensamente presentes nas coroas periurbanas de
Buenos Aires, gerando atividades que acarretaram em aumento populacional, a par
do descenso desse indicador em Buenos Aires. O ambiente urbano e periurbano
deve compor redes de atividades conjuntamente com a implanta¢do dos novos usos
tecnoldgicos nos distritos da cidade central. Tal complementariedade reticular se da
em termos de presenca e localiza¢do de diferentes composi¢des industriais e de
servicos, concentrando a nova industria de atividades tecnoldgicas nos setores em
transformacao no interior dos distritos da zona sul, na Cidade Auténoma de Buenos
Aires (CABA). Em outros termos, o desenvolvimento dos Distritos Tecnoldgicos
procura reverter o esvaziamento e a transformacao negativa de dreas das cidades
centrais, e suprir atividades que os anéis periurbanos nao contemplam. Visam assim
gerar economias de aglomeragao, com a concentracao de industrias criativas
limpas, e incentivar a renovagao urbana com consequente valoriza¢dao fundidria, a
partir da fixa¢dao da industria 4.0.

O preco mais alto do solo na CABA se pratica em Porto Madero (ZONAPROP,
2020), US $ 5.715,00 (valores de novembro de 2019). O valor da terra em Porto
Madero, por consistir em uma operag¢dao urbana de grande sucesso imobilidrio é
uma excecdo, contra os valores da terra no microcentro (US$ 2.382,00), na zona
norte (mais elevados), e na zona sul, bem menos altos. Enquanto na zona norte,
esse valor atinge US$ 3.489,00 (em Palermo), na zona sul, no Parque dos Patricios,
verifica-se o maior valor de US$ 1.985,00, contra US$ 1.732,00 na Boca, US$ 1.714,00
em Constitucion, e US$ 1.214,00 na Vila Lugano.

E possivel argumentar que Projetos Urbanos vinculados & geracdo de
emprego e renda nas cidades centrais, se desconcertados de um planejamento
integrado que procure solu¢cdes nao apenas para as necessidades urbanas, mas
também metropolitanas, tais como habitacao e mobilidade, por exemplo, destituem
essas redes de seu papel complementar, tornando-as causa de fortes desequilibrios
econdmicos e sociais.

A par das similitudes, as diferencas entre os casos sdo expressivas para
lancar luz a essa ponderacdo. Um processo de valorizacdo fundidria e imobilidria
vem atingindo essas novas dreas revitalizadas a Sul de Buenos Aires, com cifras
superiores a média da cidade, sugerindo gentrificacdo. Tais Projetos Urbanos se
veem desacompanhados de politicas publicas compensadoras da elevagao do preco
da terra, verificando-se em toda zona sul e no Distrito em foco um aumento de
precos dos terrenos, e dos edificios comerciais e de escritdrios, a partir dessa
politica de requalificacdo urbana, que assiste a conjuncdo de novos usos
econdmicos e producdo de bens imdveis que dinamizam o mercado da construcao
(RONGVAUX, 2019). Interpde-se o debate de como, em contextos neoliberais e em
uma economia urbana acompanhada de crises econémicas sistémicas, os Projetos
Urbanos geradores de economias de aglomeragao, como clusters e distritos como
Parque dos Patricios, relacionam-se a outras expressdes e atividades da economia,
localizadas nas areas periurbanas®.

® Segundo o Observatério do Conurbano (http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/, UNGS, 2020),
por Grande Buenos Aires (Area Metropolitana de Buenos Aires - AMBA) se entende a denominag¢do
genérica da megacidade argentina, constituida pela Cidade Autobnoma de Buenos Aires e a
conurbacdo que se estende sobre a provincia de Buenos Aires, sem que esta se configure como
unidade administrativa. A AMBA inclui a Cidade de Buenos Aires e 24 municipios, ou “partidos”. A
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Na Grande Buenos Aires coexistem segmentos sociais distintos, uns que habitam
novos suburbios, dependentes do veiculo particular e de novas centralidades, e
outros que vivem em antigas urbaniza¢des carentes de infraestruturas, dispondo de
habita¢des precarias, e tendo na ferrovia a principal forma de mobilidade (Direccion
Provincial de Ordenamento Urbano y Territorial, 2013). Um claro movimento
residencial periurbano afeta popula¢des de padrao médio-alto e alto, dispostas em
bairros fechados e countries, inseridos no espaco das coroas periféricas, ao lado de
1.271 bairros informais (OBSERVATORIO DEL CONURBANO, 2020).

As transformagbes socioespaciais da industria de substituicdo de
importagdes, ao nao se encontrarem verdadeiramente articuladas aos novos tipos
de desenvolvimento industrial, tém aprofundado a desindustrializagao da CABA. A
industria tradicional, a par de abandonar estruturas e espacos na cidade central, e
na primeira das trés coroas metropolitanas, vé-se acompanhar do surgimento de
uma nova industria, realocada em clusters ou parques industriais, nas franjas
periurbanas (id., ibid.).

Por seu turno, a industria de manufaturas, no papel de suprir o mercado
interno, e algumas industrias transnacionais que inserem Buenos Aires em circuitos
produtivos regionais e globais, nos setores automotriz, autopecas, alimentos e
bebidas foram alvo de investimentos estrangeiros diretos - IED (RONGVAUX, 2019).
Na década de 1990, a Grande Buenos Aires (GBA) alcancou uma condicdo primaz
como o maior centro nacional de investimento industrial (BRIANO, FRITZSCH; VIO,
2003). Zonas e poligonos industriais planejados sob o estimulo de isencGes,
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos surgiram na Grande Buenos Aires.
O quadro abaixo contribui para analisar esse processo por meio das atividades
econdmicas, sendo visivel o descenso na CABA da industria manufatureira, e de
outros setores, e 0 aumento da construcao e de servicos de administracao publica,
educacdo e saude, servicos de transporte, armazenamento e comunicagdes.

Regido Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) é composta pelo conjunto de atividades econdémicas
e de mobilidade cotidiana, incluindo a Cidade de Buenos Aires e 40 “partidos”, aproximadamente. O
Conurbano Bonaerense inclui o conjunto dos municipios, excluindo-se a Cidade de Buenos Aires
(RONGVAUX, 2019). O Conurbano distribui os municipios em dois corddes ou duas coroas, anéis
sucessivos ao redor da cidade de Buenos Aires. Trés coroas circundam a CABA ao todo, a primeira,
totalmente urbanizada e continua, com 12 municipios, a segunda com 12 municipios, é rur-urbana
(definindo o Conurbano, ou Grande Buenos Aires, definida pelo INDEC), e a terceira, com 6.
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Quadro 4 — Produto Bruto por setores de atividades em Buenos Aires (CABA)

Setores da economia 1993 | 2003 | 2008 | 2016
% % % %
100 100 100 100
A Agricultura, pecudria, caga e silvicultura 0,2 0,3 0,3 0,3
B Pesca e servicos conexos 0,0 0,0 0,0 0,0
C Exploragdo de minas e pedreiras 1,0 1,2 1,1 0,5
D IndUstria manufatureira 16 11,3 10,5 10,1
E Eletricidade, gas, agua 1,5 1,4 1,2 1,1
F Construcao 3,4 2,4 5,7 4
G Comércio 15 11,9 12,4 14,8
H Servicos de hotelaria e restaurantes 4,6 4,7 4,8 3,4
| Servico de transporte, de armazenamento e comunicagées 9,7 10,5 13,7 10,5
J Intermediacdo financeira e outros servicos financeiros 1 17 13,2 11,1
K Servicos Imobilidrios, empresariais e de aluguel 17 18,5 18,4 17,6
L Administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatdria 5,9 4,6 4,1 9,9
M+N Educacdo e Servicos sociais e de salide 7,5 8,7 7,8 10,3
O+P Servicos comunitdrios, sociais e pessoais N.C.P. 7,1 7,4 6,8 6,4

O]

Fonte: Ministerio de la Hacienda, Argentina, 2020.

A industria deixou a area urbana central, mas prossegue um significativo
setor de producao econd6mica e espacial expressa na expansao metropolitana e
policéntrica. No entanto, parcela expressiva de desempregados e populacdes
assentadas em condicdes precarias vive as margens da Cidade Autdnoma de Buenos
Aires, nas bordas e territério metropolitanos, alimentando mutuamente as
precariedades laboral e urbanistica, conformando dreas sociais criticas, cujos
desequilibrios nao vem sendo sequer incluido nas pautas do desenvolvimento
social, econ6bmico e imobilidrio dos Distritos econdmicos. As redes de
complementariedade possiveis entre as localiza¢bes das atividades econémicas na
CABA e seu entorno periurbano consistem assim em processos disjuntos e
desiguais.
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Quadro 5 — Percentuais de atividades econémicas por setor, populagao e renda
Grande Buenos Aires

Percentual

Partido A+B+C D E F G H | J K L M+N O+P Populacdo Renda P/R
Almirante Brown 0,21 28,55 1,76 7,20 14,33 3,04 8,77 2,01 18,06 3,44 7,33 5,30 55.2902 11.413 19
Avellaneda 0,04 49,17 3,53 4,50 7,08 1,15 11,58 3,08 AL 2,55 4,99 3,23 34.2677 28.225 4
Berazategui 1,05 36,26 2,04 7,04 10,89 2,28 9,79 1,28 13,72 5,82 6,25 3,59 34.2244 14.662 16
Esteban Echeverria 0,126 41,54 1,21 5,94 15,06 1,62 1,17 1,50 11,65 1,33 5,30 3,56 300.959 17.105 10
Ezeiza 0,27 42,48 1,63 5,70 8,18 2,67 9,56 1,43 12,43 7,82 4,91 2,91 163.722 15.904 13
Florencio Varela 1,19 23,62 1,94 7,11 14,38 4,37 8,28 1,46 19,44 4,43 8,48 5,30 426.005 9.138 22
General San Martin 0,02 59,21 1,21 2,80 6,68 0,86 12,71 2,07 6,51 2,19 3,53 2,21 414.196 38.913 2
Hurlingham 0,00 30,87 1,88 5,66 16,19 1,74 9,77 1,61 17,27 2,71 7,07 5,22 181.241 15.247 14
Ituzaingé 0,01 11,20 1,67 9,93 27,31 3,01 9,12 1,61 17,04 2,76 9,17 7,17 167.824 15.210 15
José C. Paz 0,05 8,19 2,31 8,45 20,83 2,06 6,96 0,86 26,23 4,80 12,62 6,64 265.981 6.792 24
La Matanza 0,22 37,00 2,06 5,92 12,87 1,68 9,83 2,23 14,77 3,48 6,25 3,71 1.775.810 10.846 20
Lands 0,55 32,84 3,67 7,49 10,33 1,79 9,25 343 16,03 3,24 6,81 4,57 459,263 16.021 12
Lomas de Zamora 0,01 16,55 1,65 10,12 21,58 2,88 8,76 3,09 13,47 4,32 11,17 6,42 616.279 17.899 9
Malvinas Argentinas 0,04 42,27 1,71 6,47 11,91 1,05 10,80 0,78 13,23 2,44 5,04 4,25 322.375 13.857 17
Merlo 0,07 39,54 0,59 4,83 12,43 2,75 11,05 1,15 14,89 2,84 6,14 3,71 528.494 13.418 18
Moreno 0,32 12,41 2,81 9,41 20,94 3,98 7,95 1,64 22,11 2,64 9,18 6,61 425.505 8.780 23
Morén 0,00 28,21 1,43 6,55 14,70 2,29 8,94 4,21 11,20 8,39 8,45 5,64 321.109 24.573 7
Quilmes 0,01 29,98 2,21 8,41 12,75 2,24 8,95 3,38 15,03 4,75 7,79 4,52 582.943 16.134 n
San Fernando 0,40 52,60 1,58 4,34 8,45 0,98 11,86 1,45 8,67 1,42 4,17 4,08 163.240 26.761

San Isidro 0,05 22,70 1,41 11,70 19,85 2,42 9,61 5,43 9,20 3,07 8,75 5,81 292.878 37.338 3
San Miguel 0,01 9,45 2,35 9,22 19,14 3,21 6,88 5,01 21,81 3,23 12,75 6,94 276.190 10.190 21
Tigre 0,05 44,24 | 2,26 8,73 8,95 1,71 10,44 2,40 10,48 2,34 4,56 3,86 376.381 19.077

Tres de Febrero 0,17 47,48 1,60 3,91 12,65 1,49 11,39 1,80 9,88 1,69 4,60 3,34 340.071 26.944 5
Vicente Lopez 0,03 54,96 1,11 3,93 8,24 1,27 12,33 2,98 7,35 1,53 3,62 2,63 269.420 49.869 1
Total Conurbano 0,16 37,26 1,84 6,51 12,91 1,97 10,25 2,58 12,51 3,27 6,49 4,24 9.916.715 17.546

CABA 1,40 10,50 1,20 5,70 12,40 4,80 13,70 13,20 18,40 4,10 7,80 6,80 2.890.151 40.894

A+B+C D E F G H | J K L M+N O+P

Fonte: Observatdrio do Conurbano (UNGS Universidade Nacional de General Sarmiento), 2019.
Disponivel em: http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/?page id=2691.
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Um dos processos e eventos que levaram a essa disjun¢ao foi a autonomia
alcangada pela cidade de Buenos Aires, em 1996. Isso levou ao reconhecimento pelo
Governo da Nag¢do de que Buenos Aires estaria apta a regulamentar uma
Constituicao propria, eleger seu prefeito e assumir competéncias legais e
tributdrias. A Cidade Autébnoma acarretou na desarticulacao entre o planejamento e
proposicao de politicas territoriais de escopo mais amplo, assim como da politica
metropolitana, esforcos que resultaram no ano 2000 no Plano Urbano Ambiental da
CABA (GOICOCHEA, 2014).

Por outro lado, na Cidade Auténoma, o Distrito Tecnoldgico veio gerando
mecanismos de producdo de renda da terra urbana apropriada fundamentalmente
pelos investidores imobilidrios, sem se fazer acompanhar de politicas
redistributivas, capazes de equilibrar processos de expulsdao de populagbes
residentes mais antigas. Esse desequilibrio se faz sentir nos dados de aumento
populacional das coroas periféricas, em detrimento do esvaziamento da CABA. A Lei
de implantacao do Distrito exime as empresas de TIC ali fixadas o pagamento de
taxas e contribui¢ées de melhoria, limpeza e manutencao, além de que alterag¢bes
dos indices de edificabilidade e normas de zoneamento favorecem o mercado
imobilidrio. Politicas e financiamento admitem alteracdes das regulacbes
urbanisticas, com vantagens ao investimento imobilidrio, pautado pela melhoria da
infraestrutura fisica e dos edificios.

4 Consideracdes finais

Tanto a llha de Zorrozaurre quanto o Distrito tecnoldgico Parque dos
Patricios ndo sao exclusivamente operacdes de requalificacdo do espago urbano, ou
ainda de marketing urbano, mas se pautam por uma transformacao socioeconémica
complexa, de teor produtivo, com a finalidade de fixar populacbes em 3areas
esvaziadas ou em declinio. Tratam de implementar atividades econdmicas
estratégicas, que atendem a economia informacional e de industrias criativas, de
servicos e servicos avangados.

Ambos os Projetos Urbanos apresentados se caracterizam por transformar
areas localizadas em capitais ou cidades centrais, inseridas em ambitos regionais e
metropolitanos, com os quais guardam estreitas e intensas rela¢bes sinérgicas de
complementaridade econdmica. E possivel afirmar que se estabelece entre cidades
centrais e regido metropolitana uma rede de atividades econémicas e laborais, o
que se verifica tanto para Bilbao e sua Area Metropolitana, como na CABA e seus
distritos econdmicos relativamente ao extenso Conurbano de Buenos Aires, no qual
se localizam atividades industriais pujantes, distribuidas no entorno metropolitano
das trés coroas periurbanas.

Embora tais processos parecam configurar aproximagbes e similaridades,
dando-se a entender a presenca de um fendmeno atual de reconfiguragao territorial
e produtiva, as diferencas contextuais de onde e como a revitalizacao urbana
acontece, e como planos e Projetos Urbanos se articulam a politicas publicas
capazes de compreender a cidade-regido, e como € possivel potencializar os
beneficios dessas redes, consistem no centro das considera¢des criticas a esses
processos.
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A diferenca de Bilbao que investe no desenvolvimento do distrito
tecnoldégico de Zorrozaurre de maneira integrada as atividades complementares
desenvolvidas na darea metropolitana (Grande Bilbao), buscando otimizar a
especializacao produtiva em ambito regional, em Buenos Aires parece nao haver um
plano ou uma estratégia urbana e regional articulada, revelando-se uma disjung¢ao
entre o desenvolvimento imobilidrio e socioeconémico do Distrito Tecnoldgico de
Parque dos Patricios frente as atividades econdmicas industriais e de servicos
presentes no ambito da Grande Buenos Aires. Parece ainda ndo existir uma
verdadeira rede para potencializar as atividades produtivas e beneficiar as
populac¢des trabalhadoras e moradoras, tanto na CABA como na GBA. No ambito da
Cidade Autdénoma e de seu distrito tecnoldgico, prevalece a Iégica de fixacao das
empresas conforme seus interesses de se estabelecer em uma drea valorizada,
muito bem conectada, com beneficios facultados pela acdo do Estado, como no
ambito da CABA. E prevalecem os interesses de desenvolvimento imobilidrio, sem
que um Projeto Urbano que pense de maneira integrada o novo e as popula¢des
residentes na Zona Sul de menor condicdo de renda seja efetivamente
implementado.

Os indicadores de elevacao da populacdao no Conurbano bonaerense, a par
da ampliagdo das atividades industriais no dominio periurbano, confirmam a
auséncia de uma politica articulada, e reforcam a possivel gentrificacdo ocorrendo
na CABA. A contrapartida disto é o aumento do contingente populacional e de
demandas habitacionais e de servicos basicos gerados no Conurbano,
sobrecarregando os anéis em torno de Buenos Aires.

A comparacao entre os processos de desenvolvimento e aplicacao de
Projetos Urbanos em Zorrozaurre e Buenos Aires é uma forma de compreender o
fendbmeno da revitalizacdo urbana casada ao desenvolvimento regional, procurando
explicitar estratégias distintas de valorizacao da escala local, pontos de partida e
prioridades, formas de financiamento da revitalizacdo urbana e de atendimento aos
diferentes perfis socioeconémicos dessas localidades. Enquanto Bilbao procura uma
rede complementar de atividades econdémicas na cidade central e na regiao
metropolitana, tendo o Rio Nervion como eixo estruturador, seu ultimo Grande
Projeto Urbano se enfrenta com uma realidade indiscutivelmente crucial, o
esvaziamento da capital e a evasao de populacao jovem. Para compensar a
valorizacao da terra nessa drea renovada, o poder publico investe em habita¢ao de
protecdo oficial, para fixar populacdo em idade produtiva na cidade. O alcance de
sucesso da operacao urbana de implantacao do parque tecnoldgico urbano de
Zorrozaurre € ainda um processo por acompanhar, em futuros trabalhos.

Buenos Aires, a despeito da aparente cisao entre a revitalizagao urbana
levada no ambito da CABA e seus distritos econdmicos, tem o mérito de
empreender com clareza e forte apoio publico seus Projetos Urbanos. No entanto, a
forma de valorizacdao do boom imobilidrio, na auséncia de instrumentos e projetos
articulados de habitacdo e equipamentos de interesse social nas areas em
renovacgdao, leva também a investigar futuramente ndo sé o sucesso econémico do
Distrito tecnoldégico do Parque dos Patricios, mas aprofundar os mecanismos
urbanisticos de producdao do espaco e fortalecimento da escala local, na capital
portenha.
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