Redes. Revista do Desenvolvimento Regional
ISSN: 1414-7106

ISSN: 1982-6745

revistaredes@unisc.br

Universidade de Santa Cruz do Sul

Brasil

Pacifico Filho, Miguel; Pontes Borges, Thelma; Pereira
Lima Teles, Marcela; Cardoso Cancgado, Airton

Cidades Médias na Amazbnia Legal: Araguaina/TO, Imperatriz/
MA e Maraba/PA - indutoras de desenvolvimento e desigualdades

Redes. Revista do Desenvolvimento Regional, vol. 25, 2020, pp. 1477-1503
Universidade de Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul, Brasil

DOI: https://doi.org/10.17058/redes.v25i0.15139

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329002

Como citar el articulo @98\3@@@
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=552068329002
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5520&numero=68329
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329002
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329002

Programa de Pés-Graduagao

Desenvolvimento

O

DOI: 10.17058/redes.v25i0.15139

Regional

mestrado e doutorado

Cidades Médias na Amazonia
Legal: Araguaina/TO,
Imperatriz/MA e Maraba/PA -
indutoras de desenvolvimento e
desigualdades

Miguel Pacifico Filho
Universidade Federal do Tocantins — Palmas — TO - Brasil
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-0316-2326

Thelma Pontes Borges
Universidade Federal do Tocantins — Palmas — TO - Brasil
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-6073-8937

Marcela Pereira Lima Teles
Universidade Federal do Tocantins — Palmas — TO - Brasil
ORCID: http://orcid.org/0000-0003-3369-3790

Airton Cardoso Can¢ado
Universidade Federal do Tocantins — Palmas — TO - Brasil
ORCID: http://orcid.org/0000-0003-4698-1804

Resumo

As cidades de Araguaina/TO, Imperatriz/MA e Marabd/PA fazem parte da chamada
Amazoénia Legal, caracterizam-se como cidades médias e sdo classificadas como capitais
regionais C pelo IBGE. Cada uma delas é referéncia em suas respectivas regides geograficas
intermedidrias e limitrofes entre si. O objetivo do trabalho é demonstrar que as trés
localidades, apesar de apresentarem crescimento econdmico e demogréfico forte,
padecem de problemas sociais e estruturais que diminuem a qualidade de vida de sua
populacdo. Para tanto, utilizou-se de dados secunddrios das fontes IBGE - Cidades, Atlas do
Desenvolvimento Humano, Instituto Trata Brasil, IPEADATA e Comex Stat referentes a
crescimento demografico, exportacées, IDH, PIB, homicidios, Cadastro Unico, Programa
Bolsa Familia, acesso a agua, a coleta e ao tratamento de esgoto. Como resultado
percebemos que hd crescimento demografico, econémico e de exportacdes, bem como
renda per capita acima da média nacional, qualificando as cidades médias estudadas como
efeitos promissores das politicas de desenvolvimento para a Amazénia; contudo os dados
de saneamento bdsico, homicidios e populacdo no cadastro unico demonstram que os
aspectos econdmicos ndo se reverteram em bem-estar-social. Concluiu-se que os dados
induzem a compreensao de que mesmo com todo crescimento econdémico, as liberdades
instrumentais e substantivas ainda permanecem relegadas e que uma das possibilidades de
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superacdo estd num olhar mais integrado das trés cidades em termos geograficos e
administrativos.
Palavras-chave: Amazénia Legal. Desenvolvimento. Araguaina. Imperatriz. Maraba.

Medium Cities in the Legal Amazon: Araguaina/TO, Imperatriz/MA and Maraba/PA -
inducers of development and inequalities

Abstract
The cities of Araguaina / TO, Imperatriz / MA and Marabd | PA are part of the Legal Amazon,
are characterized as medium-sized cities and are designated as regional capitals C by IBGE.
Each of them is a reference in their respective intermediate and bordering geographic
regions. The objective of the work is to demonstrate which the three locations, despite
presenting strong economic and demographic growth, suffer from social and structural
problems that reduce the quality of life of their population. For this purpose, secondary
data from IBGE sources - Cities, Atlas of Human Development, Instituto Brazil, IPEADATA
and Comex Stat were used, referring to demographic growth, exports, HDI, GDP,
homicides, Cadastro Unico, Bolsa Familia, access to water, sewage collection and
treatment. As a result, it is perceived that there is a demographic growth for the Amazon;
therefore sanitation, homicides, and population data on the single registry present that the
economical aspects have not been converted into social welfare. Thus, it can be conclude
that the data induce the understanding even considering that economic growth,
instrumental and substantive freedoms are still relegated and that one of the possibilities
for overcoming lies in a more integrated perspective of the three cities in geographical and
administrative terms.
Keywords: Legal Amazon. Development. Araguaina. Imperatriz. Maraba

Ciudades medias en el Amazonas legal: Araguaina en Tocantins Emperatriz en Marafiao y
Maraba en Parad como introductorias del desarrollo y desigualdades.

Resumen

Las ciudades de Araguaina en Tocantins, Imperatriz en Maranhdo y Marabd en Para forman
parte del Amazonas legal, se caracterizan como ciudades medias y son denominadas
capitales regionales C por el IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica). Cada una
de ellas es referencia en sus respectivas regiones geograficas intermedias y limitrofes entre
si. El objetivo del trabajo es demostrar que las tres localidades, pese a que presentan
crecimiento econémico y demogréfico fuerte, parecen problemas sociales y estructurales
que disminuyen la calidad de vida en la poblacién. Para este trabajo se utilizaron datos
secundarios de las fuentes IBGE - ciudades atlas del desarrollo humano, instituto trata
Brasil, IPEADATA y Comex stat, referentes al crecimiento demografico, indices, IDH, PIB,
homicidios, Registro unico, programa "beca familia", acceso al agua, recoleccién y
tratamiento del alcantarillado. Se adoptd la perspectiva Semana de desarrollo y se concluye
que los datos inducen a la comprensidn que todo el crecimiento econémico las libertades
instrumentales y las substantivas todavia permanecen relegadas, y que, y una de las
posibilidades para superarla se encuentra en una vision mas integrada de las tres ciudades
en términos geograficos y administrativos.

Palabras clave: Legal Amazon. Desarrollo. Araguaina. Imperatriz. Maraba.
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1Introducdo

O contexto amazbnico é marcado por significativas disparidades sdcio
ambientais, biomas condicionaram a ocupa¢dao em temporalidades distintas por
povos e cidades de tipologias diversas e tais ocupacdes foram igualmente
responsdveis por transformacdes impostas aos biomas. Porto (2015, 2020)
menciona a complexa dinamica socio geografica observavel na Amazénia, onde,
ainda nos dias de hoje, aproximadamente 180 linguas sao faladas; na qual organiza-
se 0s espagos a partir de varidveis mais antigas como os rios e mais recentes como
as estradas; onde a complexidade das dinamicas internas contrasta com a visao
externa homogeneizante que a reduz a floresta, reserva de recursos e fragilidade
em indicadores sociais. Beltrdo & Lacerda (2017), mencionam a busca pela via
interpretativa interdisciplinar acerca das identidades que se estruturam pelos
agentes sociais em razdo das rapidas mudancas pelas quais passam os contextos
rurais e urbanos na amazénia da contemporaneidade.

Sendo assim, discutir essa pluralidade requer denominadores comuns. Tal
perspectiva impde necessidade de vigilancia metodoldgica a fim de ndo deixar
escapar particularidades, especificidades, sem as quais estaria limitada a
compreensao de frentes distintas e complementares: a madeireira, a hidroelétrica, a
agricola, a empresarial, a migratdria, a mineradora; todas elas compondo a questdo
urbana. Monte-Mdr (2006) propde a expressdao urbanizagdo extensiva para
sintetizar como o binbmio energia-transporte materializou-se a partir da segunda
metade do século XX no Brasil em investimentos em rodovias, hidroelétrica, redes
de comunicagdo e servicos. Numa associagao entre capitais internacionais, elites
nacionais e regionais estrategicamente alicercadas por sucessivos ciclos de gestao
politico-nacional, “a urbanizacdo extensiva caminha assim ao longo dos eixos vidrios
e redes de comunicacao e de servicos em regides ‘novas’ como a Amazdnia e o
Centro-Oeste” (MONTE-MOR, 2006, p. 12).

Considerando o contexto acima, propomos apresentar neste trabalho as
cidades de Araguaina, no Tocantins, Imperatriz, no Maranhdo, e Maraba, no Par3;
classificadas como Capitais Regionais C no REGIC 2018 (IBGE, 2020), sob a
perspectiva daquilo que Becker (1995) entende por floresta urbanizada, marcada
por dinamicidade e heterogeneidade, pelo conflito e pela constituicao do chamado
trabalho novo. Tal discussao busca demonstrar, a partir do debate proposto por
Sposito (2006) sobre redes urbanas e cidades médias, que tais configuracoes
proporcionaram desenvolvimento econémico e crescimento demografico, mas
foram incapazes de dinamizar desenvolvimento de bases sociais de acordo com o
que propde Sen (2010, 2015) ao defender que as liberdades substantivas devem ser
garantidas sob pena de haver uma fratura entre crescimento econémico/aumento
da renda per capita e qualidade de vida. Pinheiro (2012) considera que é possivel se
apropriar do debate sobre ampliacdo das liberdades como instrumento estratégico
de orientacao e definicao de politicas publicas para o desenvolvimento.

O fator econ6mico impulsionado em detrimento dos indicadores de
desenvolvimento social € analisado a partir das discussbes sobre
desenvolvimentismo propostas por Johnson (1982, 1999), Perissinotto (2014) e
Bishop e Payne (2018), bem como por Sen (2010) a fim de subsidiar o debate acerca
do desenvolvimento a partir de um viés que considera as capacidades humanas. As
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trés cidades formam um triangulo de vértices semi-equidistantes e compartilham
areas de influéncia; cabe dizer que a justificativa para delimitacdo se encontra nas
interrelagbes econémico-sociais entre as trés cidades supramencionadas que sdo
apontadas por pesquisadores, com objetivos distintos daqueles aqui pretendidos. E
o caso dos trabalhos de Gomes Junior (2014) e Aratjo (2016) nos quais mencionam,
ao estudar separadamente cada uma das cidades, a possibilidade de intera¢des
sociais comuns a partir de sua proximidade geografica. Becker (2013) ao discutir a
dinamica urbana na amaz6nia menciona o chamado policentrismo das cidades; e as
trés que delimitamos sao também apontadas como representantes desse
policentrismo na confluéncia dos estados do Tocantins, Pard e Maranhdo. Tal
policentrismo é também dinamizado por eixos vidrios como a Estrada de Ferro
Carajas, a Ferrovia Norte-sul e a Rodovia Belém - Brasilia.

Portanto, é a partir da dinamica observada em cada uma das cidades que
estruturamos este trabalho em 6 tdpicos. No primeiro, demonstramos os
propdsitos do trabalho, sua problematizacdo e sua estrutura. No segundo
discutiremos as cidades médias e as dinamicas urbanas na Amazdnia Legal num
primeiro instante, e, o debate acerca das liberdades substantivas num segundo
momento. No terceiro é apresentada a definicao metodoldgica do trabalho; e num
quarto e quinto momentos serdao abordadas as trés cidades em seus aspectos
formativos intrinsecamente vinculados ao desenvolvimentismo posto em pratica no
Brasil a partir da segunda metade do século XX. Serdao demonstrados dados para
sustentacao da proposicao deste trabalho: aspectos econdmicos significativos e
indicadores sociais frageis; para isso, as bases de indicadores consultadas foram:
IBGE - Cidades, Atlas do Desenvolvimento Humano, Trata Brasil, IPEADATA e
Comex Stat. Nas considera¢Oes finais, debateremos como a falta de um plano
integrado para as trés localidades e a auséncia de uma visdao ampliada de
desenvolvimento a partir das liberdades substantivas dificultam um alavancar da
regido e consequentemente barram o progresso socioeconémico que resultaria em
melhoria da qualidade de vida de toda uma populacao.

2 Dinamicas urbanas na Amazénia Legal: cidades médias e Liberdades Substantivas

O processo de urbanizacdo no Brasil traz consigo tanto caracteristicas
legadas por um histdrico de relacdo de dependéncia com Estados e metrdpoles
europeias quanto com os diversos planos de desenvolvimento postos em pratica
pelos poderes publicos em suas diversas instancias. Tais caracteristicas assumirao
carater de condicionante quando observamos as trés cidades objeto desta pesquisa
e suas atividades produtivas de referéncia, a saber: Araguaina voltada a prestacao
de servicos e ao agronegdcio, sobretudo a pecudria de corte; Imperatriz a producao
de celulose; e Marabda a mineragdo. Todas circunscritas ao mercado global de
commodities. De acordo com Pinheiro (2007), quando se observa o espaco urbano
no Brasil, constata-se que a condicdao colonial e consequentemente de economia
periférica que ainda ecoa em muitas de nossas concepcdes e visbes de mundo
resulta em espagos diretamente vinculados as atividades exportadoras
referenciadas em produtos cuja demanda é preexistente nas relacbes comerciais
com pontos-referéncia no Hemisfério Norte.

A dinamica apontada acima tem como um de seus muitos desdobramentos
as chamadas cidades médias. Cabe reafirmar que durante as décadas de 1970 e 1980
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do século XX iniciativas federais propuseram perspectivas de suporte e
desenvolvimento para tais configuracdes urbanas, pode-se mencionar o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil (Il PND, 1975) cujo objetivo foi o de
dinamizar as cidades de porte médio afim de reduzir as disparidades sociais e
econdmicas entre as regides brasileiras (RAMOS, 2011, p. 37).

Entendidas como parte do recente processo de urbanizacdo brasileiro,
também portadoras de caracteristicas herdadas de uma Idgica politico-comercial de
dependéncia, as cidades médias revestem-se de papel de destaque tanto no
estabelecimento de novas referéncias politico-comerciais quanto como objeto de
reflexbes académicas. Cabe dizer que, ainda dentro do recorte temporal
mencionado acima, a década de 1970, se observa a origem de uma drea de
conhecimento destinada a observar e problematizar o urbano e suas diversas
possibilidades de recortes temdticos: “Os primeiros programas de pds-graduacdo
em planejamento urbano e regional foram criados no inicio dos anos 70 em Recife,
Brasilia e Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre” (BRASIL, 2019, p. 4).

E possivel afirmar que as trés ultimas décadas do século XX assistem no
Brasil a um movimento de expansao urbana sustentado tanto pela ampliacdo de
atividades intrinsecas a economias periféricas, como mineracao, quanto por
revolucdes tecnoldgicas no campo que permitem, por exemplo, ampliar a fronteira
agricola na direcao da regiao Centro-Norte. No que diz respeito a esta ultima regiao,
é necessario mencionar os planos PRODECER, POLOAMAZONIA e POLOCENTRO
bem como o acordo Brasil-Japao, acdes que interferiram sobremaneira no perfil de
ocupacao e estruturacao de cidades que se desenvolveram em estados como Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids. Ressalte-se que em relacao ao supracitado
acordo a Japan International Cooperation Agency (JICA) menciona-se a intencdo de
transformar uma drea que segundo sua leitura era inexplorada naquilo que seria o
chamado “celeiro do mundo”. O resultado pratico de tal operacao foi a
materializagcdo de empreendimentos sojicultores em larga escala e centros urbanos
que gravitam em torno de tais atividades.

Considerando-se o contexto até aqui descrito, pode-se mencionar a
expressdo urbanizacdo-extensiva, que, de acordo com Monte-Mér (2006), nos
permite concluir que fronteiras urbanas sdo integradas a dinamica urbano-
industrial. Observa-se a incorporacao de regides amazdnicas e do centro norte
brasileiros apoiada por novos e extensos eixos viarios bem como por redes de
prestacao de servicos nas mais diversas dreas. Reiteramos a afirmacdo de que as
cidades médias se apresentam como fator de consideravel relevancia partindo da
compreensao de que durante as décadas de 1980 e 1990 a estrutura urbana
brasileira se altera com as metrdpoles perdendo o protagonismo de crescimento
populacional em detrimento das cidades de médio porte (PINHEIRO, 2007, p. 67).

Sendo assim, entende-se que essa nova configuragao observada na malha
urbana do Brasil apresenta-se como desdobramento de significativos reajustes das
relacbes de producao do capital que ressignificam regides anteriormente
consideradas secundarias no cendrio produtivo nacional (RAMOS, 2011). Contudo,
tal reordenamento ndo se converteu em melhorias expressivas na qualidade de vida
de suas populagoes.

Para o ordenamento do trabalho, dedicamos a préxima parte a discussao
acerca das cidades médias e na sequéncia apresentamos o debate acerca do
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desenvolvimento a partir do acesso as liberdades substantivas. Tal disposi¢ao
permite subsidiar teoricamente a pujanca e a vulnerabilidade presente no contexto
das cidades estudadas.

2.1 As cidades médias e o contexto Amazonico

A discussao sobre as cidades médias parte também de uma definicao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atribui tal classificacdo
aquelas que possuem entre 100 e 500 mil habitantes. No entanto, constata-se na
literatura que se dedica ao tema um consenso acerca das ainda imprecisas
definicbes conceituais sobre aquilo que se entende como cidades médias. Ha
consideracdes a respeito dos papéis de centralidade desempenhados nas regides
em que estdo inseridas e consideram-se varidveis como: produc¢ao econdmica,
atratividade migratdria e rede de prestacao de servi¢os, observaveis em Sposito
(2006), Monte-Mdr (2006), Sodré e Ramires (2017) e Santos (2017). Optamos neste
trabalho por uma definicao de cidade média que se constrdi a partir da proposicao
de dois outros trabalhos dos quais trataremos a seguir.

Publicados no mesmo ano, os trabalhos de Amorim Filho e Serra (2008) e 0
de Mota e Matta (2008) propdem que a cidade média pode ser uma estrutura capaz
de equilibrar fatores de atratividade existentes tanto em grandes metrépoles
quanto nas chamadas pequenas cidades, capazes de equilibrar crescimento
econdémico, rede de transportes capaz de estabelecer fluxo de deslocamento para
metrépoles regionais e prestacao de servicos em dreas distintas e complementares,
como educacdo e saude. Sendo assim, o primeiro desses trabalhos define as cidades
médias como sendo aquelas capazes de atender as expectativas tanto de
moradores metropolitanos quanto interioranos ao conciliar acesso a servicos e bens
com a seguranca e temporalidades mais lentas tipicas do interior (AMORIM FILHO;
SERRA, 2008).

Propbe-se o equilibrio entre a possibilidade de ampliacdo de horizonte
educacional e atividade econdmica pulsante, bem como a capacidade de um mesmo
corpo social comportar-se como um hibrido de metrépole e cidade pequena. Em
suma a inten¢do primeira seria a de se evitar as chamadas deseconomias
metropolitanas e seus altos custos de manutencdo e deslocamentos (Mota; Matta,
2008)

Seria entdo o hibridismo, de acordo com determinadas possibilidades
interpretativas, uma das caracteristicas centrais das cidades médias. No entanto,
observa-se nos desdobramentos recentes das discussdes acerca de tais
configura¢des urbanas propostas que abrigam aspectos compreendidos desde a
reestruturagao conceitual até a legitimacdo de novas varidveis delimitadoras.

Lima (2017, p. 3) propde “uma alternativa denominal e conceitual para o
agrupamento de cidades, qualificadas como médias [...] de fortes representagdes e
expressividades, marcadamente regionais”. Constrdi-se a proposta de um novo
referencial conceitual, a saber, cidades de comando regional. A partir de
consideracao da capacidade indutiva nas regibes nas quais estdo inseridas e
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observadas funcionalidades em diversas esferas, quer da reproducao de capitais,
quer da disponibilidade de atendimento ao consumo, tal definicao tem como seu
pilar central o abandono da referéncia de um determinado perfil demografico.

Seriam, portanto,
cidades, independente de seus tamanhos, mas dotadas de capacidades
produtivas, com funcionalidades diversas e inseridas dentro dos
diferentes circuitos de investimentos capitais, responsdveis para
processos de integracdo e desenvolvimento regional (LIMA, 2017, p. 15).

Tanto o hibridismo quanto o carater de protagonismo ou comando regional
sao caracteristicas observaveis nas cidades objeto desta pesquisa. Utilizaremos
essas duas balizas para problematizar numa perspectiva comparativa as trés
cidades: Araguaina, no Tocantins, Marabd, no Para, e Imperatriz, no Maranhdo.
Localizadas em estados limitrofes da chamada Amazénia Legal, as trés referéncias
dividem o protagonismo em seus respectivos estados imediatamente apds suas
capitais: Belém, S3o Luis e Palmas; e serao lidas a partir da percep¢ao formulada
pela gedgrafa Becker (1995), floresta urbanizada. Tal perspectiva interpretativa
busca externar o dinamismo das diversas constituicdes de espacos urbanos
encontrados na Amazdnia, ou, na definicao da prdpria autora em questdo: a urbe
amazdnida (BECKER, 2013). De acordo com um de seus intérpretes, Trindade Junior
(2013, p. 98), o legado de Becker reside no sentido de demonstrar a diversidade
urbana na Amazdnia.

Acentua-se o carater da diversidade e da questao urbana na Amazdnia. As
dindmicas estruturadas pelas diferentes tipologias de cidades resultaram, nas
ultimas décadas, em trabalhos de pesquisa cuja preocupacao primeira foi revelar
questdes intrinsecas a tal processo: Hurtienne (2001), Sousa (2013), Gomes Junior e
Nascimento (2014) e Santos (2017). O denominador comum a essas pesquisas € a
demonstracao de especificidades urbanas intrarregionais na Amazdénia bem como a
existéncia de relagbes multifacetadas com a biodiversidade presente na regiao.
Novamente Trindade Junior (2013), ao esquematizar o percurso de pesquisa de
Becker, nos mostra como essa autora contribui significativamente para a
estruturacao dessa compreensdo demonstrando também a diversidade entre as
regides que compdem a Amazénia com distintos niveis de diferenciacdo em seus
processos de urbanizacdo. Aponta-se como exemplo de elevada diversidade o
conjunto de estados composto por Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e Para.

Consideramos que a heterogeneidade das cidades na Amazénia Legal,
especificamente das cidades médias, com seu hibridismo que convoca, por um lado,
uma cidade com ampla gama de servicos (tipicas das metrépoles) e, por outro, a
manutencdo da qualidade de vida (tipica das cidades pequenas), além de seus
protagonismos nas regides de influéncia, encontram-se em estado de extrema
fragilidade e de possivel ruptura quando fatores sociais sdo pouco considerados,
elevando-se a tensao entre a visao de cidades pujantes e a de cidades com alto grau
de discrepancias sociais. Sob esta dtica faz-se necessario um debate acerca da
incorporacdo do olhar de Amartya Sen (2010) sobre as liberdades substantivas
como leitura social e como instrumento capaz de diagnosticar e subsidiar
instituicbes e governos para promog¢do de um desenvolvimento que considere,
além de fatores econ6micos, aqueles que se referem a melhoria da qualidade de
vida de uma populacao.
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2.2 Liberdades Substantivas como desenvolvimento

As ideias de Sen (2010) servem de base para a ampliacdo do conceito de
desenvolvimento, que até meados do século XX era atrelado apenas a crescimento
econdémico. As premissas postas pelo autor levam em consideracao a necessidade
de fomentar as capacidades humanas como forma de disseminar um
desenvolvimento mais equitativo em que as liberdades substantivas sdo alcadas.
Pinheiro (2012, p. 10) nos diz que “por sua vez, a nocao de capacidades [capabilities]
nao se dissocia da nocao de oportunidades, o que nos permite afirmar que as
capacidades humanas sdo liberdades de determinado tipo”. Desenvolvimento
refere-se entdo a ampliacdo das habilidades reais, de varios tipos, e seu advento é
propulsor do processo.

Nessa ldgica, quanto mais liberdades forem ampliadas pelos cidadaos, mais
desenvolvimento um pais terd, trazendo ao centro o ser humano como objetivo
primeiro. Assim sendo, considera-se o conceito de desenvolvimento como liberdade
de forma multidimensional, tendo-se na renda per capita uma de suas
dimensionalidades; as demais estdo calcadas no pressuposto de que qualquer
individuo, para ter qualidade de vida, necessita ter condi¢bes adequadas para que
suas capacidades adquiram aquilo que ele deseja ter. Nesse sentido, o conceito de
desenvolvimento € inerente ao de aumento das capacidades individuais ou das
liberdades substantivas.

A base da teoria seniana é a funcionalidade de um sistema que permite a
todo individuo ampliar suas capacidades ao maximo garantindo uma equidade de
forcas nas conquistas do bem-estar social. Para que se tenha a possibilidade de
expandir capacidades, as funcionalidades mais bdsicas precisam ser sanadas: o
acesso a nutricdo adequada e a assisténcia a promocao da saude, a eliminagao de
doencgas, a seguranca, a habitacdo e ao saneamento basico encontram-se ai
enquadrados. A partir dessas, outras podem se estabelecer, como a participacao
politica e a possibilidade efetiva de escolhas nas vidas privada e coletiva. Em outros
termos, o desenvolvimento das liberdades substantivas é a alteracao do foco para
desenvolver os meios de satisfazer os fins. O autor ndo desconsidera os aspectos
individuais, como género, idade e fatores emocionais, por exemplo, nem os fatores
sociais, como riqueza, acesso a bens culturais e linguisticos, entre outros. E 0 acesso
as liberdades, unido as caracteristicas individuais, que forjara as escolhas pessoais e
sociais do sujeito (SEN, 2010).

Existe uma distincao tedrica entre liberdades substantivas e liberdades
instrumentais, sendo as primeiras aquelas que se referem a ampliacao de nossas
condi¢Oes avaliativas e de acdes e que possibilitam um enriquecimento pessoal e a
instrumentalizacdo para ascender aos objetivos da prépria vida, ou seja, mobilizar
0os meios para alcancar os fins; e as segundas, as liberdades instrumentais, sdao
meios para chegar aos fins (SEN, 2010). Nesse sentido, apresentaremos a seguir
dados que atestam que uma parte da populacdo das localidades estudadas nao
atinge nem ao menos as liberdades instrumentais, permitindo compreender que,
como as liberdades substantivas sdo o cerne do conceito de desenvolvimento e que
se permitem ser utilizadas como referencial avaliativo de tal processo, as cidades de
Araguaina, Imperatriz e Marabd apresentam apenas dados de crescimento
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econdmico, mas que ndo se revelam na mesma propor¢cao quanto ao
desenvolvimento de liberdades.

Expostas as circunstancias tedricas, é possivel afirmar que o acesso a
recursos financeiros ndao garante a ampliacdo de liberdades, mas a falta deles
impede seu acesso a elas. Assim, crescimento econémico de regides e aumento de
renda sustentam algum progresso, mas nao necessariamente o desenvolvimento
como liberdade, mesmo naqueles casos em que o sujeito acumula recursos. E o que
percebemos quando focamos nos dados das trés cidades estudadas aqui, em que os
dados financeiros sdo fortes, mas se contrapdem aos dados sociais. Pinheiro (2012,
p. 13) escreve que “o fim ultimo do desenvolvimento, o bem das pessoas, é
associado a liberdade, isto é, a poténcia pessoal de conseguir a vida que se deseja
racionalmente”. A busca pela existéncia que se deseja como pessoa € marcada pela
capacidade de o agente usufruir seu poder e autonomia em face das condi¢bes da
vida. Fatores como fome, violéncia e pobreza funcionam como “fontes de privacao
de liberdade”.

Sendo assim, demonstrada nossa opgao conceitual para as discussdes sobre
0 processo de urbanizacao brasileira e particularmente da Amazoénia, a partir da
referenciacao nas cidades médias aqui compreendidas como cidades de comando
regional e hibridizacdo da qualidade de vida, bem como a adoc¢ao do conceito de
desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen, apresentaremos a metodologia e
passaremos a discutir o crescimento urbano na Amazoénia Oriental e a caracterizar
as trés cidades objeto deste estudo: Araguaina — TO, Maraba - PA e Imperatriz -
MA.

3 Aspectos metodolégicos

Através de trabalho descritivo-analitico levantamos proposicoes
demonstrando que as trés cidades possuem caracteristicas semelhantes quanto ao
crescimento econdmico pujante, no entanto, com rela¢ao a qualidade de vida que
envolvem aspectos como saneamento bdsico, seguranca e desigualdades sociais
ficam a desejar. Para Fontelles (2009, et al) a abordagem descritivo-analitico
compde o quadro de abordagem quantitativa permitindo expressar o fenémeno
com dados numéricos, garantindo precisao e confiabilidade, a partir da descricao e
mapeamento de fatos. Por sua vez, o trabalho analitico prop&e se debrucar sobre
os dados descritivos a fim de provocar reflexdes acerca de determinados
fendmenos.

Para o cumprimento da proposta descritivo-analitico trabalhou-se, por um
lado, com dados secundarios, referentes as trés cidades, extraidos de bases como
IBGE-cidades, , Atlas do Desenvolvimento Humano, Instituto Trata Brasil, IPEADATA
e Comex Stat referentes a crescimento demografico, exporta¢bes, IDH, PIB,
homicidios, Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia, acesso a 4gua, a coleta e ao
tratamento de esgoto; e por outro, da revisdo de literatura bibliografica e apoio em
informacdes do Ministério do Planejamento e no documento REGIC (IBGE, 2020).

O trabalho analitico compreensivo foi costurado ao longo das duas préximas
partes do texto, sendo a primeira contextualizacdao e descricdio da poténcia
econdémica das cidades e a segunda parte a demonstracao das vulnerabilidades
sociais. Os dados serviram de base para a analise tedrico-analitica.
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4 Araguaina, Imperatriz e Maraba: crescimento urbano na Amazénia Oriental

Johnson (1982, 1999) e Bishop e Payne (2018), respectivamente, propdem e
revisitam discussées em torno do estado desenvolvimentista. Em sua origem, a
discussdo parte da contextualizacdo de processos decisérios que levaram a
determinadas praticas nas esferas politico-econémicas no Japdo e Coréia do Sul que
resultaram em desenvolvimento econémico a partir da industrializagdo. “One of my
main purposes in introducing the idea of the “capitalist developmental state” into a
history of modern japanese industrial policy was to go beyond the contrast
between the American and Soviet economies” (JOHNSON, 1999, p. 32).

Considerando o contexto de inicio da proposicao interpretativa ao
questionamento acerca da eficacia de adocao da mesma perspectiva em paises
portadores de varidveis distintas daquelas observadas para os paises orientais,
Bishop e Payne estabelecem, quase duas décadas apds Johnson, a seguinte
interpretagdo:

First, it is not clear that the idea travels as easily as we might think across
time and space. The original developmental states of East Asia (Japan and
the ‘Tigers’ of Korea, Hong Kong, Singapore and Taiwan) were in many
ways unique, and they all developed rapidly together in a particular
geopolitical climate, and often with huge amounts of US aid. They were
different to the early developers, and also different to those that have
come since. That the label is now applied — whether loosely or tightly - to
a vast array of countries as diverse as Indonesia, Brazil, Mozambique,
Mauritius and Botswana (amongst many others) suggests that it may
have lost a degree of comparative analytical purchase. Moreover, it is not
clear whether any country, let alone all countries, can replicate the kinds
of transformations that occurred in East Asia in the 1970s in the
contemporary era of global value chain-driven globalisation (BISHOP;
PAYNE, 2018, p. 3).

Tanto no que diz respeito a0 emprego contemporaneo da proposta de
desenvolvimento quanto acerca de sua origem no inicio da década de 70, questiona-
se se 0 contexto e o0 suporte econ6micos de origem externa ausentes em outras
espacialidades e temporalidades resultariam em industrializacdo e aumento dos
indicadores econémicos em proporc¢des similares aquelas observadas na situacao
de origem do debate.

A discussdo acima, trazida ao contexto brasileiro, nos permite compreendé-
la como um dos referenciais de sustentacdao de nossa proposta interpretativa: as
imprecisdes na dinamizacdo do chamado desenvolvimentismo propiciaram a
estruturacao de cidades de comando regional dinamicas em economia e
demografia, mas incapazes de propiciar desenvolvimento social e regional por ndo
auxiliar na expansdo das liberdades substantivas. Perissinotto (2014), ao discutir a
burocracia necessdaria a producdao de desenvolvimento econbémico e
industrializacdo, ressalta a fragilidade de relacdo existente entre o Estado brasileiro
das décadas de 1970 e 1980 e 0s agentes sociais, de tipologias diversas, presentes e
atuantes naregidao da Amazoénia Legal na qual localizam-se as cidades apresentadas.

7

Auséncia de varidveis enddgenas € resultado daquilo que o autor supracitado
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denomina de “insulamento” e “isolamento” entre as propostas implementadas na
regido e as dinamicas regionais preexistentes as quais seriam trazidos os beneficios.

A auséncia das varidveis burocracia coerente e inser¢ao social torna-se,
portanto, agente constitutivo de sustentacao de nossa proposta interpretativa para
as trés cidades em questao. Analisadas enquanto resultado de uma série de politicas
de concepcdo desenvolvimentista, o que se observa, a partir dos dados expostos no
proximo topico deste texto, é que as trés cidades sao marcos para o
desenvolvimento regional desigual, resultante de a¢bes capazes de proporcionar e
potencializar crescimento econdmico e, em proporc¢des ainda mais significativas,
desigualdades sociais. Cabe ressaltar, ainda, que o desenvolvimentismo aplicado a
América Latina e mais especificamente ao Brasil serd compreendido, para além das
discussOes apresentadas até aqui, como um “fendmeno na esfera do pensamento”
e um “conjunto de praticas histdricas de politica econémica” experienciados em
paises da América Latina a partir das proposi¢cbes da Comissdao Econémica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL (ROTTA; REIS, 2018). Trata-se, portanto, de
fendmeno circunscrito a determinada temporalidade com desdobramentos nas
ciéncias econdémicas por meio da estruturacdo, décadas adiante, do chamado
neodesenvolvimentismo e do social-desenvolvimentismo.

Um conjunto de medidas na esfera politico-administrativa nacional foi
tomado a partir do final da década de 1950, reverberando diretamente na
estruturacao das dinamicas das cidades em torno das quais discutimos. Ressalta-se
que o objetivo primeiro desse conjunto de acdes foi a chamada integracao da
Amazobnia aos cendrios produtivo e consumidor nacionais. O quadro abaixo
representa uma sintese de tais a¢6es e demonstra suas respectivas evolu¢des em
suas temporalidades que, para fins de constituicdo do quadro, foram recortadas em
seus aspectos relacionais mais proximos das cidades abordadas.

Quadro 1 - Iniciativas estatais para o desenvolvimento da Amazdnia

Periodo Programa Acbes
1960-1975 Construcao da rodovia Belém- | Inaugura-se o rodoviarismo
Brasilia; Programa de na Amazodnia. Sao
Integracdo Nacional (PIN) projetadas as rodovias
Transamazonica e Belém -
Brasilia
1974 a 1980 Programa Polamazoénia Proposicao de polos

considerados prioritarios:
Carajas, Altamira e Pré-
Amazo6nia Maranhense

1980 Programa Grande Carajas Estabelecimento de
(PGQ) industria de mineracdo na
Serra dos Carajas
1990 Programa-piloto para Parceria do Ministério do
Protecao das Florestas Meio Ambiente com a
Tropicais do Brasil (PPG 7) sociedade civil brasileira, o

Banco Mundial e os paises
do G-7. Proposicao de
projetos para o uso
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sustentdvel dos recursos
naturais e redugao de
desmatamento
2000 - 2003 Avanca Brasil Construgdo de
hidroelétricas com eclusas
ao longo do rio Tocantins
impulsionando o estado de
mesmo nome a transformar-
se no novo “Eldorado” das
atividades agricolas.

2008-2011 PROMESO Reducao de desigualdades
Programa de Promogdo da regionais por acbes em
Sustentabilidade de Espacos territdrios definidos, por
Sub-regionais meio de acdes enddgenas e

fortalecimento produtivo.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informac¢bes do Ministério do Planejamento.

As acbes de Estado levaram a um desenvolvimentismo a regidao estudada, e
trés fatores iniciais transformaram-se em critério de selecdo para a abordagem
dessas trés cidades: o primeiro deles, a questdao demografica. Observam-se os
seguintes contingentes populacionais estimados para o ano de 2020 para cada uma
delas de acordo com o IBGE: Maraba, 283.542 habitantes, Imperatriz, 259.337
habitantes, e Araguaina, 183.381 habitantes. Desde o ano de 2010, a cidade de
Araguaina cresceu 21,86%, enquanto o estado do Tocantins 14,94%; a cidade de
Marab3, 21,34%, ficando a frente do Pard com indice de 14,63%, ambas acima da
média nacional de crescimento demogréfico, que é de 11,00%. As duas cidades
alavancaram crescimento demografico acima da média de seus estados e do Brasil,
demonstrando capacidade de atratividade e se configurando como polo migratério
para a busca de melhores condi¢es de vida. A cidade de Imperatriz aumentou seu
quantitativo populacional em 4,78% (IBGE, 2020), enquanto o Maranhdo cresceu
8,21%.

O segundo fator diz respeito a posicao geografica: forma-se entre as trés
cidades um triangulo com vértices semi-equidistantes (ver mapa 1), localizadas na
regionalizacdo da Amazdnia compreendida por Becker como Macrorregidao de
Povoamento Consolidado ou Amazdnia Oriental, portadora das seguintes
caracteristicas, apontadas por Trindade Junior (2013):

1 - Abarca grandes extensdes de cerrado do Mato Grosso, Tocantins, Maranhao e
areas desmatadas do sudeste do Pard, de Rondoénia e sul do Acre;

2 - Mais altas taxas de renda per capita e IDH daregido;

3 - Representa o cerne da economia regional, integrado ao tecido produtivo
nacional e onde a producdo predomina sobre a conservacao.
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Mapa 1- Localizagdo e distancias entre Araguaina, Imperatriz e Maraba

SO0V AED0"W

423008

MA

Imperatriz

=

&0"S

TE300"S

0 50 100 km
[ =
Escala Grifica

TSN HO0°0" W 450 0W

LEGENDA
[ UF - Brasil
[ Estados em Destaque
[ Municipio de Araguaina - TO
[ Municipio de Imperatriz - MA
[ Municipio de Maraba - PA

. Arca Urbana

0o

15°00"S

Fonte: SEPLAN-TO (2012)(IBGE-2010):Projecdo’
NATUM: Geogratica/SIRGAS 2000; Eluboragio Grifica:
TRANCA, Andison {4:20)

3P0'08

O terceiro fator diz respeito a literatura que discute cidades médias na
Amazolnia, ou aspectos particulares de cada uma das cidades supracitadas. Ao
discutir a centralidade do municipio de Araguaina e sua regidao de influéncia
imediata, Gomes Junior e Nascimento (2014) mencionam elos de origem econémica
e social com as cidades de Marabd e Imperatriz. Nogueira (2013) problematiza
Imperatriz como ponto de apoio ao desenvolvimento amazdnico e menciona que o
asfaltamento da Belém-Brasilia no ano de 1974 (ver mapa 2) possibilita a dinamica
de interiorizacdo da urbaniza¢gdo na Amazdnia Oriental com implica¢bes para
Maraba e Araguaina.
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Mapa 2 - Rodovias estaduais e federais entre Araguaina, Imperatriz e Maraba
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Araujo (2016), ao pesquisar a regido de influéncia de Imperatriz, ressalta que,
segundo o REGIC (2008), as regides imediatas sdo compotas por outras duas
capitais regionais C: Araguaina e Maraba. A pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades REGIC, desenvolvida pelo IBGE, objetiva demonstrar a hierarquia dos
centros urbanos brasileiros bem como suas capitais regionais e respectivas dreas de
influéncia. A partir de 2008, hd 0 mesmo status para as trés cidades. Situadas na
Amazbnia Legal, s3ao resultado também de propostas do chamado
desenvolvimentismo. No mapa 3 é possivel verificar a drea de influéncia das
localidades e perceber que as trés estabelecem divisas entre si.
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Mapa 3 - Area de influéncia de Araguaina, Imperatriz e Marab3
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Nesse sentido, o entendimento da dinamicidade das cidades objeto deste
estudo permite referenciacdo no que se entende como estado desenvolvimentista
ou aquela que pode ser entendida como configuracao politico-administrativa capaz
de levar a cabo o chamado desenvolvimentismo.

Perissinotto (2014) discute o estado desenvolvimentista observando suas
especificidades, proposi¢es e acdes numa perspectiva comparativa entre o Brasil e
a Argentina. O didlogo com essa perspectiva de desenvolvimento se faz necessdrio
ao propdsito deste trabalho, demonstrar como as cidades em questdo
apresentaram crescimento demogrifico acima da média nacional, crescimento
econdmico dinamico, elevacdo de indices de desenvolvimento humano e de
vulnerabilidade social acima de suas regides e estados. Na tabela 1 verificamos que
as trés localidades tém posicao privilegiada diante de sua microrregiao e ocupam
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papel de destaque no coletivo de seus estados, além de possuirem IDH
considerados medianos.

Tabela 1 - Posicdo relativa da populagdo e IDH de Araguaina, Imperatriz e Maraba

Cidades Posicao da Posicao da IDH
populacdona populagdo no
microrregiao estado

Araguaina 1°em 17 2°em 139 0,752
municipios municipios

Imperatriz 1°em§5 2°em 217 0,731
municipios municipios

Maraba 1°em 16 10° em 144 0,668
municipios municipios

Fonte: Adaptado de IBGE - Cidades (2010).

Com atributos como alto crescimento demografico, polos de influéncia e de
crescimento econdmico, indice mediano de desenvolvimento humano numa regiao
marcada por numeros de elevada vulnerabilidade social, as cidades em questado a
primeira vista podem ser interpretadas como férmula de sucesso da politica
desenvolvimentista de Estado. Em termos comparativos podemos afirmar que o
IDH de Araguaina é similar ao de seu estado (0,756 — Tocantins), o de Imperatriz é
mais alto que do Maranhdo (0,683), apesar de ambos estarem num patamar
considerado mediano, somente o de Maraba é abaixo de seu estado (0,755 - Pard),
mas ambos encontram-se também num patamar mediano.

Para auxiliar na analise, expomos o grdfico 2 mostrando os numeros de
exportacdo para o periodo de 2010 a 2019:

Grafico 2 - Exportacdes Araguaina, Imperatriz e Marabd - 2010-2019
e Araguaina Imperatriz Maraba
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Comex Stat.
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Como comparacao observamos em dados do MAPA de 2019 que o ponto
mais alto de exportacao no Brasil ocorre em 2013, sendo que de 2010 até essa data
houve um aumento no pais de 30,9% nas exportacdes. De 2013 a 2016 houve uma
queda de 13,6%, com retomada até 2018 em torno de 18% e pequena queda
novamente em 2019 de 4% (SNA, 2020). Por sua vez Marabd é pujante em
exportagdes e pouco sente as variagdes econdmico-politicas do pais, apresentando
crescimento ano a ano e no mesmo corte (2010-2013) houve um crescimento de
76,8%, muito acima dos 13,6% de crescimento nacional. De 2013 a 2016 um aumento
de 27%, com pequena estagnacao entre 2015 e 2016 e continua a crescer até 2019 na
taxa de 46%. Tal desempenho ocorre muito em fun¢do de suas altas taxas de
retirada de minérios da regiao.

A cidade de Araguaina em comparagao com o Brasil no recorte 2010-2013 tem
um aumento de 83% nas exportacdes, mas entre 2013 e 2016 tem uma queda de 34%,
com retomada entre 2016 e 2019 em 30.8%. Imperatriz, por sua vez, entre 2010 e
2013 tem um crescimento de mais de 5000%, periodo em que a empresa Suzano
Celulose se instala na cidades; entre 2013 e 2016 ocorre outro boom de mais de
32.300% nas exportacdes e, apesar de uma pequena queda nos anos de crise
financeira, entre 2016 e 2019 ocorre um aumento de 18%. Com ressalvas as
caracteristicas de cada uma, é possivel com tais dados afirmar que as trés cidades
sao representativas de alto padrao de crescimento em importacées e quando
comparadas ao Brasil seus nimeros sao significativamente maiores.

Elas conseguem ter nimeros expressivos de exporta¢ao, muito em razao de
serem fronteira agricola-mineral do pais. Tal crescimento e atratividade econémica
muitas vezes ocorre em detrimento de desenvolvimento regional e socialmente
homogéneo para suas populagdes. Os numeros aumentam, a renda cresce:
Araguaina tem R$ 2.195,00, Imperatriz, R$ 2.090,00, e Maraba, R$ 2.717,00 de média
de renda per capita, enquanto a média brasileira é de R$ 1.439,00, todos para o ano
de 2020. Entretanto, as desigualdades sao alarmantes, e a riqueza econémica nem
sempre se manifesta em qualidade de vida, em garantia das liberdades
instrumentais e, menos ainda, das liberdades substantivas. E o que veremos a
seguir.

5 Fragilidades nas liberdades instrumentais e substantivas

As liberdades instrumentais sao aquelas que servem de ferramentas para
que se alcance as liberdades substantivas; assim, as condi¢cdes bdsicas de vida
(liberdades instrumentais) garantem o acesso a expansdao das capacidades
(liberdades substantivas). Sen (2010) compreende cinco tipos de liberdades
instrumentais: liberdade politica, oportunidades econdémicas e sociais, garantias de
transparéncia e protecao social. Essas abarcam desde o acesso a alimentacao e a
saude, as possibilidades de relacbes sauddveis e escolhas. Observamos que nas
localidades estudadas existe uma precarizacao das condicbes de vida que pode ser
observada em dados oficiais dos nimeros de homicidios, familias no CadUnico e
beneficidarios do Programa Bolsa Familia. Acreditamos que tais dados permitem
dizer que as condic¢des basicas de vida estao fragilizadas pelo ndo acesso a recursos
financeiros e a saude e pela exposicao elevada a violéncia.
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Comecaremos pelo CadUnico. Criado em 2003, o Cadastro Unico é um
importante instrumento do governo federal para caracterizar as familias de baixa
renda; é por meio dele que se tem acesso a programas importantes, tais como o
Programa Minha Casa Minha Vida, Tarifa social de energia elétrica, Bolsa Verde,
entre outros (BRASIL, 2020).

Entre todos os beneficios que fazem parte do escopo dessa ferramenta de
acesso voluntdrio temos ainda o Programa Bolsa Familia (PBF), importante
programa de transferéncia de renda as familias em situa¢ao de pobreza e extrema
pobreza. Essas familias, quando se encaixam no perfil socioeconémico estabelecido
pelo PBF, recebem beneficios variados com o objetivo de superar sua situagao de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, apresentamos os dados gerais que concernem ao CadUnico
dos municipios de Araguaina-TO e Maraba-PA, localizados na regiao Norte do Brasil,
e Imperatriz-MA, situada na regidao Nordeste, todas inseridas na Amazodnia Legal
Descreve-se que essas duas regides juntas destacam-se pelo maior nimero de
familias recebedoras de uma politica publica de transferéncia de renda, o PBF,
totalizando, até dezembro de 2019, 8.466.634 familias.

Gréfico 3 - Nimero de familias inscritas no Cadastro Unico
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Fonte: Adaptado de https://aplicacoes.mds.gov.br/. Acesso em: 20 abr. 2020.

No grafico 3, verificamos que no periodo de 2012 a 2019 ocorre um
crescimento no numero de pessoas inscritas no CadUnico nas trés localidades,
demonstrando um aumento na vulnerabilidade social. O nivel de fragilidade
econdmica, pode ser visualizado na tabela 2, que demonstra o nimero de familias
por renda per capita.
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Tabela 2 - Nimero de familias inscritas no Cadastro Unico em Araguaina, Imperatriz
e Marab3, dez/2019

Cidades N.2 Familias Renda per capta
2.099 Até R$ 89,00
6.590 Rs$ 89,01 até R$ 178,00
Araguaina 9.927 R$ 178,01 até 1 salario min.
6.353 Acima de % salario min.

24.969 Total

1.273 Até R$ 89,00
6.774 R$ 89,01 até R$ 178,00
Imperatriz 23.339 R$ 178,01 até % salario min.
12.463 Acima de % saldrio min.

53.849 Total

10.632 Até R$ 89,00
8.949 Rs$ 89,01 até R$ 178,00
Maraba 11.953 R$ 178,01 até ¥ saldrio min.
9.984 Acima de % saldrio min.
41.518 Total

Fonte: Adaptado de: https://aplicacoes.mds.gov.br/. Acesso em: 20 abr.
2020.

Enquanto o nimero de inscritos no CadUnico aumentou, demonstrando a
necessidade de melhorar a protecao social dessa populacdo, o numero de
beneficidrios do PBF diminuiu, conforme vemos no gréfico a seguir:
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Grafico 1- Nimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia — base més de
dezembro de 2010-2019
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Fonte: “Adaptado de” https://aplicacoes.mds.gov.br. Acesso em 20/04/2020

Destarte, Teles (2020) demonstra em seu trabalho que em Araguaina, por
dificuldades na gestdao em 2019 o orcamento destinado ao Programa Bolsa Familia
foi executado parcialmente e ficou abaixo da meta de atendimento, o que foi
apontado em relatdrio do Ministério do Desenvolvimento Social. Cabe retomar aqui
a proporcionalidade de aumento de exportacdes das trés cidades e o aumento de
pessoas no CAdUnico, demonstrando que de alguma forma a equacdo ndo se fecha,
em outros termos, ndo percebemos o direcionamento do crescimento econémico
em prol de uma parcela da populacao.

Além de acessar parcos recursos financeiros, o que dificulta a amplia¢dao das
capacidades substantivas, a populacao esta sujeita a um alto indice de violéncia,
conforme o grafico de nimero de homicidios no periodo.
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Grafico 2 - Nimeros de homicidios Araguaina, Imperatriz e Maraba - 2010-2017
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPEA/Atlas da Violéncia.

Cabe reforcar que, segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), com base nos
dados de 2017, a média nacional de homicidios por cem mil habitantes é de 31,6,
podendo variar da mais baixa, em Sao Paulo, de 10,3, a mais alta, no Rio Grande do
Norte, de 62,8. O indice de homicidios por cem mil habitantes para Araguaina é de
70,5, para Imperatriz é de 71,7 e para Maraba é de 87,7. As trés cidades aparecem
entre as cem mais violentas do Brasil, estando Araguaina situada na 34° posicao,
Imperatriz na 31° colocacdo e Maraba na 11* (BRETAS, 2018).

Ainda para corroborar com a tese de que as localidades estudadas crescem e
se tornam polos de atrag¢do financeira, mas ainda atuam de maneira insuficiente
para proporcionar o acesso as liberdades substantivas, expomos dados disponiveis
no site da Organizagdo Trata Brasil referentes a coleta de esgoto e a dgua tratada:

Tabela 2 - Acesso a dgua tratada, a coleta e ao tratamento de esgoto
Cidades Araguaina Imperatriz Maraba Brasil
Populacao 3,6% 5,2% 65,8% 16,4%
sem Acesso a
agua
Populacao 70,3% 66,7% 99,4% 46,9%
sem acesso a
coleta de
esgoto
indice de 25,4% 36,2% 1,7% 46,3%
esgoto
tratado

Fonte: Adaptado de https://www.painelsaneamento.org.br/localidade/index?id=0 Trata Brasil com
base IBGE/2018. Acesso em: 27 abr. 2020.

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial., p.1477 -1503, 2020. ISSN 1982-6745



https://www.painelsaneamento.org.br/localidade/index?id=0

®

Cidades Médias na Amazoénia Legal: Araguaina/TO, Imperatriz/[MA e Maraba/PA - indutoras de
desenvolvimento e desigualdades

O acesso a agua tratada, a coleta e ao tratamento de esgoto diz muito sobre
o nivel de desenvolvimento de um pais, uma vez que se trata de referéncia basica
para andlise da qualidade de vida de uma populacao e inferéncia de questées como
mortalidade infantil, acesso a sadde, educacao, valoriza¢ao imobilidria, renda do
trabalhador, entre outras. Os dados de Araguaina, Imperatriz e Maraba sobre coleta
e tratamento de esgoto sao inversamente proporcionais ao crescimento econdmico
e a atratividade dessas cidades. Em Marab3, a situag¢ao é ainda mais precaria quando
se adiciona o componente de que 65,8% da populagdo ndo tém acesso a agua
tratada.

Os dados apresentados sobre a populacdo inscrita no CadUnico,
beneficidrios do Bolsa Familia, nimero de homicidios e acesso a agua tratada, a
coleta e ao tratamento de esgoto demonstram uma regido ainda bastante
fragilizada em relagdo a determinados marcadores sociais e que em decorréncia
disso ainda privilegia o acimulo de capital em detrimento da qualidade de vida.

A contraposicao dos dados econémicos aos sociais, em termos de
crescimento de exportacao, PIB e renda per capita evidenciam o quanto a visdo de
desenvolvimento é voltada somente para o acimulo de capital, revertendo muito
pouco para a estruturacdo social em termos de acesso as liberdades instrumentais e
consequentemente as substantivas.

6 Consideracgdes Finais

O texto apresentado visou demonstrar teoricamente que as cidades médias
sao aquelas que funcionam como protagonistas para uma regiao mantendo como
elementos centrais 0 acesso a servicos tipicos de cidades maiores e a qualidade de
vida das cidades pequenas, além de apresentar as peculiaridades dessas na
Amazoénia brasileira. Debateu também como o desenvolvimentismo se aplicou ao
Brasil e se desvirtuou na equacao entre crescimento econémico e qualidade de vida,
mostrando que se, por um lado, as cidades médias vém ganhando espacgo
econdmico, por outro, aspectos relativos ao acesso as liberdades substantivas se
mostram ainda precarios.

Para asseverar tal tese, apresentamos trés cidades - Araguaina/TO,
Imperatriz/MA e Marabd/PA, que por suas peculiaridades vém demonstrando
vocacao para impulsionar uma regidao bastante abrangente, mas que para tanto
carecem ainda de um olhar em duas frentes importantes: a primeira diz respeito a
possibilidade e a necessidade de politicas publicas de interligacao entre as trés, o
que deveria acontecer de maneira fisica — com a melhoria e duplicacao de rodovias -
e de maneira administrativa, permitindo que as trés formassem um bloco forte de
acordos diante das negociagbes que se fizessem necessarias; a segunda refere-se a
necessidade de compreensdo do desenvolvimento regional incorporando os
debates de ampliacao das liberdades substantivas. Cabe ressaltar que os dados
sociais apresentados se referem as liberdades instrumentais, visto que tem relacdo
com as condi¢des basicas de existéncia, sendo essas Ultimas condi¢cdes necessarias
para se estabelecer pontes para o desenvolvimento via liberdades substantivas.

Existe uma relacao complexa e estreita entre acesso a renda e a liberdades; a
primeira pode garantir a segunda e vice-versa, assim como a falta de liberdades
substantivas pode impedir 0 acesso a renda. O contrdrio também se estabelece, de
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tal maneira que sé é possivel pensar o desenvolvimento se houver a capacidade de
compreensao do qudo interligados os fatores estdo. Aumentar ano a ano as
exportacdes ou a populagao comprova que uma parte do processo estd em curso,
contudo, dados irrisdrios de aspectos bdsicos, como acesso a dgua e ao esgoto
tratados e a exposicao a violéncia, demonstram que a equagdo ainda nao fecha.

Os dados nos mostram que devemos pensar qual o objetivo do
desenvolvimento de um pais ou de uma localidade; na Iégica seniana sé € possivel
aferir desenvolvimento se o ser humano for o objetivo primeiro e razao maxima dos
procedimentos, o que parece ndao acontecer nas trés cidades enunciadas.
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