Redes. Revista do Desenvolvimento Regional
ISSN: 1414-7106

ISSN: 1982-6745

revistaredes@unisc.br

Universidade de Santa Cruz do Sul
Brasil

Mayer Lomba, Roni; Schweitzer, Alejandro Fabian; Rebelo Porto, Jadson Luis
Ordenamento territorial e conflitos por terra no Amapa — Amazoénia — Brasil
Redes. Revista do Desenvolvimento Regional, vol. 25, 2020, pp. 1553-1575

Universidade de Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul, Brasil

DOI: https://doi.org/10.17058/redes.v25i4.15214

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329005

Como citar el articulo (eé)a‘yc-dﬂrg
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=552068329005
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5520&numero=68329
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329005
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068329005

Programa de P6s-Graduagao

Desenvolvimento

O

DOI: 10.17058/redes.v25i4.15214

Regional

mestrado e doutorado

@B

15214 _.doc

Ordenamento territorial e
conflitos por terra no
Amapa - Amazénia - Brasil

Roni Mayer Lomba
Universidade Federal do Amapa — Macapd — Amapd — Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6062-6142

Alejandro Fabian Schweitzer

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas: Rio Gallegos - Santa
Cruz - Argentina

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7605-0827

Jadson Luis Rebelo Porto
Universidade Federal do Amapa — Macapd — Amapd — Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0316-3898

Resumo

Este artigo analisa os conflitos agrarios envolvendo o campesinato tradicional e as grandes
atividades capitalistas no Estado do Amapd, Amazénia brasileira. Buscamos desvendar, a
partir da geografia agrdria e do avango da fronteira, as caracteristicas da ocupacdo, a
génese dos povos locais, as politicas de ordenamento fundidrio e como elas tem
beneficiado determinados grupos no acesso a terra e exploracdo dos recursos naturais.
Essencialmente, os conflitos encontram-se estabelecidos pela expansdo da agropecuaria
em terras publicas ocupadas por camponeses posseiros, pela construcdao de barragens para
hidrelétricas, afetando populacdes ribeirinhas, pelo desmatamento de florestas e
exploracao mineral, atingindo povos indigenas e outros. A pesquisa percorre uma andlise
critica via materialismo dialético com a revisdo tedrica e histdrica do lugar, da dinamica da
fronteira, realizacdo de entrevistas qualitativas e construcao de dados quali-quantitativos.
Conclui-se que a existéncia de um projeto politico local atende aos grandes interesses
privados, frente a uma sociedade que reivindica seus direitos ao territério enquanto meio
de vida.

Palavras chave: Disputas territoriais. Amaz6nia amapaense. Fronteira. Ordenamento
territorial.

Land use and conflicts over land in Amapa - Amazon - Brasil

Abstract
This article analyzes the agricultural conflicts involving the traditional peasantry and the
great capitalist activities in the State of Amapa, Brazilian Amazon. We seek to unveil,
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through the agricultural geography, and the advance of the frontier, the characteristics of
the occupation, the genesis of the local peoples, the policies of land use and how they have
benefited certain groups towards the access to land and exploration of natural resources.
Essentially, the conflicts are established by the expansion of the agriculture in public lands
occupied by peasants that are landholders, by the construction of dams for hydroelectric
plants, affecting riverside populations for the deforestation and mineral exploration,
harming indigenous peoples and others. The research is developed through a critical
analysis via dialectical materialism with a theoretical and historical review of the place, of
the dynamics of the frontier, execution of qualitative interviews and construction of quali-
quantitative data. It is concluded that the existence of a local political project serves the
great private interests, towards a society that claims for their rights to the territorry, which
is their livelihood.

Keywords: Land conflicts. Amazon from Amapa. Frontier. Land Use.

Planificacion territorial y conflictos de tierras en Amapa - Amazonia - Brasil

Resumen

Este articulo analiza los conflictos agrarios que involucran al campesinado tradicional y a las
grandes actividades capitalistas en el Estado de Amapd, en la Amazonia brasilefia.
Buscamos desvelar, desde la geografia agraria y el avance de la frontera, las caracteristicas
de la ocupacién, la génesis de los pueblos locales, las politicas de planificacién de la tierra, y
cdmo han beneficiado a ciertos grupos en el acceso a la tierra y la explotaciéon de los
recursos naturales. Esencialmente, los conflictos se establecen por la expansién de la
agricultura y la ganaderia en tierras publicas ocupadas por ocupantes ilegales, por la
construccidn de presas para hidroeléctricas, que afectan a las poblaciones riberefias, por la
deforestacién de los bosques y la explotacién de minerales, llegando a los pueblos
indigenas y otros. La investigacidon pasa por un analisis critico a través del materialismo
dialéctico con una revisién tedrica e histdrica del lugar, la dindmica de la frontera, las
entrevistas cualitativas y la construccién de datos cualitativos-cuantitativos. Se concluye
que la existencia de un proyecto politico local responde a los grandes intereses privados,
frente a una sociedad que reclama sus derechos sobre el territorio como medio de vida.
Palabras clave: Disputas territoriales. Amazonia amapaense. Frontera. Planificacion
territorial.

Introducao

O Amapad é um estado pertencente a Republica Federativa do Brasil,
localizado na Amazdnia brasileira, com divisas fronteiricas a Sul e Sudeste (pelo Rio
Amazonas), e Oeste (pelo Rio Jari) com o estado do Pard; Norte e Noroeste com a
Guiana Francesa (pelo Rio Oiapoque) e Suriname; e banhado pelo Oceano Atlantico
a Nordeste (presentes no Mapa 1).

Como tema e objetivo desta pesquisa analisamos o contexto do
ordenamento fundidrio e conflitos por terras, ou seja, as disputas paradigmaticas
que pdem de frente a reproducao dos modos de vida dos povos tracionais que
diretamente estdao relacionados ao uso sustentavel dos recursos naturais e seus
direitos legais ao territério frente a politica de desenvolvimento pautada na
exploracao privada da terra com degradacao da natureza. Tratam-se de disputas
socioterritoriais, ou seja, a luta de classes em uma regiao fronteirica, de expansao
humana e do capital.
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Compreendemos o Amapa como espaco fronteirico em termos de expansao
do capital sobre o territdrio. Nesse sentido, as disputas paradigmaticas se p6em em
evidéncia, a cultura e o modo de vida tradicional versus a moderniza¢do via
capitaliza¢do. Percorremos, pela bibliografia referente ao tema e ao lugar, via
orientagdo critica; pelo materialismo dialético, utilizamos o recurso das entrevistas
orais com sujeitos envolvidos junto aos movimentos socioterritoriais, coleta de
dados quantitativos e sistematizagdo dos conflitos, e também o uso de imagens e
mapas a fim de representar elementos da analise.

Dessa forma dividimos o trabalho da seguinte maneira: primeiro, uma analise
sobre a organizacao do territério amapaense; no segundo ponto, a génese dos
conflitos e formacdo socioterritorial no Estado; e, por ultimo, enfatizamos a
expansdo dos conflitos pelo agronegdcio, pelas hidrelétricas, setor madeireiro e
mineragdao. Analisamos que o avango dos conflitos na regidao é parte do projeto
nacional de expansao das fronteiras econdmicas com vistas em expopriar recursos
naturais baratos para exportacao.

Amapa: aspectos e contexto da organizac¢ao do territério

Para exemplificar o contexto da formacao histdrica do territério amapaense
recorremos a alguns momentos importantes:

O primeiro momento analisado foi a inser¢dao de atividades extrativistas
dominadas por grupos locais que controlavam a circulagido de mercadorias
(aviamento) e a exploracdo de recursos florestais (castanha, borracha e outros),
entre o final do século XIX e inicio do XX, integrando a geopolitica liberal britanica
de exportacdo/importacdo. Ocorre a definicao das fronteiras com a Guiana Francesa
em 1900, a migra¢dao nacional mais representativa, especialmente nordestinos,
como mao de obra nos seringais/castanhais, e aqueles que buscam a terra para
reproducao de vida e formam o primeiro tecido social ndo indigena na regiao.

No segundo momento, o enfraquecimento politico/econémico, com a
decadéncia das atividades extrativas, marca a criacdo do Territdrio Federal do
Amapa, em 1943, que junto trazia, como proposta, o desenvolvimento de atividades
capitalistas privadas, mas com forte incentivo publico, agora sob hegemonia
taylorista capitaneada pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Destacam-se a
Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI), Jari Celulose e a Amapa Florestal e
Celulose S.A. (AMCEL). Em 1988 é extinto o Territério Federal, tornando-se Estado.

No terceiro momento, nos anos 1980, com a agenda ambiental internacional’
temos uma reorientacao da politica local aliada as pressdes sociais dos povos
tradicionais extrativistas, permitindo a criacao de unidades de conservacao,
homologacdo de terras indigenas, assentamentos da reforma agrdria (grande parte,
agroextrativistas) e reconhecimento de alguns territérios quilombola,
proporcionando que cerca de 70% do territério amapaense estivesse de certa
maneira protegido.

No quarto momento, iniciando o século XXI e mais acentuadamente a partir
de 2010, ha a retomada da agenda desenvolvimentista, ndo mais a taylorista do
século XX, mas de cardter neoliberal, com menor atuacdao do Estado e maior
precariedade do trabalho, despontando a China como principal mercado

1

Ver Agenda 21 Brasileira (2004).
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consumidor de matérias primas do pais. Com a demanda internacional aquecida, o
Amapa aponta outra vez como zona de expansdo da fronteira do capital para
produtos primarios: alimentos, energia, madeira e minérios.

Contudo, discute-se atualmente a relacao entre o terceiro e quarto momento
(conservacdo X exploracdo) ditando as dinamicas e as orientacdes politicas: entre
os setores que defendem menos natureza e mais crescimento econdmico contra
aqueles que apoiam uma economia atrelada a sustentabilidade e manutencao das
praticas tradicionais. Em meio a isso, os movimentos socioterritoriais® continuam
escrevendo e fazendo parte da histdria local, sendo fundamentais para a
demarcacdo de um novo conceito de drea protegida (as reservas extrativistas de
uso sustentavel), o reconhecimento e luta pelos direitos dos povos indigenas,
quilombolas e, recentemente, os ribeirinhos.

Enquanto na macropolitica decisdria ocorre essa disputa paradigmatica
(reproduzir capital X preservar a natureza), no territério o que temos sao:
camponeses posseiros, no termo juridico’, e povos tradicionais que lutam por
permanecerem no territério de vida/existéncia contra o interesse capitalista pela
terra e recursos. A terra para o camponés/quilombola, a dgua para o ribeirinho, a
floresta para o extrativista e o indigena, ou a totalidade desses elementos
conjugados entre si sao indissocidveis a suas vidas, do trabalho, cultura e
temporalidade. No sentido inverso, para o agronegdcio, a usina hidrelétrica,
mineradoras e madeireiras, o territério e a natureza s3ao meros recursos
transformados em mercadorias para reproducao do capital.

Em termos de movimentos sociais de maior relevancia no Amap4, na defesa
dos povos tradicionais, destacamos: a CPT* o MAB’; o CNS®% em cardter mais
recente a FNL’ e o FACADE®. Em termos sindicais, existem diversas associacoes
vinculadas & FETAGRAP? e, em relacdo aos povos indigenas, a ONG IEPE™.

2 “«

Fernandes (2005, p. 26) define a categoria socioterritorial por:
territérios como forma de compreender melhor as conflitualidades”.
3> Aquele que n&o possui a propriedade juridica da mesma, mas sdo reconhecidos perante a lei — ver
Trecanni (2009).

* Comissdo Pastoral da Terra. Criada em 1975, é ligada a Igreja Catdlica e atua diretamente com
camponeses em situacdo de vulnerabilidade e de conflito; tem denunciado sistematicamente as
acoes de empresdrios e do Estado em retirar populagdes que originalmente ocupam as terras,
mapeando, registrando e intermediando junto a justica. No Amapa3, iniciaram suas atividades no
inicio da década de 1980 (SILVA a., 2018). Vide, também, https://www.cptnacional.org.br/.

> Movimento de Atingidos por Barragens. Criado enquanto movimento nacional em 1991, atua junto
aos camponeses ribeirinhos afetados pela construcdo de barragens, que diretamente esta
relacionado tanto a perda da terra de trabalho/moradia quanto pela dificuldade de reproducdo das
formas de sobrevivéncia (afetamento da pesca artesanal e agricultura), além dos prejuizos
ambientais. No Amapa, desde 2016. Fonte: www.mabnacional.org.br.

® Conselho Nacional de Seringueiros. Criada nacionalmente em 1985 pelos seringueiros, a partir do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (http://memorialchicomendes.org). Foi o maior movimento social
de luta pela terra na Amazdnia nos anos 1970/1980, tendo sido relevante na dentncia dos impactos
ambientais provocados pelos projetos econ6micos na Amazdnia, denunciando a expulsdao de
camponeses extrativistas e lutando pela criacdo de reservas extrativistas.

7 Frente Nacional de Lutas, Campo e Cidade: movimento social que reivindica reforma agrdria, criado
por José Rainha Junior a partir da dissidéncia junto ao Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra -
MST.

® Férum de Acompanhamento de Conflitos Agrérios e Desenvolvimento. Composto por
pesquisadores de universidades, estudantes, funciondrios publicos, ONGs, sindicatos e sociedade
civil; reinem-se periodicamente para fins de mobilizacdo, organizacdo de eventos, publicacdes,

... pensar Os espagos € Os
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Possuindo uma extensdo territorial de 142.827,89 km?, 16 municipios e uma
populacdo estimada de 845.494 habitantes (IBGE, 2019), sendo que, em 2010, ja
apresentava indices de 89,8% urbana e 10,2% rural (IBGE, 2010); 0 Amapa possui uma
economia embasada no extrativismo vegetal e na mineracdo, sendo a agricultura
caracterizada pela producdo de excedentes com trabalho familiar, enquanto a
pecuadria, pela criacdo extensiva de bubalinos e de gado vacum. Sua producdo
agricola é insuficiente para atender a demanda local, o que acarreta na importacao
de alimentos. Outro fator que o caracteriza é a dependéncia das transferéncias de
recursos por parte do Governo Federal (destaque ao Fundo de Participacdo dos
Estados), como principal fonte de receita (LOMBA; SILVA, 2014).

Em termos praticos, o Mapa 1 apresenta, de forma geral, os principais
conflitos a serem discutidos nesse trabalho.

Mapa 1- Amapa: dreas sob jurisdicao do Estado e conflitos

0°0°0.000" 160°0'0.000"W 40°0'0.000"E 120°0'0.000"W

N Legenda

A B Terra [ndigena

Projetos de Assentamento

[ Territorios Quilombolas

X Conflito (Agronegécio)
» n Py Conflito (Agropecuiria)
§ § Conflito (AMCEL
] . . 2 ‘ontlito (AMCEL)
g Suriname Guiana S
? Francesa =3 Conflito (Especulagio Fundidria)
B contito (Exploracao de Produtores de. Agai)
@ Contlito (Garimpo )
@ Conflito (Grilagem)
M Conflito (Hidroeletrica)
A Conflito (ICMBIO)
g S A Conlito(Madeira)
S S
o > TRl Conflito (Mineragio)
3 3
@ Conflito (Pesca Extensiva)
r Conflito (Porto -Apa do Curiau)
Para
50 0 50 100km
Unidades de Conservagio P e —
S Tipos de UC's =3 DATUM SIRGAS 2000
§ : § Sistema de Coordenadas Geograficas
2 [ Froza o Proejgao LAT/LONG
2 [ Esec 2 Data: 15/11/2019
PARNA . § . )
o Fonte:CPT[2019); FUNAI[2015]; ICMBIO[2015];
[ Rresex IBGE[2009]; IEPA[2011];
D REBIO Organizagao e Elaboragdo do Mapa:
LON LOMBA, Roni Mayer
[ Frona ESQUERDO, Priscyla Aratijo
0°0'0.000" 160°0°0.000"W 40°0'0.000"E 120°00.000"W

Fonte: CPT(2019); FUNAI (2015); ICMBIO (2015); IBGE (2009); IEPA (2011). Organizacdo e Elaboragdo
do Mapa: Roni Mayer Lomba; Priscyla Aratjo Esquerdo.

Construida a partir dos dados fornecidos pela CPT, via publicacdo anual do
Caderno de Conflitos no Campo, a representacao aponta a localizacdao dos conflitos

denuncias de conflitos a érgdos competentes, criacdo de mecanismos de divulgacao (site, programa
de radio), entre outros. Criado em 2012 apds a realiza¢do do | Simpdsio Amazonico Sobre Reforma
Agraria Meio Ambiente e Desenvolvimento na Universidade Estadual do Amapa (UEAP), em Macapa.
Vide http://facadeamapa.blogspot.com/.

° Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Amapa. Instancia sindical dos trabalhadores da
agricultura, vinculada a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.

'° Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena, foi criado em 2002 e atua junto aos indigenas do
Amapa e Norte do Para.
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que sdo relacionados as atividades empresariais capitalistas (clandestinas ou ndo).
Tanto elas ocorrem em dreas publicas, ainda ndo oficialmente destinadas (em
branco no mapa), quanto nas areas de preservacdo, promovendo instabilidades. E
fato que tais situacdes nao ocorrem sem a participacao dos agentes publicos de
controle, fiscalizacao e até judicial, que em vdrios momentos foram denunciados ou
criminalizados por a¢des de carater corruptivo.

As dreas em branco representam aquelas de carater privado e,
principalmente, terras publicas ainda ndo destinadas oficialmente ou a espera de
ordenamento. Em grande parte sdo ocupadas por popula¢des tradicionais, como
camponeses posseiros, ribeirinhos e quilombolas. Trata-se de cerca de 12% do
territério estadual que devem ser subtraidas do ordenamento pelo ente federal
passando para o Estado". Por lei, toda terra rural publica, segundo o Estatuto da
Terra de 1964, deve ser destinada para fins de reforma agraria, regularizagdo de
posses e territdrios de povos tradicionais, o que vai na contramao das praticas locais
que reinvindicam terras para expansao do agronegdcio.

A importancia de discussao da fronteira, vista a partir do territdrio, necessita
ser melhor interpretada dentro desse espaco amazdnico. Consideramos aquela
relacionada a alteridade que Martins (2009) analisou em tempos anteriores, a do
encontro e da barbarie, do moderno e do tradicional, que compdem o par dialético.

O territério amapaense, envolvido em variados tipos de conflitos, apresenta
um crescimento populacional (em tempos de crise econdmica nacional) superior a
26%, entre 2010 (data do ultimo censo populacional) a 2019 (segundo as projecdes
do IBGE). Esse fator pode ser analisado porque a expansdo da fronteira eleva a
migracao de forca de trabalho, que busca melhores condi¢bes de vida.

Nessa conjuntura estd envolvida também a expansdao da infraestrutura,
como o Porto de Santana, rodovias para integracao fronteirica, linhas de
transmissdo de energia, a insercao do Amapa no planejamento estratégico da
antiga IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana),
atual COSIPLAN (Conselho Sulamericano de Infraestrutura e Planejamento da
UNASUL)", estando em dois eixos de integracdo: Eixo Escudo das Guianas e Eixo
Amazodnico.

Dentre as inUimeras propostas existentes como promotores de
desenvolvimento resgatamos algumas: a implantdo e pavimentacao das rodovia
BR156 que interliga o Amapd Norte (com fronteira com a Guiana Francesa) ao Sul
(fronteira com o Pard); a ampliacdo e melhoramentos do Porto de Santana para
exportacdo de minérios; criacao do porto para escoamento da soja produzida no
estado do Mato Grosso (maior produtor nacional) a partir do Rio Tapajos,
atravessando o Amazonas, via Amapa, para acessar o Oceano Atlantico.

Deveras, alguns indicadores sobre investimentos recentes na regido tém sido
constatados. Dados coletados junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Brasil (BNDES, 2019), apontaram desembolso para

" Em 2009, o ex-presidente Lula assinou um decreto de repasse de terras que ndo foi

regulamentado. Em 2016 a entdo presidenta Dilma assina o Decreto 8.713, acerca da transferéncia,
mas, para isso impde determinadas restricdes e prazos. Entrentanto, para facilitar mais os interesses
do agronegdcio, extinguindo entre outros a necessidade de georeferenciamento, o Governo
Bolsonaro, em 2019, assinou o Decreto 901, facilitando e desburocratizando as regulariza¢ées
fundidrias.

' Para maiores detalhes ver Riickert e Carneiro (2018) e Fernandes e Diniz Filho (2017).
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financiamento de grandes empresas privadas capitalistas entre 2007 a 2019, sendo
elas: Empresa de Energia Cachoeira Caldeirdo: R$ 491.547.000,00; Ferreira Gomes
Energia: R$ 592.307.000,00; CIAMPORT (portos/navegacdo maritima): R$
48.946.804,00; ZAMIN Mineracdo e Logistica: R$ 498.889.045,00 ($118.783.106,00
ddlares americanos). Percebe-se que os setores que mobilizaram a captacdo de
maiores fatias de recursos com financiamentos publicos sdo: usinas hidrelétricas,
com R$ 1.083.854,00; a empresa de logistica CIAMPORT, que se dispbe para a
constru¢cdo do porto e compra de navios/rebocadores para graos, um projeto
bastante ambicioso na regido; e a empresa de mineracao e logistica Zamin, de
capital indiano.

Merece destaque a empresa Zamin, que representava cerca de 32% do PIB do
Estado, mas desde 2013 abandonou seu projeto de exploracao e transporte apds
acidente que afetou o antigo porto de escoamento, deixando uma divida para o
Estado e aos trabalhadores, decorrente ao ndo pagamento de saldrios e encargos.

Segundo dados do Banco da Amazénia (2019), entre 2009 a 2019 houve
desembolso de R$ 1.222.521.798,89; desse montante, R$ 844.800.858,19, cerca de
69,10%, foram para atendimento de clientes/atividades de grande porte, ou seja, as
atividades econdmicas mais ricas foram aquelas que receberam mais recursos
publicos em termos de financiamento. Esses dados reforcam nossa andlise, a do
Amapa como drea de expansao econdmica do pais baseada em grandes projetos
econdmicos capitalistas.

Como resultado, os grandes projetos econdémicos promovem sistematicos
conflitos socioterritoriais contra os povos tradicionais na disputa pelo territdrio. Nos
capitulos a seguir, construidos a partir de informacdes publicas ou junto aos
movimentos sociais, como a colaboracdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), apresentamos as principais
problematicas que analisamos nos ulitmos anos: o avanco da fronteira e os conflitos
socioterritoriais.

Conflitos e movimentos socioterritoriais no Amapa

O histérico de conflitos fundidrios no Amap3a, segundo a CPT, foram
gerados pela AMCEL, apds aquisicao, via leildo, de terras publicas pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), na década de 1970,
promovendo expulsao de posseiros ali presentes. Também se reporta as relacoes
conflituosas entre camponeses e fazendeiros criadores de bufalos, especialmente
sobre os prejuizos que esses animais traziam aos posseiros, ao destruirem
plantacbes. Foram realizados trabalhos de organizacao dos ribeirinhos pelo
reconhecimento das terras em Afua e adjacéncias, no estado do Par3a, contra o
desmatamento e expulsdo promovida por madeireiros. Porém, a relativa escassez
de confrontos diretos (como mortes e outras formas de violéncia explicita) entre
camponeses e fazendeiros rendeu uma anedota até recentemente comum na
regiao: a de que nao existe conflitos diretos ou se existem, trata-se por “brigas de
vizinhos”, coisas de menor relevancia (LOMBA; SILVA, 2014).

Alguns casos pontuais apontavam para a evolu¢ao de conflitos na década de
1990, como o assassinato de 4 membros de uma familia de agricultores no
municipio de Amapd (familia Magave), em 1994, por pistoleiros contratados por
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uma empresa que disputava os limites da terra. Em 1998 ficou conhecido também o
assassinato de Maria de Nazaré Souza Mineiro, no municipio de Laranjal do Jari,
uma lideranga camponesa que reinvidicava o assentamento de um grupo de
trabalhadores rurais em terras também reinvidicadas por latifundidrios e empresas.
Soma-se a isso, a devolu¢do de 140.000 ha pela AMCEL®, em 2004, de terras
comprovadamente griladas (SANTIAGO, 2013). Segundo Gallazi (2016, p. 194),

a Pastoral da Terra vinha denunciando o aumento de conflitos por terra
no Estado desde 1995, com forte recrudescimento a partir de 2004. De I4
para cd os conflitos por terra e devastacdo ambiental sé vieram
aumentando em proporcao geométrica e nao ha sinal de que possam
diminuir. Pelo contrario: a cegueira, a incompeténcia efou a conivéncia
dos drgaos publicos, em nome de um pretenso desenvolvimento do
Estado, continuam favorecendo esta situagdo de grave ilegalidade.

Ay

Entre os anos 1970 a 2000, os problemas com relacdao a terra foram
concentrados por duas grandes empresas: o Projeto Jari Celulose e a Amapa
Celulose (AMCEL). A primeira, localizada na divisa com o Para e a segunda na regidao
central do Estado. Incentivadas e financiadas durante a ditadura estabeleceram
latifindios, superando os 200.000 ha, no caso da AMCEL, e os 1.500.000 ha da Jari
Celulose. No caso da Jari, a compra das terras matriculadas em nome de José Julio,
no cartdrio de Almerim (Pard), foram vendidas a terceiros até serem adquiridas pela
empresa, o que gerou o conflito que resultou na formacao do movimento de defesa
dos extrativistas (CNS) para criacdo de reservas de uso sustentdvel. No caso da
AMCEL, esta conseguiu suas terras por meio de arremate de um lote no leildao do
INCRA em 1978 (destinado ao plantio de pinus), além de outras empresas, como a
ICOMI, sendo posteriormente as terras recompradas pela AMCEL, conformando o
latifindio. Além disso, a empresa possui diversos indicios de irregularidades
cartoriais, expandindo (com indicios de grilagens) a expansdo de suas areas, como
atestado pelas denuncias da CPT (SANTIAGO, 2013).

No decorrer do inicio do século XXI observamos uma nova etapa da frente
pioneira para expansao de atividades capitalistas na disputa pelo territdrio. Os
principais recursos naturais cobicados pelo mercado sao as terras no micro-bioma
de cerrado presente na Amazdénia amapaense e sua incorporacao a agropecuaria; os
recursos hidricos para a construcao de barragens para hidrelétricas; e exploracao
mineral.

Em termos de dados de conflitos da CPT entre 2009 a 2018, apontaram o
seguinte:

¥ Iniciada em 1976 como subsididria do Grupo CAEMI, iniciando os plantios de Pinus em 1977. Em
1996, a Champion Papel e Celulose adquiriu os direitos aciondrios da AMCEL e em 2000 a
International Paper do Brasil Ltda., assumiu o grupo Champion. Atualmente o controle acionarios da
AMCEL pertence aos Grupos Japoneses, Nippon Paper Industries e NYK — Nippon Yusen Kabushiki
Kaisha. Fonte: http://www.amcel.com.br/#about/.
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Tabela 1 — Amapa: nimero de conflitos

Conflitos
. e Trabalho
Conflitos | Familias ] pela
Ano ; i Area (ha) | Escravo i
(ndmero) | (nimero) ) agua
(libertos) ..
(familias)
2009 56 1.771 200.323 20
2010 49 1.496 189.785 20
20M 50 2.185 196.954 150
2012 55 2.186 225.264 3 150
2013 79 1.931 406.770 339
2014 74 1.888 466.370 359
2015 64 1.908 410.065 0
2016 47 1.919 220.445 220
2017 45 1.156 221.208 11 268
2018 46 1.285 237.975 520

Fonte: CPT (2009-2018).

Na analise da tabela, a relagdo de expansao de conflitos-familias-areas foi
diretamente relacionada as grandes atividades capitalistas (agronegécio, madeira,
energia, minério) em relacdo aos grupos tradionais. A reducdo de conflitos ocorre
por razao de solucao de alguns destes, por decisbes judiciais, algumas vezes
favordveis ao camponés e, majoritariamente, ao capitalista individual ou grandes
empresas, com destaque recente a AMCEL, segundo informacdes diretas junto a
CPT.

Sobre isso, considera-se os seguintes fatos: a obten¢do da renda fundidria,
no caso, pela apropriacdo privada da terra publica é fator relevante para o
capitalismo agrario (MARX, 1988); ha demandas por matérias-primas baratas; o
Amapda se pde como espaco estratégico para isso, ou seja, a capitalizacao da
natureza (MOORE, 2017); e o territdrio estd em constante fase de avanco da frente
pioneira (MARTINS, 2009).

Regulariza¢ao fundiaria e agricultura capitalista

No Estado, a situacao fundidria ainda se apresenta como precdria e cadtica.
No Brasil, a aprovacdo da Lei de Terras, em 1850 (Lei n° 601) criou o primeiro
mecanismo legal de transposicao da terra publica para proprietarios privados
(SMITH, 1990). Na primeira Constituicdo da Republica Federativa, de 1891, o Estado
transferiu a responsabilidade de regularizacao fundidria para os entes federativos,
sendo estes incumbidos de criar os mecanismos para tal, fator que permitiu a
expansdo da grilagem, o comércio de terras no pais, beneficiando elites regionais
(FELICIANO, 2009). Com a criacdo do Territério Federal do Amapd, em 1943, essas
terras voltam a incumbéncia do gestor nacional, e, se tratando de terras que pouco
interessavam a agropecudria capitalista na época, ndo estavam registradas para
privados. A terra, portanto, permanecendo publica, permitiu posteriormente a
criagdo de extensdes considerdveis de areas protegidas, como parques, terras
indigenas, assentamentos agroextativistas, entre outros.
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A transformacdo de Territdrio Federal em Estado, em 1988, ndo transferiu
automaticamente as terras para sua gestdo. Pelas novas regras constitucionais
tornava-se necessario passar pela demarcacdao e destinacdo das respectivas
matriculas, que continuam sob a tutela federal (parques, terras indigenas,
assentamentos federais, quilombos e outros). Para agilizar e facilitar o processo de
regularizacdo fundidria na Amazdénia, o Governo Federal cria a Lei n° 11.952/2009,
institucionalizando o Programa Amazénia Terra Legal, vinculado a SERFAL/MDA',
com a incumbéncia de reconhecer e regularizar imdveis ocupados por posseiros,
especialmente aqueles que possuissem entre 1 a 4 mdédulos fiscais® (em casos
especificos, até 15 mddulos).

Recentemente, as alteracOes da Lei n° 13.465/17 ampliou o limite de terras
para regularizacio de 1500 para 2500 ha', possibilitando que assentados vendam o
lote antes de completarem 10 anos na terra, o que fragiliza as puni¢6es aquelas
propriedades que nao cumprirem a funcdo social e estimula os latifundios.

O aumento da quantidade de terras possiveis de serem regularizadas
pode, especialmente na Amazdénia Legal (e no Amapa), onde se tem uma
grande quantidade de terras publicas, que serdo objeto da regularizacdo
fundiaria prevista, aumentar, ainda mais, os conflitos e a concentracao
das terras na regido. Essa medida, (...) facilita a regularizagdo fundiaria de
terras publicas e devolutas, possibilitando, inclusive, a legalizacdo da
grilagem, uma vez que amplia para 2.500 hectares o limite da drea de
terra devoluta passivel de ser regularizada na Amazoénia pelo Programa
Terra Legal (...). (SILVA b., 2018, p. 18-19).

A situacao juridica instavel e a falta de politicas efetivas para enfrentar o
problema colocam de frente as classes que determinam a reproducao dos conflitos.
Por um lado, o Estado tem promovido (mesmo sem condicdes juridicas efetivas) a
divulgacdo de oportunidades para empresarios de outras regides ali estabelecerem
negocios agropecuarios, a estruturacao de um contexto de grilagem que envolve
altos funciondrios publicos em corrupcdo, cartdérios de imdveis, empresdrios e
politicos que foram denunciados pela CPT junto aos drgaos de controle e
fiscalizacdo (especialmente o Ministério Publico Federal - MPF). Por outro lado,
camponeses com histdrico de ocupacao na regiao sao expulsos de seus territdrios
que, por lei, a eles deveriam ser garantidos (GALLAZI, 2016).

'* Secretaria de Regularizacdo Fundidria da Amazénia Legal vinculada ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio.

> Trata-se do parametro utilizado pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria (INCRA),
pela Lei n° 6.746/79, que regula os direitos e obrigacdes relativos a imdveis rurais, para os fins de
execu¢do da reforma agraria e promocdo da politica agricola nacional. Possui variacdo a cada
municipio que leva em consideracao o tipo de explora¢dao predominante, a renda, outras
exploragdes e o conceito de propriedade familiar. Considera-se por drea minima para exploracdo
econdmica vidvel e, em conjunto, a Lei n° 8.629/1993 define os critérios de minifundio, pequena,
média e grande propriedade. No Amap3d, o mddulo fiscal predominante é o de 50 hectares, salvo
alguns municipios com 70 hectares/mddulo.

'® Considerando, no caso, alguns municipios da Amazodnia que possuem mddulo fiscal de 100 ha. No
Amapa a extensdo de 25 mddulos chegaria, no maximo, a 1750 ha.
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Em entrevista a campo com representantes da CPT:

eles (grileiros) andaram cercando dreas inteiras, alguns pra plantar,
outros para fins especulativos; andaram criando problema com pequenas
comunidades locais; hoje, vocé anda daqui até Cal¢oene, vocé ndao tem
um metro que ndo esteja em conflito, por causa dessas pessoas ai, que
vieram e andaram se servindo de instrumentos que a prépria unido, que o
préprio poder publico colocou na servico deles, como o SIGEF e o CAR.
(...) O estado tem uma politica que reza que o agrobusiness, o
agronegdcio € o grande, € aquele que vai salvar o Amapa da fome, que vai
tirar o Amapd do atraso, tudo isso vai salvar o Amapa, mineracao,
madeireira, eucalipto, tudo isso vai, ele (Governador do Estado, Waldez
Gobes) chama de setor produtivo, é aquele que vai salvar o Amap3g, e ai, o
que o estado faz? O préprio Waldez foi 14 no Mato Grosso visitar as
empresas do agronegdcio de |4, voltando com a promessa de ajudar essas
pessoas a se instalar, que sé por falar isso ele ja merecia ser preso, porque
vocé ndo pode dar a terra a quem ndo é morador de fato dessa terra, a
quem ndo tem as condi¢des de regularizar essas terras, porque a lei diz
que sé pode ter acesso quem precisa daquela terra para poder sobreviver
e, no entanto, o Waldez, ele faz questdao de dizer que esse pessoal
receberd facilitagdo para poder se instalar e ser o setor produtivo, o
alavancador do progresso aqui no estado do Amap3, o que ndo pode,
legalmente é invidvel isso, se vocé faz isso vocé se torna como dizer, vocé
vai transgredir a lei, que vocé vai destinar terra aquele que ndo precisa da
terra para poder viver, no entanto para o agronegdcio, nas palestras, nos
encontros que acontece por ali ele mesmo diz, nds queremos 400 mil
hectares, mas como pode dizer isso? Eu quero 400 mil hectares, mas
como? Se tu ndo mora |4 no lugar, se tu mora ld a mais de 5 mil km de
distancia, como vocé quer 400.000 ha de terra se vocé ndao é um morador
do lugar, ndo reside, ndo é posseiro de fato daquele lugar? Que tipo de
processo adminstrativo vai ter para ti legalizar?

A preocupacao e denuncia relatadas na entrevista se materializam quando
analisamos no mapa as areas em situa¢ao de regularizacao de posse via Terra Legal
no estado, que toma grande parte da area que reivindica o repasse legal além de
sobreposicdo de fundidria sobre terras de preservacao e assentamentos do INCRA.
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Mapa 2 — Amapa: Registros de dreas para regularizacao
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Analisando a entrevista e 0 Mapa 2, compreende-se o complexo processo
que envolve a regularizacao fundiaria do Programa Terra Legal. O discurso politico
de cessdo de terras para o agronegdcio, aliado as facilidades para regularizacao de
terra publica, tem sido destacado pelo complexo processo de grilagem via
georeferenciamento para regulariza¢ao fundiaria, realizado na plataforma Sistema
de Gestdo Fundiaria (SIGEF), no caso, a regularizacdo de posses. Para isso realiza-se
uma imagem georreferenciada realizada por técnicos cadastrados pelo
INCRA/TERRA LEGAL dentro da plataforma digital e assim iniciar o tramite. Em casos
de posseiros pobres e com drea inferior a 2 mddulos fiscais, o Estado deve garantir o
georeferenciamento de forma gratuita. Porém, o que se observa na imagem sao
diversas formas de sobreposicao com georeferenciamento em dreas de
preservagdo, assentamentos, entre outros. Ao que se indica no mapa, a supervisao
tem se apresentado fragil e permissivel de irregularidades, apesar das entrevistas
junto aos técnicos do INCRA apontarem o contrario, pois, segundo entrevistado,

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial., p.1553 -1575, 2020. ISSN 1982-6745




O

Roni Mayer lomba, Alejandro Fabian Schweitzer, Jadson Luis Rebelo Porto

“uma vez que a empresa plota uma drea para regularizacao ela ndao pode retirar
mais, assim, se ela cometeu crime, terd que responder por isso”.

As denuncias realizadas, especialmente pela CPT junto ao MPF, é que
empresarios e politicos com poder econdmico tém iniciado esse tipo de processo no
SIGEF, pagando elevadas somas de recursos para realizar o georeferenciamento,
subornando técnicos e funcionarios publicos. Normalmente compram uma pequena
posse, expandem suas areas via matricula emitida pelo cartério (oficialmente
irregular) tomando como base, por exemplo, um simples recibo de compra e venda
de terra (declaratdrio), registram a drea no Cadastro Ambiental Rural (CARY),
requerem (e conseguem) autorizacdo junto ao érgdo estadual responsdvel pela
emissao de licencas ambientais para fins de exploragdao econdémica, no caso, se
utilizam do Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado
do Amapa (IMAP), e iniciam suas atividades. Esse conjunto de formas ilegais
conforma a base para fomentar grilagem da terra publica.

O IMAP emite uma licenca ambiental com base em documentos juridicos
frageis e, além disso, ndao possui competéncia para tanto, tendo em vista que a
maior parte das terras continuam federais (ou seja, a licenca sé poderia ser emitida
pelo érgao ambiental federal). Além do IMAP, a Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Macapa também vem emitindo licencas irregulares para plantio de
graos. Munida desses documentos (juridicamente frageis e ilegais), a parte
interessada acessa a terra, contrata equipes privadas de segurancas e passa a
intimidar quem vive sobre a mesma. Queimam planta¢des, casas, retiram a
vegetacao nativa, revolvem a terra e iniciam o plantio, as vezes até amparados por
liminares judiciais. Mesmo com todas as evidéncias apresentadas, tem sido comum
a justica dar razdo e ganho de causa ao empresario, alegando em laudos que os
posseiros eram os ocupantes recentes (por terem reconstruido suas casas
recentemente apds terem sido destruidas).

Por essas e outras, o clima de inseguranca se estabelece. Ha diversas
denuncias, uma quantidade expressiva de trabalhadores dos drgdos publicos
investigados ou até mesmo punidos. Os camponeses sem recursos sao obrigados a
esperar o Estado realizar seu georeferenciamento, e, pasmem, sua drea ocupada ha
décadas, em varios casos, ja se encontram cadastradas no sistema do INCRA e o
mesmo passa, entdo, a sofrer todo tipo de pressao e ser expulso da terra. Eis o
exemplo moderno de conflito fundidrio no Amapa.

"7 Criado pela Lei n° 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
- SINIMA, e regulamentado pela Instru¢cdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, o Cadastro
Ambiental Rural - CAR é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos
os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informac¢6es ambientais das propriedades e posses
rurais referentes as Areas de Preservacao Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de
remanescentes de florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das dreas consolidadas,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. A inscricdo no CAR é o primeiro passo para obtencdo da regularidade
ambiental do imdével, e contempla: dados do proprietdrio, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imodvel rural; dados sobre os documentos de comprovacdo de propriedade e ou posse; e
informagbes georreferenciadas do perimetro do imdvel, das dreas de interesse social e das dreas de
utilidade publica, com a informagdo da localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das
Areas de Preservacdo Permanente, das dreas de Uso Restrito, das dreas consolidadas e das Reservas
Legais. Fonte: www.car.gov.br/.
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Ndo bastassem todas irregularidades apresentadas, a assinatura do decreto
901 em 2019 da transferéncia de terras da Unido para o Estado tende a facilitar mais
ainda os interesses privados uma vez que extingue as necessidades de estudos de
georeferenciamento e dificultando ainda mais a fiscaliza¢do. Utilizando o discurso
de se tratar uma lei que beneficia camponeses pobres incapazes de pagar por isso e
ao Estado que afirma nao ter recursos para tal, a retirada desses mecanismo facilita
as praticas ilegais uma vez que os processos obedecerdo o mecanismo declaratdrio,
todo loteamento irregular apresentado nos mapas poderdao ser efetivados sem
grandes problemas.

As imagens a seguir, cedidas pela CPT, evidenciam o momento posterior a
expulsdo do camponés/posseiro por grileiros vinculados ao agronegdcio, com
destrui¢do de casas e plantagdes.

Figura 1 — Amapa: Conflitos e expulsao de camponeses na rodovia AP-70

O

Fonte: Roni Mayer Lomba.

O Amapa até 2016 nao estava interligado ao sistema nacional de energia,
sendo o consumo doméstico suprido por usinas termelétricas movidas a dleo diesel
e uma hidrelétrica. A primeira construida foi a Usina Coaracy Nunes, em 1976, no rio
Araguari, que na época visou abastecer a demanda gerada pela exploragao de
manganés pela ICOMI em Serra do Navio.

A interligacdo ao sistema nacional e a constru¢do de novas hidrelétricas em
tese seria suficiente para abastecimento local, ao mesmo tempo que haveria
excedentes para serem comercializados no resto do pais. Foram construidas assim
trés novas: Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes Energia, com capacidade de 252 MW;
Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo, com 219 MW (ambas localizadas no rio
Araguari entre os municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes); e a Usina
Hidrelétrica de Santo Ant6nio, com 373 MW, no rio Jari, municipio de Laranjal do Jari
e na divisa com o Pard. Com excecdo da usina Coaracy Nunes, que é gerida pela
Eletronorte e pode gerar até 78 MW, as demais sao empreendimentos privados.
Juntas, elas tém capacidade de geracao de 922 MW, suficientes para demanda de
2.500.000'"® habitantes, superando em 3 vezes a populacdo do estado.

O fato de que diversas comunidades rurais'® no Amapé ainda ndo possuem
acesso a eletricidade, contrasta com a geragdo de eletricidade bastante superior a

*® Estimativa realizada a partir das informacdes coletadas no sitio eletronico da Usina Ferreira Gomes
Energia, no qual refere-se a producao de seus 252 MW suficientes ao abastecimento de 700.000
moradores. Fonte: http://ferreiragomesenergia.com.br/.

Y Em diversos momentos de pesquisas a campo e atividades técnicas realizadas na rodovia BR156,
em direcdo a Laranjal do Jari, no distrito do Maracd, pertencente ao municipio de Mazagao,
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demanda estadual, que demonstra uma contradicao desse processo, ou seja, gera-
se excedentes transferidos para outras regides do pais, ao passo que a populagao
local ndo é devidamente assistida.

De acordo com Guimardes e Batista (2018), também representantes do
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), os problemas sociais enfrentados
pelos moradores foram assim elencados: nas proximidades da Usina Coaracy Nunes,
as pessoas atingidas por sua construcdo foram assentadas na Area do Protecdo
Permanente (APP), considerando que no momento da constru¢do desta ndo havia
obrigacao, por lei, de reassentar populacdes atingidas. Nesse caso, estar dentro da
APP dificulta o acesso direto aos recursos de reproducdo social (caca e pesca
artesanal), impedimento do acesso ao lago, problemas de acesso, uma vez que,
para entrar em suas areas e casas é necessario passarem pela guarita da empresa,
com devida autoriza¢do, derrubada da casa de moradia por funciondrios da
empresa em momentos de suas auséncias.

Em 2008 comecaram as audiéncias publicas nos municipios de Ferreira Gomes,
Porto Grande, Macapa e Cutias para fins de apresentar e aprovar, junto a sociedade a
ser impactada, a construcao dos novos projetos hidrelétricos. Essas audiéncias, uma
exigéncia para concessao da licenca para inicio das obras, realizadas pela empresa
interessada, tém se caracterizado num evento cuja participacdo social e intervencao é
quase nula. O inicio de uma obra de grande porte, como as hidrelétricas, tem impacto
social perverso, considerando as municipalidades pequenas no entorno, das quais se
destacam: crescimento urbano, elevacao dos precos das mercadorias, do preco da
terra urbana, problemas ambientais por escassez de infraestrutura, prostituicao,
inseguranca etc.

Além disso, o impacto ambiental interfere diretamente na vida de quem
depende dos recursos hidricos para sobreviver. Estes tém sido denunciados pelo
MAB (que foi constituido apds a construcdo das novas hidrelétricas); concentram-se
no desmatamento para construcao das barragens, mortalidade de peixes pela alta
oxigenacao das aguas, falta de execucdo dos projetos de minimiza¢do de impactos
acordados entre as empresas e as comunidades, riscos sociais proporcionados,
como o caso da inundacao na cidade de Ferreira Gomes, em 2015, provocados pela
abertura das compotas de forma inadequada (GUIMARAES; BATISTA, 2018). Soma-
se a isso as consequéncias ambientais provocadas pela reducdao da vazao do rio
Araguari, assoreamento da foz e salinizacao provocada pelo avanco do oceano no
continente, que foram denunciados por ONGs, como o GREENPEACE, e Torres et al.
(2018), da conjunc¢do desses impactos com a criacdo bubalina na foz do rio Araguari.

moradores bloquearem a passagem de carros, 6nibus e caminhdes, criticando a falta de energia, que
para eles ainda é oferecida pela geracdo termelétrica a dleo diesel, fornecido pelo Governo do
Estado, e que em diversos momentos € interrompido por escassez de combustivel. As linhas de
transmissdo passam pela regidao para atingir a Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, e em nenhum
momento sdo cumpridos os acordos de transformacdo de parte da energia para o atendimento local.
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Mapa 3 - Amapa: conflitos por barragens
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Como se observa no Mapa 3, foram trés recentes novos empreendimentos
hidrelétricos, afetando diretamente quinze comunidades, sendo que em 2018
haviam registrado quinhentas e vinte familias envolvidas em conflitos pela agua
(CPT, 2018). Em campo acompanhamos as consequéncias apds a instalacdo das
hidrelétricas. Relatou-se as diversas promessas ndao cumpridas, especialmente em
termos de indenizacdo, fatores que transformaram a vida dos ribeirinhos para uma
situacdo de mais pobreza, com reduc¢do ou inviabilizacdao dos seus meios de vida
originais. Segundo relatos em campo a respeito,

Agricultores e pescadores continuam se virando. S6 que para eles ficou
mais dificil, e os que foram indenizados gastaram o dinheiro comprando
casa em outros bairros mais distantes. E por isso que nesse terreno ndao
havia nada, apenas uma armagao de madeira, que ainda tem as telhas, e
a nossa indenizagdo da casa foi R$ 102.000 mil reais. E com R$ 80.000 mil
reais em Macapa ou Santana eu compro uma casa boa. Porque as casas
que existiam aqui foram para leildo, eu ofereci R$ 60.000 mil nesse
terreno e quando fui buscar a pasta com documentos, ja havia uma nova
oferta no valor de R$ 80.000 mil reais, eu cobri a oferta. Porque o que iria
adiantar, comprar uma casa de R$ 30.000 mil reais e ficar muito distante,
e ndo conseguir trabalhar. Aqui é o nosso servico, nosso terreno, nossa
morada, deixa na embarcacdo e vem trabalhar. O dinheiro que restou da
indeniza¢do foi R$ 22.000 compramos o gerador e guardando dinheiro
até o maximo. SO onde eles chegaram com a indenizagdo até o senhor
Francenildo, um terreno que pertencia a dona Valéria e era limite com o
nosso, reuniram a documentag¢do mas ndo a indenizaram, para vocé ver a
covardia. A casa de forno dela todo ano vai para o fundo. Ela entrou na
justica. Entao do terreno do senhor Francenildo para baixo, que estdao em
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drea de assentamento que havia alguma benfeitoria no terreno, eles
deram auxilio moradia, e a empresa fez alguma negociagdo com o INCRA.

Decorrente a criagdo das novas hidrelétricas no estado foram registrados
conflitos envolvendo mortalidade criminosa de peixes no Rio Araguari, redugao ou
inviabilizacdo dos meios de vida ribeirinhos, inunda¢ao na cidade de Ferreira Gomes
e danos materiais provocados pela empresa que resultou na criacdo do MAB em
2016. Em campo foram acompanhados diversos casos de familias que passaram por
situagdo de vulnerabilidade social ou que modificaram substancialmente suas
formas de trabalho. Abaixo apresentamos algumas imagens locais.

Figura 2 - Amapa: conflitos pela dgua
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Fonte: Guimardes e Batista (2018).
Desmantamento e outros conflitos ambientais

O Amapa, decorrente dos fatores histdricos de ocupacdao e as novas
legislacdes mais rigidas no contexto da preserva¢do, manteve seu territdrio
relativamente conservado, transformando, nas ultimas décadas, boa parte em dareas
protegidas. Atualmente, o avan¢o da fronteira econémica faz desses espacos alvos
de cobica e interesse pela exploracao vegetal, mineral ou ambos. Em resposta a
dois questionamentos, uma entrevistada, representante do FACADE, assim relatou:
sobre a expansao da agricultura em areas ja antropizadas € exclusivamente sobre o
cerrado? E se as areas protegidas ja regulamentadas tém garantido a nao
proliferacao dos desmatamentos?

Isso é uma grande falacia, e o discurso usado pelo Governo e o setor produtivo.
As provas contrarias sdo as multas aplicadas pelo IBAMA pelo uso de correntao
para desmatamento. Temos fotos de piras enormes de vegeta¢do de cerrado
sendo queimadas, a fumaga podendo ser vista a mais de 100 km de distancia,
inclusive, vale uma conversa com o GREENPEACE, pois eles, além de imagens,
estdo questionando o pacto dos produtores de soja (que acho que a APROSOJA
faz parte) de ndo desmatamento de novas dreas no bioma Amazonia, desta
forma ndo estariam fora do pacto assumido. Mas eles ndo contabilizam como
Amazonia por ser cerrado.

Sobre a segunda indagagao:

Isso também é uma faldcia e ja temos casos de soja plantada dentro de area de
floresta, ou transicdo savana-floresta dentro de area de unidade de conservacdo.
Houve dentncia ao MPE e ao Governo do Estado, mas nada foi feito, pois os
sojeiros usam titulos de posse emitidos pelo Terra Legal. Iniciativa esta que estd
sendo investigada pelo MPE e justica. A drea da Floresta Estadual do Amapa
hoje é a nova fronteira de especulacdo de terra. 1/3 da UC estd grilada, cerca de 1
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milhdo de hectares! MPE assinou ano passado TAC com o Governo do Estado
determinando a suspensao dos cadastros, das licengas, etc.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) publicou, em 2017, o
mapa sobre focos de desmatamento (Mapa 4). Nele observamos registros nas
margens das rodovias BR-156 e AP-70, nas areas de expansao de agricultura, mas
também em dreas protegidas, como unidades de conservagdo, assentamentos e
terras indigenas. Somam-se também aquelas terras em que foram autorizados
estudos para prospec¢dao mineral, grande parte sobre dreas de preserva¢ao, como o
caso da Floresta Estadual do Amapd (FLOTA) e assentamentos da reforma agraria.
segundo relato de entrevista:

a FLOTA ela nao foi arrecadada. A FLOTA esta praticamente toda em dominio da
Unido, até hoje td dentro das glebas da unido; o que eu entendo é que nessa
negociacdo do governo do Estado com o governo federal, porque 13 no primeiro
decreto que o Lula, assim para garantir a transferéncia de terras da unido, ele
condiciona a transferéncia, a criagdo de uma floresta de producdo que
especialmente protegida, mas de producdo. Agora, entdo, a FLOTA ela é criada
pelo governo do estado, na época do Waldez em 2006, né? dentro de um acordo
com o governo federal para transferéncia de suas terras, Waldez cria a partir de
2011, de direito mas ndo de fato, entdo vocé tem um territdério imenso, toca pau
nesse territdrio. A gente finge que nao vé, nao tem fiscalizagcdo, nao tem plano
de manejo, ndo tem nada tecnicamente. Mas cumprimos o que t3 13 no decreto,
a floresta ta criada. Mas na pratica, apropriacdo privada é do recurso publico
madeireiro dentro tirando madeira, minera¢do correndo solta enfim, o Incra
expandindo as areas de assentamento para cima da area da FLOTA, sem decreto
sem processo regulatdrio sem nada, ninguém contesta absolutamente nada,
entdo assim ela é uma unidade de conservacdo de papel.

O fato de haver reconhecido e registrado tais dreas, portanto, proibido
atividades de grande impacto, oficialmente ndo tem impedido o uso intensivo das
areas protegidas para fins econémicos, como o caso da FLOTA, que tem se tornado
area prioritaria de desmatamento, uma drea de conservacdao que permite apenas
aquelas de baixo impacto ambiental, e esta constantemente sendo reportada como
lugar do avanco do desmatamento e da expansao da agricultura e madeireira. Outro
fato relevante sdo as dreas de estudos e prospeccao mineral, que também
sobrepbem drea consideravel, especialmente em terras de preservacao

Mapa 4 - Amapa: focos de desmatamento
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Mapa 5 — Amapa: dreas de estudo de prospeccao
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Fonte: DNMP (2019); SIGIMINE (2019); IBGE (2017); IEPA (2012). Organiza¢do do Mapa: Roni Mayer
Lomba, Priscila Esquerdo. Elaboragdo do Mapa: Priscyla Esquerdo.

Assim, as dreas do Amap4d cobicadas pelos interesses privados (relacionados
a agropecudria, mineracdo e madeireira), estdo diretamente ligadas aquelas em vias
de serem regularizadas para uso privado, dreas de preservacdao, como o caso da
FLOTA, e outras, que com mais de 2.300.000 ha tém sido alvo dessas atividades
destacadas, além dos assentamentos, que, maliciosamente criados em dreas de
dificil acesso e sem viabilidade econOmica, tém se transformado em dreas de
exploracao madeireira a partir da concessao do lote pelo beneficiado para manejo
florestal (LOMBA; SILVA, 2014). O trabalho de Batista (2018) apontou a
transformacao de floresta em pastagem, em estudo de um assentamento,
verificando em outros casos o abandono da terra.

Consideramos que a retomada do projeto desenvolvimentista,
especialmente nas ultimas décadas, tem sido suficiente para promocao do
tensionamento social e degradacao ambiental, envolvendo interesses de grandes
capitalistas pela terra, seus recursos florestais e madeireiros. Em diversos setores,
como os assentamentos da reforma agrdria, que em muitas situacdes devem ser
analisadas como contrarreforma agraria (OLIVEIRA, 2007), serve mais para inflar
numeros e atender a outros interesses que necessariamente promover justica social
no campo. Os mapas 4 e 5 apontam a dimensao da expansdao do desmatamento e
possibilidades de novas dreas de mineracdo, que, corroborada com o projeto
neoliberal vigente no Estado, hd grandes possibilidades de obterem éxito.

Consideracdes Finais

Concluindo essa investigacdo, ressaltamos os seguintes aspectos:

Em primeiro, a fronteira econémica, no caso da Amazd6nia amapaense tem se
tornado espaco privilegiado para expansdo de novos/velhos negdcios capitalistas. A
evolucdo da agricultura reproduz as mesmas caracteristicas histdricas que
permearam a ocupacao da Mata Atlantica, os cerrados e, desde os anos 1970, a
Floresta Amazonica, sendo que o Amapa se coloca enquanto territdrio de avanco. A
|6gica permanece a mesma: apropriacao de recursos baratos, como terra, trabalho
e outros para producao de géneros que atendem o interesse de mercados nacionais
e estrangeiros. A mesma condicdo se aplica aos empreendimentos minerais e
energéticos que pouco ou nada contribuem para desenvolvimento local, mas geram
degradacdes sociais e ambientais.

Segundo, a sociedade local, dominada ideologicamente pelo discurso do
desenvolvimento é fatalmente atingida, seja pela expulsdao da terra/territdrio, seja
pela reproducao da riqueza que ndo é revertida em beneficios sociais.

Consideramos que as transformacdes socioeconémicas em tese deve, ou
deveria, contemplar melhorias das condi¢bes de vida daqueles que vivem no lugar,
um direito constitucional que determina que a terra publica seja destinada a
reforma agraria, ndo ao agronegdcio, por exemplo. Porém, em diversos momentos,
0 que se observa € o intenso desejo politico de gerar desenvolvimento econdmico
através das prdticas tradicionais, que, tanto desterritorializa, gera conflitos, ao
passo que impede o desenvolvimento de novas atividades mais sustentaveis que ja
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sao aplicadas, inclusive, como o desenvolvimento do extrativismo florestal,
empreendedorismo local, turismo entre outros.
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