Redes. Revista do Desenvolvimento Regional
ISSN: 1414-7106

ISSN: 1982-6745

revistaredes@unisc.br

Universidade de Santa Cruz do Sul
Brasil

Carbonera, Roberto; Basso, Nilvo; Boniatti Libardoni Buratti, Juliana;
Kovalski, Carlos Henrique; Renz Scheer, Michele; Esteves Oliveski, Felipe

Niveis de reproducéo social e estratégias para a agricultura familiar
Redes. Revista do Desenvolvimento Regional, vol. 25, num. Esp.2, 2020, pp. 2035-2059
Universidade de Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul, Brasil

DOI: https://doi.org/10.17058/redes.v25i0.14108

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068861002

Como citar el articulo (eé)a‘yc-dﬂrg
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=552068861002
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5520&numero=68861
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068861002
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5520
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552068861002

Programa de Pés-Graduagao

Desenvolvimento

O

DOI: 10.17058/redes.v25i0.14108

Regional

mestrado e doutorado

Niveis de reproducao social e
estratégias para a agricultura
familiar

Roberto Carbonera

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8686-2047

Nilvo Basso

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5552-9396

Juliana Boniatti Libardoni Buratti

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8339-6340

Carlos Henrique Kovalski

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2192-5024

Michele Renz Scheer

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6083-6702

Felipe Esteves Oliveski

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - ljui — RS -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8488-3303

Resumo

A ocupacao do territério na Regiao Noroeste do RS consolidou unidades de produ¢ao com
caracteristicas distintas. Frente a isso, o presente trabalho teve o objetivo de analisar e
diagnosticar a producdo agropecuaria do municipio de Santa Rosa, RS, e propor estratégias
de desenvolvimento. Estudou-se a evolu¢do da agricultura, o zoneamento agroecoldgico, a
tipologia, a modelizagdo e a caracterizagao técnica, econdmica e ambiental dos sistemas de
producao. A pesquisa foi realizada através de entrevistas semiestruturadas com trinta e
cinco agricultores, em duas etapas, nos anos de 2016 e 2017, assim como utilizou-se de
dados secunddrios e mapas. Como resultados, constatou-se que os solos sao favoraveis a
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pratica da agricultura e predominam unidades de produgao familiar. Nos Gltimos vinte anos,
houve substancial crescimento da produgdo de leite, graos, fruticultura e olericultura e
reducdo da suinocultura e drea cultivada de soja. Foram caracterizadas quatro zonas
agroecoldgicas sob a Stica do desenvolvimento e a histdria agraria foi agrupada em quatro
periodos de acordo com fatos ecoldgicos, técnicos e socioeconémicos. Foram identificados
treze tipos de sistemas de producdo e cinco casos especiais. Apenas o caso familiar com
producao de graos e venda de excedentes nao atinge o nivel de reproducao social, ou seja,
renda agricola mensal de um saldrio minimo por unidade de trabalho familiar, mais décimo
terceiro. Estes agricultores deveriam ter prioridades de acdo, assim como os agricultores
familiares que apresentam baixa producdo de leite. Recomenda-se investir em projetos de
conversao ou adequagao da produgao, assisténcia técnica e assessoria ambiental para estes
agricultores.

Palavras-chave: Renda agricola. Sistemas de produgdo. Sustentabilidade.

Levels of social reproduction and strategies for family farming
Abstract
Territorial occupation in the Northwest Region of Rio Grande do Sul has consolidated
production units with different characteristics. Thus, this study has aimed to analyze and to
diagnose farming production in the city of Santa Rosa, Rio Grande do Sul, to propose
development strategies. So, studies have been carried out in farming evolution,
agroecological zoning, topology, modeling and technical, economic and environmental
characterization of production systems. This research has been carried out through semi-
structured interviews with thirty-five farmers, in two stages, in the years of 2016 and 2017,
as well as using secondary data and maps. As a result, it has found that the soils are
favorable to the practice of farming, with family production units predominating. In the last
twenty years, there has been substantial growth in cattle production, grains, fruit and
vegetables and a reduction in pig farming and soybean cultivated area. Four agroecological
zones have been characterized from the perspective of development and the agrarian
history has been gathered into four periods according to ecological, technical and
socioeconomic facts. Thirteen types of production systems and five special cases have been
identified. Only the family case with grain production and sale of surpluses does not reach
the level of social reproduction, that is to say, monthly agricultural income of a minimum
wage per unit of family work, plus a thirteenth salary. These farmers should have priorities
for action, as well as family farmers who have low cattle production. It is recommended to
invest in projects to convert or adapt production, technical assistance and environmental
advice for these farmers.
Key words: Agricultural income. Production systems. Sustainability
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Resumen

La ocupacidn del territorio en la Regién Noroeste del RS consolidé unidades productivas de
diferentes caracteristicas. Ante esto, el presente estudio tuvo el objetivo de analizar y
diagnosticar la produccién agropecuaria en el municipio de Santa Rosa, RS, y proponer
estrategias de desarrollo. Se estudié la evolucién de la agricultura, la zonificacion
agroecoldgica, la modelizacidn y la caracterizacion técnica, econédmica y ambiental de los
sistemas productivos. La investigacion se llevd a cabo a través de entrevistas
semiestructuradas con treinta y cinco agricultores, en dos etapas, en los afios 2016 y 2017,
ademas de utilizar datos secundarios y mapas. Como resultado, se constaté que los suelos
son favorables para la practica de la agricultura y predominan las unidades de produccién
familiar. En los dltimos veinte afios hubo un aumento sustancial de la productividad lechera,
granos, fruticultura y horticultura y una reduccion de la superficie de ganaderia porcina y el
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area cultivada de soja. Se caracterizaron cuatro zonas agroecoldgicas desde la perspectiva
del desarrollo y la historia agraria se agrupd en cuatro periodos segun factores ecoldgicos,
técnicos y socioecondmicos. Se identificaron trece tipos de sistemas de produccién y cinco
casos especiales. Solo el caso familiar con produccidn de granos y venta de excedentes no
alcanza el nivel de reproduccion social, es decir, ingreso agricola mensual de un salario
minimo por unidad de trabajo familiar, mds el decimotercero salario (el aguinaldo). Estos
agricultores deberian tener prioridades de accidn, asi como los agricultores familiares que
tienen una baja produccidn lechera. Se recomienda invertir en proyectos de conversién o
adecuacidn productiva, asistencia técnica y asesoria ambiental para estos agricultores.
Palabras clave: Ingreso agricola. Sistemas de produccion. Sustentabilidad.

1 Introducdo

O processo de ocupacado do territério na Regiao Noroeste do RS consolidou
unidades de produgdao com caracteristicas distintas. Nas areas de campo do bioma
pampa, estabeleceram-se estancias e, nas dreas de florestas da mata atlantica
unidades de producdo familiar. As unidades de producdo representadas pelas
estancias caracterizaram-se como exploradoras extensivas da bovinocultura de
corte, enquanto que as unidades de producdo familiar produziam para subsisténcia
e na venda de excedentes como carnes, banha e cereais.

Os solos nas areas de campo nativo apresentavam-se acidos e com baixos
niveis de fertilidade, com suaves ondula¢des. Eram tidos como campos pobres, com
a predominancias de espécies vegetais como barba de bode, carqueja e outras. Nas
areas de florestas, os solos possuiam elevados niveis de fertilidade, sem ou baixa
acidez, localizados em dareas declivosas e com afloramentos de rochas. Possuiam
uma rica flora, sendo necessario o desmatamento para a pratica da agricultura. Esta
fertilidade natural e as praticas de rocadas e queimadas sustentaram as fases iniciais
de desenvolvimento da agricultura, principalmente pela criacao do porco tipo
banha. Existiam, também, areas de transicao, ou ecdtonos, nos quais coexistiam
espécies de fauna e flora pertencentes aos dois ecossistemas.

O processo de introdu¢do da modernizagdao da agricultura, iniciado na
metade do século passado, propiciou as condicGes para a ampliacao das dreas de
cultivo com a introducao da mecanizacao agricola, do uso de fertilizantes sintéticos,
de sementes melhoradas e do uso de agroquimicos (LEITE, 2004). Esse processo,
levou a intensificacdo e expansao da triticultura tida como de seguranca para o
abastecimento nacional, ao mesmo tempo em que foi introduzida a cultura da soja.

Estas culturas passaram a predominar como atividades de importancia
agricola e econémica na regidao formando o denominado binémio trigo e soja, ou
seja, o cultivo de trigo no inverno e soja no verdo. As demais atividades foram
relegadas a niveis secunddrios e, ou despreziveis. Entretanto, devido as baixas
produtividades provocadas pelos limites genéticos de cultivares, restricoes
ambientais, empobrecimento e erosdao dos solos, queimadas de palha, nao
reposicao da fertilidade do solo, aliados aos baixos precos dos produtos, fez com
este bindmio enfrentasse crises nos anos de 1970 e 1980 (MEDEIROS, 1987).

Diante da crise, organizag¢des locais e regionais, principalmente de algumas
cooperativas, passaram a investir em atividades e tecnologias que pudessem fazer
frente aquele cendrio, com pouca ou quase nenhuma interveniéncia de politicas
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publicas. Emergiu, assim, a busca pela diversificacdo da agropecudria como forma
de ampliar as receitas, dar maior estabilidade e seguranca a produgao e a melhoria
da renda agricola. Foram introduzidas e ampliadas atividades como a pecuaria de
leite e corte, a suinocultura e a piscicultura. Introduziram-se novas espécies de
plantas de lavoura como aveia, canola, girassol, milho, sorgo, cevada, assim como o
estimulo a olericultura, fruticultura, erva mate e agroindustrias; ao uso, manejo e
conservagao do solo, para além de a¢des de capacitagao, assisténcia e extensao
rural (DHEIN; CARBONERA; MEDEIROS, 1987; CARBONERA et al., 1992).

Em paralelo ao movimento cooperativista, constituiu-se a Educa¢ao Superior
na Regido, através de Instituicdes Comunitdrias. O fortalecimento dessas iniciativas
culminou com a criacao de Universidades que passaram a investir em extensao e
pesquisa em cooperacdo com instituicoes nacionais e internacionais (MARQUES,
1984). Fruto dessas parcerias, realizaram-se os primeiros estudos de andlise e
diagndstico da agricultura, também chamada de agricultura comparada, de origem
francesa (MAZOYER; ROUDART, 2001; DUFUMIER, 2007). Entre os estudos,
destacou-se a tese de doutorado de Dudermel (1990), a qual identificou que metade
dos agricultores nao atingia a renda de um saldrio minimo mensal proveniente das
atividades agricolas na década de 1980. O mesmo estudo demonstrou a existéncia
de diferentes sistemas de producdo e a inadequacdo estrutural do modelo de
producdo baseado no binébmio trigo e soja para a agricultura familiar, assim como
apontou para a necessidade de reconverter os sistemas de producdao para
atividades com maior potencial de geracdo de renda por unidade de area.

As décadas de 1980 e 1990 também foram marcadas pelo processo de
redemocratizacao do pais, pelo fortalecimento dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e pela criacago de novas organiza¢gbes e movimentos sociais como:
Movimento de Mulheres Trabalhadores Rurais (MMTR), Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), entre outros. A capacidade de mobilizacdo e a realizacdo de eventos de
impacto, como o Grito da Terra Brasil e a Marcha das Margaridas, sensibilizaram a
sociedade brasileira para a dura realidade vivida por estes agricultores e
agricultoras. Em decorréncia destas mobilizacdes, obteve-se o Reconhecimento da
profissao da Mulher Trabalhadora Rural, Aposentadoria e Pensdao Rural, Auxilio
Doenga e Acidente de Trabalho, Auxilio Maternidade, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura (PRONAF), Moradia Rural, Seguro Agricola, entre
outros. Estes sdo resultados de conquistas dos movimentos sociais ligados a
agricultura; de reivindicacdes da agricultura familiar/camponesa; e, ou de um pacto
social como é chamado por Grisa (2012).

Este movimento culminou com o surgimento da agricultura familiar como
categoria social. Esta, passou a ser definida como sendo uma atividade produtiva
que é executada por um grupo familiar ligado por lacos de consanguinidade e
parentesco, que possui até quatro mdédulos fiscais, gestao familiar, renda principal
proveniente da unidade de producao e residir na propriedade ou préximo
(FAO/INCRA, 1995; SCHNEIDER, 2016). Este reconhecimento permitiu tornar visivel
uma categoria de produtores anteriormente marginalizados por politicas agricolas
que privilegiavam, principalmente, as grandes empresas e propriedades
(SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER, 2015). Zachow e Plein (2018) destacam a
importancia da adocdo de ferramentas gerenciais especificas para a agricultura
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familiar a fim de auxiliar o agricultor na tomada de decisdes e perpetuar este
importante pilar de desenvolvimento do pais.

Dentre as atividades desenvolvidas pela agricultura familiar, a produgao
leiteira ganhou destaque por se adequar as condi¢bes ecoldgicas de producao, a
existéncia de uma abundante mao de obra familiar, por agregar renda por unidade
de drea, por haver mercado e pela implantacdo de um parque industrial que recebe
e transforma a matéria prima. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006,
existiam 204 mil estabelecimentos que produziam 2,7 bilhdes de litros anuais de
leite no RS, sendo que a regiao noroeste respondia por mais de 60% da producao
(TRENNEPOHL, 2011). Atualmente, o Estado produz quatro bilhGes de litros de leite,
sendo o segundo Estado brasileiro em producdo. A regido noroeste responde por
cerca de 70% deste total e a atividade leiteira passou a se constituir na principal
atividade de muitos agricultores familiares, pelos niveis de renda obtidos (BASSO et
al., 2015; EMATER, 2017).

Para Deimling et al. (2015), a agricultura familiar desenvolve-se de forma
adequada sob um olhar holistico, ndao somente como produtor de um unico
produto, mas de produzir para garantir o autoconsumo familiar; e de se houver
excedentes, ser destinados ao comércio local. J4 para Cochet (2018), na agricultura
familiar a maior parte do valor agregado é destinada a remuneracao da forca de
trabalho da familia sob a forma de renda, exceto em situacbes em que as condic¢des
de acesso a terra impOem pesadas taxas ou que o acesso ao capital reduz
drasticamente a parte do valor agregado que chega ao agricultor. Vasylieva (2019)
salienta a importancia do planejamento, da organizacao e da motivacdo a fim de
obter um equilibrio econémico, ambiental e monetario do trabalho realizado.

Dufumier (2007) destaca que a andlise critica sobre os processos de
diferenciacdo social, que caracterizam a dinamica da agricultura de um modo geral,
é um aspecto central nas analises que fazem uso da abordagem da agricultura em
termos de sistemas agrarios. Estudos dessa natureza tem sido realizados e geram
importantes contribuicbes para o estabelecimento de prioridades e estratégias de
desenvolvimento agricola (SILVA NETO; BASSO, 2015; BASSO et al., 2018;
CARBONERA et al., 2020).

Diante disso, realizou-se a presente pesquisa seguindo os principios e os
procedimentos da andlise-diagndstico de sistemas agrarios, com o objetivo de
reunir as condi¢bes para propor linhas estratégicas de desenvolvimento para a
agricultura, as quais foram elaboradas a partir das respostas as seguintes questdes:
Qual é a problematica do desenvolvimento da agricultura do municipio? Qual é o
publico alvo prioritario para possiveis politicas, programas e projetos de
desenvolvimento? Quais sdao os niveis de intervencdo institucional frente a
diversidade de situacbes e tipos de agricultores existentes no municipio? Quais
atividades/producdes agropecuarias apresentam maior potencial de agregacao de
valor e geracao de renda para serem estrategicamente recomendadas em projetos
de diversificacdo, conversao ou expansao dos sistemas de produc¢dao? Quais sao as
condicbes e agbes necessdrias para viabilizar a implantacao dos projetos de
desenvolvimento agricola propostos? Por fim, quais sdo os principais problemas que
demandam orientacdo técnica, econdmica e ambiental?

2 Procedimentos metodolégicos
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O presente trabalho foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas
junto a trinta e cinco agricultores no segundo semestre de 2016 e no primeiro
semestre de 2017 no municipio de Santa Rosa, RS. A escolha dos agricultores
ocorreu por amostragem dirigida. O estudo apoiou-se também na anadlise de mapas
tematicos e de dados secundarios gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Municipio de Santa Rosa.

A metodologia empregada fundamenta-se na teoria de sistemas agrarios,
destinada ao estudo de situacdes de desenvolvimento agrario (GARCIA FILHO, 1999;
MAZOYER; ROUDART, 2001; LIMA et al., 2005; DUFUMIER, 2007; SILVA NETO;
BASSO, 2015; WUNSCH, 2015).

Para a efetivagao dos objetivos propostos, foram desenvolvidas as seguintes
etapas:

Na primeira, realizou-se a analise do processo de desenvolvimento da
agricultura. Consistiu na avaliacdo da trajetdria de evolucdo e diferenciacao
geografica, técnica e socioecondmica. Esta etapa permitiu definir as zonas
homogéneas do ponto de vista do desenvolvimento da agricultura, bem como
estabelecer uma pré-tipologia das unidades de produgao, baseada na categoria
social dos agricultores e nos sistemas de producao.

Os dados e informagbes foram obtidos por meio dos seguintes
procedimentos: leitura da paisagem através do percurso em todo o interior do
municipio; andlise de mapas sobre as caracteristicas agroecoldgicas; consultas em
fontes secundarias e estudos ja realizados sobre a agricultura da regido; realizacao
de entrevistas semiestruturadas e sucessivas com agricultores sobre a histdria
agraria do municipio.

A segunda etapa consistiu na elaboracdo da tipologia das unidades de
producdo agropecudria, através do agrupamento das mesmas segundo as
diferentes formas de organizacao da producao adotadas pelos agricultores para
assegurar a sua reproducdo social ao longo do tempo. Levou-se em conta os
recursos naturais disponiveis, o nivel de acumulacao de capital e a disponibilidade
de mao-de-obra. Cada tipo representativo de unidades de producao possui maior ou
menor possibilidade de assegurar a sua reproducdo social ao longo do tempo.
Foram consideradas a categoria social do agricultor (capitalista, patronal, familiar e
minifundidrio); a combinacdo das producbes desenvolvidas nas unidades de
producdo; a disponibilidade, o tipo e a combinacdo dos fatores de producdo (terra,
trabalho, capital e tecnologia) e as caracteristicas do ecossistema cultivado.

A terceira etapa correspondeu a andlise técnica e econdmica dos tipos de
sistemas de producao. A andlise técnica consistiu na caracterizacao dos principais
fluxos de uso dos recursos produtivos dos diferentes tipos de unidades de
producdo, a saber: calenddrio de uso da area; calendario de trabalho nas atividades
desenvolvidas; calendario do uso de equipamentos e fluxo de disponibilidades e
necessidades monetdrias ao longo do ano. Esta andlise visou detectar a época, a
intensidade dos estrangulamentos relativos a disponibilidade de terra, mao de obra,
equipamentos, capital circulante e de fertilidade do meio.

Ja a andlise econémica dos sistemas de producao foi realizada a partir da
elaboracao dos calculos e dos modelos do valor agregado e da renda agropecudria
(LIMA et al., 2005). O valor agregado de um sistema de producdo é definido como:
VA =PB-Cl - D;
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Em que: VA = valor agregado; PB = valor da producao fisica (producao bruta);
Cl = consumo de bens e servicos durante o ciclo de producdo (consumo
intermediario) e D = deprecia¢Ges de equipamentos e instalacdes.

A partir da distribuicdo do valor agregado pode-se calcular, para cada
sistema de producao, a parte do valor agregado que cabe aos diferentes agentes
que participam da producdo, assim como a renda dos agricultores, a qual foi
definida como:

RA=VA-J-S-T-]

Em que: RA = renda agropecuaria; VA = valor agregado; J = juros pagos aos
bancos (agente financeiro); S = saldrios pagos aos empregados; T = arrendamentos
pagos aos proprietdrios da terra e |= impostos e taxas pagas ao Estado.

A partir do calculo do valor agregado e da renda produzida por cada sistema
de produc¢ao foram elaborados dois tipos de modelos lineares: um modelo do valor
agregado ou renda global do sistema de producdo que permite identificar os tipos
de agricultores com maiores dificuldades de se manter na atividade agricola; e um
modelo da composi¢do da renda produzida pelo sistema de producdo a partir da
discriminacao das atividades ou subsistemas de cultura ou de criacao desenvolvidas
que permitem identificar, para cada tipo de agricultor, as atividades que geram mais
renda por unidade de superficie, assim como as necessidades de capital fixo para a
sua implantagao.

A quarta etapa consistiu na andlise das possibilidades de reproducao
socioecondmica (viabilidade) das unidades de producdo em funcdo do tipo de
sistema de produgao adotado. A capacidade de reproducao corresponde a renda
minima necessaria para assegurar o desempenho dos sistemas de producao no
curto prazo (compra de insumos, manutencdo dos equipamentos e benfeitorias), e,
no longo prazo, para a reposicao dos meios de producdao e satisfacdo das
necessidades e bens de consumo das familias dos agricultores. Esta analise permite
estabelecer prioridades em termos de alternativas para o desenvolvimento da
agricultura tendo em vista o processo de diferencia¢ao social dos agricultores. A
viabilidade dos tipos de unidades de producdo a longo prazo foi analisada em
termos da renda gerada pelos sistemas de producdo praticados, necessdria para
assegurar a reproducao socioeconémica dos agricultores em termos de renda
agricola por unidade de trabalho familiar (RA/UTF).

Este modelo de andlise permite comparar a remuneracao anual média de um
trabalhador com o custo de oportunidade da mao-de-obra, representado pelo Nivel
de Reproducdo Social (NRS). Para as unidades de producao familiar, foi considerado
um valor de R$ 880,00, equivalente a um salario minimo mensal, a época do estudo,
que, incluindo o décimo terceiro, corresponde a uma renda anual por unidade de
trabalho familiar de R$ 11.440,00. Além disso, indica a drea minima necessaria para
que cada trabalhador consiga assegurar este nivel de renda, bem como a
intensidade do sistema de producao, avaliado pelo valor do coeficiente angular, “a”
da funcdo da renda, que representa a Margem Bruta (MB) por unidade de drea.

Esta analise pressupde que, quando os sistemas de producao praticados nao
geram esse nivel minimo de renda, os agricultores tendem a ndo acumular fundos
de depreciacao suficientes para a reposicao dos equipamentos, culminando, em
muitos casos, com sua eliminacdo do processo produtivo em um prazo mais ou
menos longo. Por outro lado, os agricultores cujos sistemas de producao permitem
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produtividade do trabalho elevada podem acumular o suficiente para aperfeicoar os
sistemas de producdo ou aumentar a escala dos mesmos, por meio da compra de
meios de produgao.

A quinta etapa visou analisar e propor linhas estratégicas para o
desenvolvimento da agricultura do municipio. A partir dos resultados das andlises
realizadas nas etapas anteriores foi possivel identificar e propor alternativas de acao
técnica e de politicas publicas para o desenvolvimento dos diferentes tipos de
unidades de produgao, no sentido de aumentar a renda dos agricultores, tendo em
vista as condicdes especificas de cada tipo. Tais alternativas precisam ser avaliadas
tanto do ponto de vista financeiro do agricultor, quanto do ponto de vista do
interesse econémico geral da sociedade e de sua sustentabilidade.

Para consecucao desse objetivo, é necessario especificar o nivel minimo de
renda e as condi¢6es técnicas minimas (rendimentos fisicos das culturas e criagées,
nivel de equipamento, disponibilidade de terra e de mao-de-obra) para que cada
tipo de unidade de producao possa assegurar a sua reproducao social. Além disso, é
preciso analisar os sistemas de cultura e de cria¢ao praticados por cada tipo para
avaliar as possibilidades técnicas para atingir a capacidade de reproducao,
considerando-se a disponibilidade de fatores de producao.

Muitas vezes, porém, as possibilidades técnicas dos sistemas de producao
praticados por certos tipos, mesmo nas condi¢bes mais favordveis, ndo permitem
que estes alcancem o patamar minimo de produtividade e renda. A viabilidade dos
agricultores desses tipos passa entdo por um aumento significativo da
disponibilidade de fatores de producdo (terra e capital), o que, em casos extremos,
pode requerer uma redistribuicdo fundidria e investimentos importantes, cuja
execucdo e viabilidade, s6 podem ser asseguradas por politicas publicas de longo
prazo.

Por fim, a sexta etapa consistiu na andlise técnica dos sistemas de cultivo e
criagdo com a finalidade de identificar limita¢cdes e, ou problemas, que necessitam
de aconselhamento técnico, econdmico, social, gerencial, ou ambiental tendo em
vista a promocao de ajustes nos sistemas.

3 O desenvolvimento da agricultura de Santa Rosa - RS
3.1 Caracteristicas ambientais e socioeconémicas do municipio

O municipio de Santa Rosa foi fundado em 10 de agosto de 1931, localizado
na mesorregiao Noroeste Rio-Grandense. Faz divisa com Tuparendi, Tucunduva,
Trés de Maio, Girud, Senador Salgado Filho, Ubiretama, Candido Goddi e Santo
Cristo. Possui uma drea de 489,798 km? (IBGE, 2016). Situa-se a 268 metros de
altitude e apresenta as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 27° 52' 16" Sul,
Longitude: 54°28' 55'" Oeste.

O territério do municipio apresenta sensiveis diferenciacbes de tipos de
solos, segundo a sua capacidade de uso agricola. Ao se analisar o mapa referente ao
uso do solo no municipio de Santa Rosa, predominam os solos que pertencem a
categoria “A” a qual agrupa as melhores caracteristicas para o desenvolvimento de
atividades agricolas, sendo indicados para uso regular e com cultivos anuais
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(STRECK et al., 2008). Estes solos exigem o emprego de préticas permanentes de
manejo e conservagao, Figura 1.

Sdo encontrados, também, solos da categoria “B” Classe IV, que é
constituida de solos que apresentam algum tipo de limita¢ao para o cultivo regular
e intensivo, relacionado a drenagem, declividade e pedregosidade. S3o préprios
para a fruticultura, ou pastagens. A exploracdo regular e continuada deste tipo de
solo exige a adogao de técnicas ou praticas de melhoramento e, ou conservagao das
suas caracteristicas produtivas.

Figura 01 - Mapa de Capacidade de Uso dos Solos do Municipio de Santa Rosa, RS.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017).

Encontram-se, ainda, solos pertencentes a categoria “C”, cujas
caracteristicas ndao sao muito favordveis para o desenvolvimento de atividades
agricolas, ou seja, possuem severas restricbes, além de apresentarem limita¢6es
devido a topografia acidentada e a pequena profundidade. Estdo situados sobre
rochas, permitem a exploracdo florestal, ou pastagem nativa, tendo em vista
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principalmente a funcdo protetora. Uma pequena parte € prépria para a fruticultura
e silvicultura e exigem o emprego de praticas de conservagao.

No que tange a estrutura fundidria, o municipio possui 1.964
estabelecimentos agropecuadrios, dos quais 98,2 % possuem menos de 100 ha, e
ocupam 82,92 % da drea, Tabela 01. Observa-se que 28,8% dos estabelecimentos
agropecudrios possuem de 10 a 20 ha. Chama aten¢do, também, que apenas 36
estabelecimentos agricolas possuem mais de 100 ha e detém 17,07% da drea agricola
do municipio. Cabe ressaltar, principalmente, que mais de 95% dos estabelecimentos
agricolas possuem superficie de drea que atende a um dos requisitos para a sua
inclusdo na categoria de agricultura familiar (FAO/INCRA, 1995; SCHNEIDER, 2016).

Desta forma, a agricultura familiar constitui-se, absolutamente, como sendo
a principal categoria presente no municipio. Diante das limitacbes de drea, as
atividades desenvolvidas devem ser ajustadas a fim de propiciar as condicdes para a
sua viabilidade econbémica, social e ambiental.

Tabela o1 - Estrutura Fundidria do Municipio de Santa Rosa, RS

Nimero de Area das
Unidades de Participa¢do Unidades Percentual da
Area (Hectares) Producdo Percentual (%) (Hectares) Area Total (%)
Total 1964 100 34.435 100
Deoasha 483 24,6 1.234 3,58
Desa1oha 420 21,4 2.901 8,42
De10oa20ha 566 28,8 7.747 22,50
De20a50ha 370 18,8 10.777 31,30
De 50 a 100 ha 89 4,6 5.896 17,12
De 1002200 ha 30 1,6 3.809 11,06
De 200 a 500 ha 6 0,02 2.071 6,01

Fonte: Censo Agropecudrio, 2006 (IBGE, 2016).

Entre as atividades produtivas desenvolvidas, a producao de graos tem
grande importancia econémica, Figura 2. Verifica-se que ao longo dos anos a cultura
da soja, mesmo sendo a principal cultura de verao, teve sensivel declinio no uso da
area, atingindo 18.000 hectares em 2014. A sensivel reducdo da darea cultivada da
cultura da soja deve-se a ampliagao da drea com a atividade leiteira e a destinacao
da mesma para pastagens e plantio do milho para fazer silagem.

A cultura do milho para a producdo de graos também teve reducdo sensivel
uma vez que apresenta maior instabilidade frente as condi¢bes meteoroldgicas,
principalmente, de estiagens e as oscilagbes dos precos recebidos pelos
agricultores.

O trigo continua sendo o principal cultivo de inverno, com a manutencao da
area cultivada, apesar de ter tido certa instabilidade de producao e de precos. No
inverno, apesar de nao constarem na figura, cultivam-se ainda aveia branca, linhaca
e canola para a producao de graos. Cultivam-se, também, dreas expressivas com
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aveia preta, azevém e nabo forrageiro para pastagem de inverno, ou para a
cobertura do solo e producao de matéria seca para a realizacao do plantio direto na
palha.

Figura 02 - Evolucdo da drea plantada dos principais cultivos no municipio de Santa
Rosa, RS
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Fonte: IBGE (2016).

A producao de leite teve um aumento expressivo a partir do ano de 2003.
Apesar do numero de vacas ordenhadas manter-se praticamente estavel com 8.000
cabecas, a producao anual passou de 17 mil para 33 mil litros, ou seja, duplicou em
doze anos, Figura 3.

Figura 03 - Evolu¢do da producdo leiteira no municipio de Santa Rosa, RS
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Fonte: IBGE (2016)

O aumento da producdo anual de leite deve-se ao aumento da produtividade por
animal por ano. Isto ocorreu devido ao longo processo de adaptacdo da agricultura familiar
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a atividade. Houve investimento em genética, manejo, alimentagdo, controle da reproducao
e as condicdes sanitarias dos animais. Para isso, foram importantes as politicas publicas, a
seguranga de comercializa¢do, a melhoria dos precos do leite e aos niveis de renda obtidos
por unidade de drea, como serd visto mais adiante. Desta forma, o leite passou a ser a
principal atividade de muitas familias de agricultores, deixando de ser mais uma atividade
de subsisténcia, ou de complemento de renda, como foi por um longo periodo. Segundo
dados do IBGE (2016), a suinocultura apresenta elevado destaque, mesmo apds o declinio
constatado a partir 2012 gerado pela instabilidade e troca de proprietarios da industria local.
A avicultura e a bovinocultura de carne, também, merecem destaque (IBGE, 2016).

3.2 Zoneamento Agroecolégico do Municipio

As transformacbes ocorridas nas condicbes e formas de producao
configuraram quatro microrregides agricolas distintas sob o ponto de vista do
desenvolvimento, Figura 4.

Na microrregido 1 (MR1), localizada ao Sul do municipio, fazem parte as
localidades de Rio Rolim, Rio Hondrio, C. Aviacdao, Sete de Setembro Sul, 15 de
Novembro, entre outras. O relevo predominante é levemente ondulado a plano,
solo vermelho profundo, hidrografia com acudes e riachos, média densidade
demografica, com propriedades médias e grandes. Predomina a producao de graos,
com presenca da pecuaria de corte e da suinocultura. As propriedades possuem boa
infraestrutura. A tracdao é mecanizada completa e observa-se um alto grau de
capitaliza¢ao, em comparacao com as demais microrregioes.

Figura 04 - Mapa do Zoneamento Agroecolégico do Municipio de Santa Rosa/RS

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Notas: MR 1 (Microrregido 1), MR 2 (Microrregido 2), MR 3
(Microrregido 3), MR 4 (Microrregido 4).
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A microrregido 2 (MR2), localizada a Oeste, tem como principais localidades
Linha 13, Sete de setembro, Linha Mirim e Sao Pedro. O relevo é ondulado a
fortemente ondulado. O solo predominante é vermelho, com presenca de agudes e
riachos. A alta densidade demografica indica o predominio de pequenas
propriedades e a tracao é mecanizada incompleta. Presen¢a de produg¢do de graos
(baixa escala), leite, suinos, eucalipto e olericolas. A infraestrutura apresenta
algumas limitacdes e verifica-se um grau baixo a médio de capitalizacdo.

A microrregido 3 (MR3), localizada ao Norte, tem como principais localidades
Guia Lopes, Taruma e Manchinha. O relevo é ondulado, solos vermelhos, hidrografia
com agudes e rios. Apresenta densidade demogrifica relativamente baixa,
predominancia da produgdo de graos, reflorestamentos, gado de corte, presenca de
hortas e fruticultura. Propriedades pequenas e médias, dreas mecanizadas,
presenca de pivO para irrigacdo, médio e alto grau de capitalizacdo e boa
infraestrutura.

A microrregidao 4 (MR4), localizada ao Leste e Norte, compreende as
localidades de Esquina Candeia, Lajeado do Tigre, Bela Unido, Lajeado Capim,
Pessegueiro, entre outras. O relevo € inclinado, solo vermelho e partes superficial
com afloramentos de rochas, hidrografia com acudes e riachos. Existe alta
densidade demogrifica, poucas areas de graos, alta producao leiteira, presenca de
agroindustrias, pequenas propriedades, tracao animal e mecanizada incompleta,
baixo grau de capitalizacdo e infraestrutura antiga.

3.3 Evolucdo e diferencia¢ao da agricultura

O estudo procurou explicacdes sobre as transformacdes que ocorreram na
agricultura local por meio da analise da histdria agraria do municipio. Nesse sentido,
buscou-se reconstituir a trajetdria de evolucdao e diferenciacdo das formas e
condicbes de producdo, com vistas a identificar as condi¢bes sob as quais
ocorreram a acumulagdo de capital e a diferenciagao das categorias sociais e dos
sistemas de producao praticados pelos agricultores.

A sintese da histdria agraria foi descrita em quatro periodos de acordo com
os fatos ecoldgicos, técnicos e socioecondmicos, Quadro o1. No primeiro periodo,
ocorreu o inicio da ocupacao do territdrio por migrantes vindos de outra regiao do
Estado do RS, com a implantacao das primeiras rogas, derrubada da mata nativa e a
realizacao de queimadas, com o uso de machado, serrote, tracdo animal e a
producao de subsisténcia e comércio de excedentes.

Em um segundo periodo, houve aumento do desmatamento e dreas
produtivas, com o inicio do desgaste do solo, inicio do cultivo de soja, uso do pé-de-
pato e arado, carrogas, criagdes de suinos e gado de leite, e os cultivos de feijao e
milho. Instalacdo de moinhos, comércio de soja, criacdo de cooperativas e
fortalecimento de comerciantes.

No terceiro periodo, por sua vez, houve intensificacdo do desmatamento,
ampliagao e compra de novas areas e o surgimento da erosdao do solo. Houve
diminuicdo das criagdes de suinos, do cultivo de feijdo e aumento do cultivo de soja,
milho e trigo, do uso de insumos, maquinas e equipamentos, implantacao da
correcao da acidez e fertilidade do solo, implantacdo do plantio direto e de
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hortigranjeiros. Houve aumento do éxodo rural, crédito rural, assisténcia técnica,
ordenha mecanizada do leite e implantagcao de armazéns.

Por fim, no quarto periodo aumentou a conservacgdo do solo,
reflorestamento e preocupa¢des com as questées ambientais. Ampliaram-se as
produ¢bes de soja, milho e trigo, com adocao de tecnologias, integracdao da
suinocultura, implantagao de cultivos transgénicos, agroindustrias e olericultura. A
partir dos anos 2000 ocorreu um importante incremento na producao leiteira e uma

sensivel diminui¢ao da drea de soja, para o plantio de pastagens.

Quadro 01 - Sintese da histdria agrdria do municipio de Santa Rosa, RS

Periodos Fatos Ecoldgicos Fatos Técnicos Fatos Socioeconémicos
- Mata Nativa; - Serrote, machado, trabalho - Origem: Candelaria,
- Derrubadas e queimadas; manual; Cachoeira do Sul, ljui,
1931-1950 - Inicio das rogas. - Tragdo animal; Santo Angelo e Julio de
- Subsisténcia: milho, abdbora, Castilhos;
mandioca, linhaga, madeira, - Comércio;
feijdo; - Frigorificos;
-Suinos (porco-banha). - Suinos (troca).
- Aumento do - Pé-de-pato e arado; - Moinhos;
desmatamento; - Carrogas; - Diminui o comércio de
- Aumento de dreas - Suinos e feijao; suinos;
produtivas; - Leite/ Nata; - COTRIROSA;
1951 -1970 - Desgaste do solo. - Erva-mate; - Comércio de soja;
- Inicio da soja. - Comerciantes.
- Intensificagdo do - Diminui Suinos e feijao; - Aumenta o Exodo Rural;
desmatamento; - Aumenta Soja/ Trigo/ Milho; - Financiamentos p/
1971-1990 - Ampliacdo e compra de - Tecnologia/ Insumos/ plantio (crédito rural);
novas areas; Maquinas; - Assisténcia Técnica
- Erosdo. - Operagdo TATU; (EMATER);
- Hortigranjeiros; - Ordenhadeira;
- Leite; Plantio direto. - Armazenamentos.
- Legislagdo Ambiental; - Monocultura de graos - Diminui mao-de-obra
- Reflorestamento; (sojaftrigo/ milho); rural;
- Aumenta a conservacdo do | - Aumenta a tecnologia - Aumenta 0 acesso ao
solo; (maquinas e insumos); crédito;
1991-2016 - Aumenta a fiscaliza¢do - Aumenta a genética animal e - Valorizagdo dos cereais
(legislagdo ambiental). vegetal; e da terra;
- Aumenta suinos integrados; - Exodo rural;
- Aumenta o leite, - Aumenta o crédito rural
agroinddstrias, transgénicos, (Mais alimentos,
olericultura; PRONAF);
- Assisténcia técnica;
- Crise cooperativas.

Fonte: Pesquisa de campo (2017).

3. 4 Perfil da agricultura, principais tipos, casos emergentes, composicao da renda e
reproducdo socioecondmica

As transformacdes ocorridas ao longo do processo de evolucao da
agricultura acentuaram a diferenciacdao das condicdes e formas de se produzir,
aumentando a diversidade entre os agricultores e os sistemas de producdo
praticados por eles. Para tornar compreensivel a diversidade da agricultura,
inicialmente, os agricultores foram identificados e agrupados em categorias
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socioecondmicas, segundo as relacées de producdo (familiares, patronais), de
propriedade (arrendatarios, meeiros, proprietarios, etc.) e de troca com o mercado.

Os agricultores familiares empregam exclusivamente mao-de-obra familiar e
encontram-se distribuidos nas quatro microrregides. Entre os agricultores
familiares, ocorre uma maior diferencia¢do técnica e socioecondmica em fun¢ao do
tamanho do lote de terra, da combinagao de atividades e do grau de intensificagao
da producdo. A categoria de agricultores patronais, tem como principal
caracteristica a presenca de mao de obra assalariada, sendo que em Santa Rosa
aparecem alguns casos apenas. Portanto, ndo foi considerado neste estudo um tipo
de produtor patronal por ndo ser representativo no municipio, cuja agricultura é
composta majoritariamente por agricultores do tipo familiar.

Para dar conta da diversidade agroecoldgica, técnica e socioeconémica da
agricultura de Santa Rosa, RS, foram identificados e analisados 13 tipos de sistemas
de producgdo. Além desses, foram analisados também cinco casos que representam
iniciativas emergentes e, ou que merecem estudos especiais.

Na figura 05, sdo apresentados os seis sistemas de producao que
caracterizam os tipos Familiar de Médio e Grande porte.

Figura o5 - Sistemas de Producao dos Tipos Familiar Grande e Médio Porte e Nivel
de Reproducdo Social (NRS), Santa Rosa, RS
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Fonte: Pesquisa de campo (2017).

Estes tipos de sistemas de producdo conseguem ultrapassar o nivel de
reproducdo social. Isso ocorre, principalmente, pela produ¢dao em larga escala,
devido a superficie agricola util (SAU) que cada unidade de trabalho familiar (UTF)
possui. Nota-se que os sistemas de producao analisados atingem elevado nivel de
renda agricola, préximo a R$80.000,00 por UTF por ano, no tipo Familiar Grande
Porte Graos, Leite Intensivo e no tipo Familiar Médio Porte, Leite intensivo e Graos.
Com esse desempenho, esses tipos conseguem reproduzir a sua mao de obra
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porque possuem maior superficie agricola disponivel, porém necessitam de maior
area por unidade de trabalho familiar para cobrir os custos fixos.

Ja a contribuicdo marginal econémica (a) dos sistemas medida pela Margem
Bruta (MB) média por hectare de superficie de area util (SAU) entre os produtores
de médio e grande porte atingem ao redor de R$ 1.800,00 por hectare para os
sistemas de producdo voltados para a produc¢dao de graos. Porém, observam-se
valores mais elevados que ultrapassam a casa dos R$ 4.000,00 de MB/ha, para os
sistemas que possuem a producao de leite intensiva associada com a producdo de
graos.

Os sete tipos de sistemas de producao de agricultores familiares de pequeno
porte (PP), com area inferior a 20 hectares, estdo apresentados na Figura 06. A
contribuicdo marginal de Margem Bruta por hectare (a), apresenta grande variacdo.
Com menor valor, aparece o tipo Familiar PP Grdos, Tracdo Mecanizada Incompleta
com R$ 1.318,04 por hectare. Com margem bruta mais elevada, aparece o tipo
Familiar PP Horta/ Graos e Peixe com R$ 18.046,92. Pode-se perceber que todos os
tipos de sistemas de producdo atingem o nivel de reproducao social, embora o tipo
Familiar Pequeno Porte Grdos Tracdao Mecanizada Incompleta tenha maior
dificuldade para se manter na atividade.

Figura 06 - Sistemas de Produc¢ao Familiar de Pequeno Porte e Nivel de Reproducao
Social em Santa Rosa, RS
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Fonte: Pesquisa de campo (2017).

O estudo mostra que os sistemas de producdo que desenvolvem a
olericultura, a suinocultura e o gado leiteiro apresentam os maiores valores
agregados. Estes apresentam variagbes de R$18.046,92 por hectare para o tipo
Familiar Horta, Graos e Piscicultura, R$ 6.335,32 no sistema Familiar Suinos, Leite e
Graos e R$ 6.191,93 no sistema Familiar Leite e Gado de Corte.

Para complementar a andlise da agricultura, foram estudados alguns
agricultores que vem experimentando sistemas considerados “novos”, emergentes
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e ou casos especiais, que ainda nao se constituem como tipos representativos e
que, por diversas razbes, se mantém na producao de soja e comercializacao de
excedentes. Nesse sentido, foram identificados cinco casos, Figura 7.

No primeiro caso, o agricultor trabalha com a produgao de uva. O segundo, é
um produtor patronal que produz graos, suinos e leite e o terceiro é um agricultor
de pequeno porte que produz soja, leite e mandioca. O quarto apresenta como
novidade a producdao organica de fruticultura. Estes agricultores tém elevada
importancia, pelo fato de possuirem em seus sistemas de producdo atividades que
podem servir de referéncia como estratégia de diversificagdo da agricultura e todos
atingem o nivel de reproducao social.

O quinto agricultor cultiva soja e comercializa excedentes de subsisténcia.
Ainda ndo converteu ou diversificou seu sistema de producdo. Encontra-se em
processo de descapitalizacdo e ndo atinge o nivel de reproducao social.

Portanto, entre os treze tipos de sistemas de producao estudados e cinco
exemplos destacados, como especiais ou emergentes, um caso nao atinge o nivel
de reproducao social. Neste sentido, houve uma importante evolu¢ao nos niveis de
renda dos agricultores familiares quando se compara aos estudos realizados por
Dudermel (1990) na década de 1980.

Figura 07 — Casos emergentes e, ou em destaque no municipio de Santa Rosa, RS
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Fonte: Pesquisa de campo (2017).

O dados apresentados, diferem das afirmacbes de que ainda existe um
expressivo contingente de agricultores familiares com rendas insuficientes para a
sustentacdo socioecondmica familiar (MORAES; RAMBO; SABBAG, 2016). As
consequéncias mais importantes para os produtores rurais familiares nos paises em
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desenvolvimento como o Brasil, de acordo com os autores, é a concentracdo cada
vez maior da producao de commodities, que conseguem se inserir nas cadeias
produtivas transnacionais.

Entretanto, hd um consenso de que os agricultores familiares terdo um papel
central a cumprir no alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
lancados em 2015 pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (SCHNEIDER, 2016). Ao se
analisar os dados acima apresentados, pode-se afirmar que a agricultura familiar do
municipio estudado vem contribuindo com a producao de alimentos para abastecer
a populacdo regional e comercializar excedentes, inclusive, pela exportacao de
produtos para outros estados da federacdo e, ou exterior, como sdo os casos de
soja, trigo, carnes e leite.

Reganold e Watcher (2016) reforcam que os sistemas de producdo baseados
no trabalho familiar sdo indispensaveis para abastecer e alimentar a populacdo atual
e futura do planeta. Assim como a FAO (2014) estima que a agricultura familiar é, de
longe, a forma mais prevalente de agricultura no mundo.

3.5 Andlise Técnica dos Sistemas de Producao

A partir das entrevistas realizadas junto aos agricultores, foram identificadas
possiveis limitacbes técnicas e foram realizadas proposi¢cdes de aconselhamentos
que podem auxiliar no desenvolvimento dos sistemas de producao estudados.

Observou-se, em algumas situacOes, deficiéncia de acompanhamento
técnico para a realizacdo e interpretacdo de andlises de solo, para a indicacao de
calagem e, ou adubacdes conforme recomendacao. Isso implica em aplicacdes de
fertilizantes em desacordo com a necessidade das culturas, o que impede o uso
mais racional e eficiente desses produtos. Constatou-se, ainda, a ocorréncia de
baixos teores de matéria organica que podem prejudicar a atividade microbioldgica
do solo e comprometer o potencial produtivo.

A rotacdo de culturas, também, ndo vem acontecendo de forma eficiente, o
que ocasiona a incidéncia de patégenos, insetos e contribui com a compactacao e
erosao do solo. Isto possibilita, também, o surgimento de novas espécies de plantas
invasoras, com € o recente caso do capim rabo-de-burro. Esta espécie, cujo nome
cientifico € Adropogon bicornis ocorre em ambientes e solos nao cultivados. Estudos
preliminares indicam que trata-se da espécie de Schizachyrium microstachyum, que
ocorre nas lavouras (AMARANTE, et al., 2019).

Na produgdo leiteira, verificou-se a utilizacao de cultivares de milho nao
indicadas para a producao de silagem e que a colheita, ou corte, ocorre fora do
momento recomendado. Ocorre, ainda, a semeadura de cultivares de forrageiras
para pastagens de inverno sem anadlise de pureza e germinacdo, o que pode
comprometer o estabelecimento das mesmas.

Outro aspecto importante diz respeito a utilizacao de agrotéxicos, em que a
dosagem, em muitos casos, estd sendo utilizada em desacordo com as
especificacOes técnicas do produto, além de ndo observar os horarios e condi¢des
meteoroldgicas recomendados para a aplicacdo. Existem produtos muito volateis
que podem prejudicar as lavouras de vizinhos que cultivam hortifrutigranjeiros,
assim como, acabam poluindo o meio ambiente.
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Na producdo animal, junto a atividade leiteira, ocorrem problemas no
manejo da ordenha, sanidade do rebanho, na realizacdo de testes na pré e pds
ordenha, calendario de vacinacdo, manejo nutricional (fornecimento de racdo,
silagem, sal mineral sem referéncia técnica de quantidade por animal, por exemplo),
conforto térmico animal (disponibilidade de dgua e sombra, dificil acesso para os
animais), distribuicdo e lotacdo de animais em pastejo e em relacdo ao manejo
reprodutivo dos rebanhos. A assisténcia técnica adequada seria imprescindivel para
a adequacao desses aspectos.

3.6 Diagndstico e perspectivas para a agricultura

O municipio de Santa Rosa apresenta uma agricultura essencialmente
familiar com elevado potencial agroecoldgico e agricola. Chama a atencdo a
variagdo topografica, com partes do territdrio com relevo levemente ondulado, solo
profundo e apto para desenvolver a producdo de graos. Em outras regides, o relevo
é ondulado a fortemente ondulado. Verifica-se uma agricultura diversificada com
destaque para a pecudria leiteira, associada a produ¢ao de grdaos e outras
atividades, com elevado nivel de capitaliza¢ao da agricultura.

No que concerne a problematica do desenvolvimento, pode-se caracterizar
situagdes distintas. Por um lado, encontra-se um segmento de produtores familiares
de médio a grande porte, capitalizados, localizados nas partes mais planas do
municipio. Dispdem de melhores condicdes topograficas e de superficie de area util,
desenvolvem sistemas especializados na produ¢do de graos. Sao propriedades bem
estruturadas, gragas aos altos rendimentos fisicos e precos obtidos nos ultimos
anos, com as culturas da soja e milho. Como estrangulamentos, este segmento
sofre prejuizos recorrentes com as culturas de inverno e alta dependéncia da soja.

Uma segunda realidade é constituida por agricultores familiares, com areas
menores, encontrados em quase todo o territdrio, os quais tiveram trajetdrias que
possibilitaram um acentuado nivel de acumulacdo de capital. Trata-se de uma
agricultura mais diversificada, em que praticam suas atividades de forma
mecanizada, com sistemas produtivos baseados na producao de leite intensivo e
producao de graos. Os sistemas de producao sao bem conduzidos, com elevado
potencial de agregacao de valor e que possibilitam alcancar a reproducao
socioecondmica.

Esta agricultura apresenta uma maior diferenciacdo técnica e
socioecondmica entre os sistemas de producdo. Isto pode ser explicado em funcao
da variabilidade agroecolégica, das diferentes formas de combinacao de atividades,
dos diferentes niveis de intensificacao das producdes e, também, pelo nivel de
capitalizacdo historicamente acumulado.

Os agricultores que dispdem de menores dreas procuram associar a
producao da soja e milho com a pecuaria de leite. Alguns, desenvolvem sistemas de
producdo alternativos com a inclusdo da fruticultura, caso da uva, da laranja, da
bergamota, e, também, da olericultura. Outros, preferem a inclusdo da pecudria de
corte e da suinocultura. Com essas estratégias, os agricultores conseguem niveis de
renda por unidade de trabalho suficientes para garantir a reproducdo social.

A terceira situacdo se refere a agricultura praticada em um relevo mais
acidentado, localizada em partes ao norte e ao oeste em dire¢ao aos limites do
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municipio. O solo mais raso € caracteristico, restringindo em alguns casos, a
utilizag@do da mecanizag¢do. A hidrografia é marcada pela presenca dos rios Santa
Rosa e Santo Cristo. A vegetacao original é composta pela mata nativa,
principalmente, nas encostas, além da presenca de capoeiras, que indicam que, no
passado, se desenvolveu agricultura. As unidades de produ¢ao conservam ainda
pequenas areas de mata e ocorrem manchas de dreas com afloramentos de rochas.
O grau de capitalizacao dos agricultores é mais baixo em relacao as demais regides.

Em algumas unidades de producdo, verifica-se infraestrutura (casas e
instalacbes) que necessitam de melhorias. A producdo de milho para alimentacdo
animal é importante, intercalado com soja e leite, em pequena escala. Como
mostraram os resultados econdmicos, ha uma parte dos agricultores pertencentes a
este segmento que encontra dificuldade para garantir a reproducdo social.

Existe, ainda, um movimento que discute as perspectivas para a agricultura
local. Trata-se, especialmente, de um grupo de agricultores que estdo investindo
em cultivos pouco convencionais, como a olericultura e a fruticultura. Ainda, neste
segmento, encontram-se agricultores que realizam a produ¢do organica. As
unidades de producdo que desenvolvem a fruticultura e a olericultura, analisadas no
presente estudo, apresentam elevados resultados econdmicos. Evidencia-se, com
isso, que existem alternativas para os agricultores familiares. E necessdrio,
entretanto, considerar que a vulnerabilidade dessas familias ndo se atende sé com
politicas de apoio financeiro. Vai mais além do que isso. Passa por programas e
projetos integrais de pesquisa, assisténcia técnica, canais de comercializacdo,
incentivo a formacdo de cooperativas e capacidades técnico-gerencias, etc. Assim
como, apresentam limites para a sua ado¢ao em massa.

Por fim, analisando globalmente a agricultura de Santa Rosa, fica evidente a
grande variabilidade dos resultados econémicos existentes entre os diferentes tipos
de sistemas de producdo. Certos tipos de sistemas, apesar de praticarem
determinadas atividades que lhes foram recomendadas, obtém niveis de renda
baixos em fun¢do da pequena escala de producdo. Em alguns casos, se percebem
problemas técnicos em relacdao aos sistemas de cultivos e de criacao que sao
determinantes para que os rendimentos fisicos fiquem aquém das potencialidades.

Destaca-se o elevado grau de intensificacao da atividade leiteira. Alguns
sistemas obtém valores de margem bruta de R$ 6.000,00 por hectare. Entre as
producdes de graos, se destaca a cultura do milho com margem bruta préxima a R$
2.500,00, enquanto que a soja obtém em torno de R$ 1.500,00 por hectare.

As culturas de inverno como trigo e aveia, por sua vez, apresentam uma
contribuicao econdémica relativamente baixa, sendo frequentes as safras em que os
agricultores sofrem prejuizos e recorrem ao seguro agricola. Mesmo assim,
continuam com estes cultivos porque possuem estrutura, muitas vezes por falta de
outras opcdes, mas também porque necessitam manter a cobertura do solo e
propiciar a ciclagem de nutrientes.

4 Reflexoes finais
Pode-se afirmar que, globalmente, a agricultura de Santa Rosa apresenta um

elevado nivel de desenvolvimento gracas a sua estrutura fundidria equilibrada, as
condicOes agroecoldgicas e a presenca de sistemas de producao com acentuado

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial 2, p.2035 - 2059, 2020. ISSN 1982-6745




®

Roberto Carbonera, Nilvo Basso, Juliana Boniatti Libardoni Buratti, Carlos Henrique Kovalski,
Michele Renz Scheer, Felipe Esteves Oliveski

grau de intensificagdo, principalmente na atividade leiteira. De outra parte, algumas
dificuldades podem ser notadas, como a presenca de agricultores que ainda ndo
conseguiram adequar seus sistemas de producao para alcancar os niveis de renda
necessarios a sua reproducao social.

Foram observados problemas de logistica no que tange a manuten¢do de
alguns pontos nas estradas do interior. Constatou-se, também, a necessidade de
ampliar a assisténcia técnica, especialmente, para a pecuaria leiteira e a caréncia de
programas de formacao técnica e gerencial. Outra questdo observada, refere-se a
fragilidade dos mercados e dos processos de comercializacdo, principalmente, do
leite e de hortifrutigranjeiros, o que deixa os agricultores, muitas vezes, apreensivos
quanto a conclusao e o éxito dos negdcios.

Assim como ocorre em outros municipios, Santa Rosa enfrenta, também, a
problemdtica da sucessdo familiar. E comum entre os agricultores a preocupacédo
com a falta de mdo de obra para dar sequéncia a atividade, principalmente, os que
atuam com gado leiteiro.

Em geral, os agricultores sdo assistidos tecnicamente por profissionais de
cooperativas, pela Associacdao Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), por profissionais da Prefeitura Municipal,
por profissionais de empresas que comercializam insumos para a agricultura, por
Organizacdes N3o Governamentais (ONGs), por profissionais que prestam
assisténcia técnica privada em projetos de financiamento e planejamento, entre
outros. Mesmo assim, constata-se a demanda por mais assisténcia técnica junto a
diversos segmentos analisados.

Para a definicao dos tipos de sistemas de producao que deveriam ser
prioridade de politicas, projetos e acdes de desenvolvimento, recomenda-se
considerar aqueles agricultores que desenvolvem sistemas pouco diversificados e
enfrentam dificuldades de se manter na atividade. Assim, recomenda-se tomar
como publico alvo os seguintes tipos de sistemas: Agricultor Familiar de Pequeno
Porte com producdo de graos; Agricultor Familiar com baixa produgdo de leite e
Agricultores, em geral, com elevada dependéncia na producao de soja.

Uma vez reconhecida a legitimidade do publico alvo, uma estratégia de
intervencdo das institui¢bes locais, implica em elaborar e avaliar os projetos de
conversao e de diversificacao dos sistemas de producdao atualmente praticados.
Esta estratégia visa a inclusdao social dos tipos de agricultores ameacados de
exclusdao. O exame dos projetos de conversao e diversificacao produtiva, deve
considerar as questdes técnicas relativas aos processos de producao e também as
condicbes econdmicas e financeiras para fazer frente as necessidades de capital no
curto, médio e longo prazo. A implantacdao dos projetos deve prever a formacgao
técnica e gerencial dos agricultores e a garantia de servicos de assisténcia técnica,
além de apoio nos processos de comercializa¢do. Quanto aos produtores que se
encontram melhores estruturados e em processo de acumulagao de capital, a
intervencdo deve ser direcionada para a garantia de servicos de logistica e de
capacitacao técnica e gerencial.

A escolha das atividades agropecudrias que podem ser estrategicamente
recomendadas em projetos de diversificacdo, conversdo ou expansao dos sistemas
de producdo, deve levar em conta aquelas com maior potencial de agregacdo de
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valor e geracdao de renda. Além disso, ter o cuidado quanto as restri¢cbes de
mercado.

Conforme foi visto neste estudo, a pecudria leiteira é a que melhor responde aos
quesitos acima levantados, destacando-se também o elevado potencial econémico
da fruticultura, da olericultura e da suinocultura.

Recomenda-se que o poder publico municipal mantenha e acentue suas
politicas e acdes de apoio a agricultura, com prioridade aos tipos de agricultores
acima referidos, visando consolidar seus sistemas de produgao.

Pode-se destacar, por fim, algumas politicas e programas estruturantes que
podem ser implementados: politica de apoio a sucessdo familiar com programas de
incentivo a permanéncia de jovens rurais; programa de assisténcia e formagao
técnica, gerencial e cooperacdo agricola; politica de incentivo a irrigacdo, (energia,
licenciamento, crédito). Aprimorar o presente diagndstico. Elaborar e implantar os
projetos recomendados, além de aperfeicoar o trabalho de assisténcia técnica e
gerencial junto aos agricultores de menor porte e investir em sua capacitacao.
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