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Resumo

Este artigo analisa a experiéncia dos agricultores familiares de Matinha, na zona rural de
S&do Luis (MA), a partir da implantacdo dos mercados institucionais, como se reconhecem
no processo de producdo, as transformacdes nas unidades produtivas a retomada e
ampliacdo dos cultivos tradicionais e diversificacdo produtiva, a fim de verificar quais as
implicacGes socioeconémicas do PAA nas relagbes de comercializagdo dos alimentos
produzidos pelos agricultores, mediante a sua operacionaliza¢do gestada sob a articulacao
no ambito da esfera federal, estadual e municipal. Para atingir este objetivo, nos anos de
2017 e 2018, foram realizadas entrevistas com 12 agricultores, com as coordenadoras do
PAA a nivel municipal e estadual e o coordenador de logistica do programa. Os resultados e
conclusao, revelam que a insercao dos agricultores de Matinha no mercado institucional,
representou significativas mudangas, por um lado, nas suas diversas formas de organiza¢ao
da producdo e, consequentemente, na escoacao dos alimentos, e por outro, o acesso ao
programa expressa ainda alguns entraves para estes agricultores, em virtude de exigéncias
burocraticas e de contingenciamento de recursos financeiros, desde 2017, que se acentuou
no atual contexto do governo Bolsonaro.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Mercado institucional. Politicas territoriais. PAA.

Institutional Market and Territorial Policies: the experience of family farmers in the
community of Matinha in the rural area of Sao Luis | MA

Abstract

This article analyzes the experience of family farmers in Matinha, in the rural area of Sao
Luis (MA), from the establishment of institutional markets, as recognized in the production
process, the transformations in the production units to the resumption and expansion of
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traditional crops and productive diversification, in order to verify what are the
socioeconomic implications of the PAA in the relations of commercialization of the food
produced by the farmers, through its operationalization managed under the articulation at
the federal, state and municipal level. To achieve this goal, in the years 2017 and 2018,
interviews were conducted with 12 farmers, with the coordinators of the PAA at the
municipal and state level and the coordinator of the program's logistics. The results and
conclusion show that the insertion of Matinha's farmers in the institutional market
represented significant changes, on the one hand, in their various forms of organization of
production and, consequently, in the disposal of food, and on the other hand, access to the
program. it also expresses some obstacles for these farmers, due to bureaucratic
requirements and contingency of financial resources, since 2017, which has been
accentuated in the current context of the Bolsonaro government.

Keywords: Family farming. Institutional market. Territorial policies. PAA.

Mercado institucional y politicas territoriales: la experiencia de los agricultores familiares
en la comunidad de Matinha en la zona rural de S3o Luis | MA

Resumen

Este articulo analiza la experiencia de los agricultores familiares en Matinha, en el drea rural
de Sao Luis (MA), desde el establecimiento de mercados institucionales, reconocidos en el
proceso productivo, las transformaciones en las unidades de produccién hasta la
reanudacion y expansién de cultivos tradicionales y diversificacién productiva, con el fin de
verificar cudles son las implicaciones socioecondémicas del PAA en las relaciones de
comercializacién de los alimentos producidos por los agricultores, a través de su
operacionalizacidn gestionada bajo la articulacidn a nivel federal, estatal y municipal. Para
lograr este objetivo, en los afios 2017 y 2018 se realizaron entrevistas a 12 agricultores, con
los coordinadores del PAA a nivel municipal y estatal y el coordinador de logistica del
programa. Los resultados y conclusién muestran que la insercidn de los agricultores de
Matinha en el mercado institucional representé cambios significativos, por un lado, en sus
diversas formas de organizacién de la produccidn y, consecuentemente, en la disposicion
de los alimentos, y por otro, el acceso al programa. también expresa algunos obstdaculos
para estos agricultores, por exigencias burocraticas y contingencia de recursos financieros,
desde 2017, lo que se ha acentuado en el contexto actual del gobierno de Bolsonaro.
Palabras clave: Agricultura Familiar. Mercado institucional. Politicas territoriais. PAA.

1Introducao

No Brasil, a agricultura familiar como forma de produgdo foi historicamente
marginalizada como consequéncia, tanto, da heranga colonial como do processo de
““Modernizacao conservadora” da agricultura brasileira. Este artigo analisa a
experiéncia dos agricultores familiares de Matinha', na zona rural de S&o Luis (MA),

' A comunidade de Matinha resultou de um processo de ocupagao, que ocorreu em 1978 e adquiriu
este nome, devido existéncia na drea ocupada de uma grande extensdo de mata. Atualmente, vivem
em Matinha 193 familias que possuem na atividade agricola o seu principal meio de reproducao
econdmica, através da producdo de hortifrutigranjeira.
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em mercados institucionais e as implica¢bes socioecondémicas das suas atividades
produtivas por meio do Programa de aquisi¢do de Alimentos™.

O artigo estd organizado em cinco se¢des a contar da presente introducao. A
segunda secdo constitui o marco operacional e conceitual a partir do qual sdao
apresentadas defini¢Ges centrais que dardo suporte a andlise, onde discutimos a
abordagem da construcdo das politicas publicas territoriais no ambito do Programa
Fome Zero- PFZ, desenvolvido nos governos Lula e Dilma. Na secao trés
apresentamos de um lado, a evolucdao do PAA, comparando os dados das
modalidades de acesso ao programa, visando demonstrar aspectos dessa politica
que contribuiram para o fortalecimento da agricultura familiar e, do outro, os
impactos da reducdo de recursos para a implementacao do programa no ambito do
governo Bolsonaro. Na secao subsequente, fazemos uma breve caracteriza¢ao da
comunidade de Matinha, e a sua experiéncia de acesso ao PAA, quanto as suas
atividades produtivas mediante o tipo de comercializacao baseada, na modalidade
compra e doagdo simultanea de alimentos. Na conclusdo, retomamos o debate
acerca das contribui¢bes e entraves que os agricultores enfrentam na inser¢ao no
mercado institucional.

Nos anos 1990, como resultado da pressdao dos movimentos sociais do
campo aparece as primeiras iniciativas de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar. A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995, e sua institucionalizacdo, em 1996,
representou a primeira iniciativa realizada neste sentido, suscitando a emergéncia
anos mais tarde de outras a¢des voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e
a reducao de sua vulnerabilidade social e econémica. Deve ser destacado nesse
processo a criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrédrio (MDA), em 1999.

Concomitantemente a essas ac¢des, foram elaboradas politicas publicas
pautadas na criacao de mercados institucionais para a agricultura familiar e voltadas
para a seguran¢a alimentar e nutricional de popula¢des em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003, no inicio do governo Lula. Este programa surge no ambito da politica de
seguranca alimentar, Fome Zero, concebido como estratégia do governo federal
referente ao mercado institucional de alimentos. A partir de 2012, os mercados para
os produtos de alimentos da agricultura familiar foram novamente ampliados com a
criagao de mais uma modalidade do PAA, denominada Compra Institucional, a qual
permite as instituicbes federais, estaduais e municipais adquirir alimentos de
produtores familiares através de chamadas publicas, as quais tém um nivel de
exigéncia bem inferior do que os processos licitatdrios previstos na Lei 8.666,
instituida no ano de 1993.

De acordo com Grisa e Schneider (2015), programas como o PAA tém
estimulado os governos estaduais e municipais a criarem seus préprios mecanismos
de compras publicas, além de contribuir para a valorizacdo da producao
local/regional, ecoldgica/organica e promover agdes de justica social, equidade e
qualificacao dos produtos da agricultura familiar.

? Esta pesquisa foi realizada entre os meses de agosto de 2017 a fevereiro de 2018, no ambito do
Programa de Pds graduagao em Desenvolvimento Socio espacial e regional da Universidade Estadual
do Maranhdo.
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Apesar dos avangos alcangados ao longo da ultima década, os agricultores
familiares ainda tém encontrado dificuldades para se manterem ou mesmo se
inserirem no programa, enfrentando restric6es como a falta de conhecimento sobre
0s mesmos, a burocracia de acesso, o contingenciamento do orcamento financeiro,
entre outros.

Diante desse contexto, procuramos verificar as estratégias de
comercializagdo desenvolvidas pelos agricultores familiares de Matinha e as
mudancas na sua organizag¢ao produtiva, por meio da operacionaliza¢cao do PAA, na
modalidade “Compra e Doacao Simultanea”.

Para tanto, na apreensdo da particularidade do objeto, a perspectiva
consistiu em compreender a realidade a partir das suas contradicdes e dos modos
de producdo existente no Maranhdo, muito embora as relacbes capitalistas, aqui,
subordinem todas os outros modos de produzir. Assim, considerando a constru¢ao
do conhecimento cientifico, as categorias analiticas totalidade, contradicao e
histdria se constituiram fundamentais na analise do objeto de estudo em questdo.
Como procedimentos metodoldgicos realizamos leituras, cujo arcabougo tedrico-
conceitual possibilitou analisar e refletir acerca da realidade empirica dos
agricultores familiares por meio de entrevistas semi-estruturadas com 12
agricultores de Matinha, trés coordenadores das respectivas secretarias municipal e
estadual®, que operacionalizam a politica publica de comercializacdo do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA).

As entrevistas, portanto, combinaram perguntas fechadas e abertas com
roteiros pré-estabelecidos, o que possibilitou ao entrevistado relatar as suas
experiéncias vivenciadas. Todas as informagbes obtidas, foram sistematizadas,
organizadas e classificadas com o uso da categorizacao para ampliar a capacidade
de andlise dos dados qualitativos e quantitativos obtidos e apresentados em forma
de graficos e quadros.

2 As politicas territoriais nos contextos dos governos Lula e Dilma

A construgdo da trajetdria das politicas de desenvolvimento territorial até a
primeira metade da década 1980, se constituiam de forma mais centralizada. Na sua
segunda metade, a questao da territorializacdo e da governanga como espaco de
relagbes econémicas e sociais e viabilidade dos processos de descentralizacao das
politicas publicas, passam a ter um papel substantivo no processo de
redemocratizacdao. A perspectiva da descentralizacao e da ampliacdo do espacgo
publico reivindicada pelos movimentos sociais, especificamente, as organizacdes
sociais do campo contribuiram para ampliar o campo da politica, redefinindo as
relacdes entre governo e sociedade civil.

A criacao do Pronaf, em 1995, representou o reconhecimento e a legitimacao
do Estado em relagdo as especificidades de uma nova categoria social, o agricultor
familiar. A referida politica publica mesmo sendo uma novidade histdrica tem sido
marcado por avangos e ambiguidades. O estudo pioneiro da FAO trouxe uma
importante contribuicao ao debate politico ao definir com maior precisao conceitual

*Uma coordenadora da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), um coordenador logistico e uma
coordenadora do PAA pertencentes a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar (SEMSA).
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o termo agricultura familiar, mostrando sua importancia socioeconémica. E, mais
que isso, este estudo apresentou um conjunto de diretrizes que apontava a
expansdo e o fortalecimento deste segmento social especifico como uma estratégia
viavel para construir um novo modelo de desenvolvimento rural no Brasil.

A conjugacgdo dos acontecimentos mencionados, foram decisivos para iniciar
uma mudanca marcante do setor publico brasileiro em relacdo ao campo. O Pronaf
foi instituido oficialmente através do decreto presidencial n°1.946, de junho de 1996
- como segmento gerador de emprego e renda, de modo a estabelecer um novo
padrdo de desenvolvimento sustentdvel, o alcance de niveis de satisfacdao e o
bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere as questdes
econdmicas, sociais e ambientais. Foi, entao, durante as gestbes dos governos Lula
e Dilma Rousseff (2003 a 2014), que os critérios de distribuicdo do crédito rural
foram totalmente reformulados, visando, adequar a estrutura normativa do
programa a diversidade da agricultura familiar e ampliar a sua capilaridade nacional
(AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Com isso a categoria de agricultores familiares passou para o centro da cena
e a discussao sobre politicas publicas para o campo, assumindo uma nova
configuracdo politica. Discussbes relevantes a respeito da producdo agricola,
técnicas, comercializacdo, agro industrializacdo, precos e crédito, associativismo,
meio ambiente foram redimensionados, ganhando forca especialmente no
movimento sindical a ideia de um projeto alternativo de desenvolvimento rural com
base na agricultura familiar.

Delgado (2010) chama atencdo para o fato de que década de 1990, deixou
um legado de disputa entre dois projetos politicos: o projeto neoliberal do
agronegdcio, pautado, fundamentalmente, pela expansdao da agricultura de
exportacdo estruturalmente complementar ao ajustamento constrangido a
globalizacdo e o projeto democratico representado, inicialmente, no meio rural pela
proposta da reforma agrdria e de desenvolvimento rural fundado na agricultura
familiar. Nessa disputa, se afirmou de um lado, a expansdo da agricultura do
mercado interno, do reconhecimento dos direitos sociais das populag¢des rurais, da
democratizacdo do acesso as politicas publicas de segurancga alimentar e nutricional
e, do outro, a cultura do agronegdcio que, também, ganhou espaco substancial com
suas entidades empresariais agro negocistas.

Cabe ressaltar que o processo de modernizacao conservadora no Maranhao
a partir da politica governamental adotada logo apds o golpe militar de 1964,
implementado pela a oligarquia Sarney se intensificou no periodo neoliberal, em
relacdo a um conjunto de atividades econémicas, de modo particular, o setor
agropecudrio. Conforme analisa Barbosa (2003), na andlise desse processo é
importante compreender o Maranhdao como parte constitutiva de uma totalidade: a
sociedade brasileira com seus vinculos de dependéncia externa e de subordinacao
ao capitalismo internacional. O intuito de modernizar o setor agricola foi sem duvida
a principal engrenagem no aumento da producao e produtividade para setores do
capital. Na pratica, os investimentos, no crédito rural e as politicas
macroecondmicas beneficiaram muito mais a area mais dinamica da economia (a
industria) e da regido mais desenvolvida (Sul/Sudeste) do que as regides periféricas
como Norte e o Nordeste.
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No inicio dos anos 2000, por conseguinte, emergiram os diversos conselhos
municipais e estaduais, tanto urbanos quanto rurais, como o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com o objetivo de subsidiar a
formulacdo das politicas publicas sob responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Agrario. A elaborag¢ao de politicas publicas direcionadas ao meio
rural passam a ter como exigéncia para a sua operacionalizagdao, novos
instrumentos de intervencdo publica que articule a dinamica institucional da
agricultura familiar aos objetivos dos territdrios rurais.

Efetivamente a partir do governo Lula, as politicas de desenvolvimento
territoriais buscam o fortalecimento e valorizagdo da agricultura familiar por meio
das a¢Oes de reforma agraria, a exemplo, do crédito diferenciado ofertado a partir
da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF. O auge foi a criagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA que
através do PRONAF e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais — PDSTR sdo responsdveis por grande parte das politicas de apoio a
agricultura familiar e, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, que respondem pelo Programa Fome Zero - PFZ.

No documento Fome Zero, uma Proposta de Politica de Seguranga Alimentar
para o Brasil, elaborado pelo Instituto Cidadania, em 2003, foram mapeadas as
principais acdes de intervencao do Estado para a promogao da agricultura familiar e
da seguranca alimentar e uma das primeiras medidas adotadas foi o PLANAF,
instituido como uma modalidade de crédito rural pelo Banco Central em 1996, foi
posteriormente intitulada de Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

Foi dentro desse contexto que surgem nos governos Lula e Dilma as
chamadas politicas territoriais para o desenvolvimento rural: o PRONAT e o PTC. A
elaboracdo da proposta da PDBR, coordenada pelo CONDRAF (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel), com base nos principios da soberania,
sustentabilidade, inclusao, diversidade, igualdade, solidariedade e democracia; e
quatro diretrizes estratégicas que se complementam e se integram, sdao elas:
potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos espacgos rurais;
dinamizacdo econdmica, inova¢des tecnoldgicas e sustentabilidade; qualidade de
vida com inclusdo social igualdade de oportunidades; e fortalecimento do Estado,
com o protagonismo dos atores locais e gestao social.

O recorte territorial e a articulacao de politicas publicas destinadas ao meio
rural, por meio de governanca publica foi potencializada. Desenvolveu-se por meio
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) um conjunto de acdes estratégicas
no ambito da inclusdao produtiva, com o objetivo primordial de pautar uma nova
cultura politica no meio rural centrada numa maior autonomia de agricultores
familiares, assentados da reforma agrdria e de povos e populacdes tradicionais. O
Programa Territérios da Cidadania (PTC) surgiu na perspectiva de reduzir pobreza
no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentdvel.

Pode ser observado que a estratégia territorial se constitui numa das pecas
de enfrentamento da pobreza rural. O PRONAT (Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Territdrios Rurais) também conhecido como Territdrios Rurais de
Identidade passa a gerir um esquema de gestdo, exclusivamente, centrado na
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SDT/MDA. Este programa passou a operar de forma regulamentada em julho de
2005, quando obteve sua chancela formal por intermédio da Portaria n° 5, de
18/07/2005 vinculando os diferentes Colegiados Territoriais ao Ministério, o
processo de gestao do programa Territérios da Cidadania estabeleceu um tripé:
Comité Gestor Nacional, Comités de Articulacdo Estadual (CAE) e os Colegiados
Estaduais (DELGADO; LEITE, 2015).

Convém salientar, que a politica de desenvolvimento territorial no meio rural
representou um avango considerdvel, isto é, uma inovacao institucional, ao
implementar um formato mais adequado a ampliagdo da capacidade de
participagao social dos atores no processo de didlogo, negociacdo, desenho e
planejamento de politicas publicas como um dos atributos da capacidade
governativa e da gestdo social dos processos de desenvolvimento.

Essa politica, no entanto, apresentou-se de forma completamente desigual
nas diversas experiéncias existentes, tanto no que tange ao seu grau de cobertura
(a capacidade de inclusdo dos mais diferentes atores locais) como no que se refere
ao seu grau organizacional (a forma pela qual se deu a constituicdo efetiva dos
espacos e procedimentos utilizados nas diferentes etapas do ciclo da gestdo social)
e também o seu grau de efetividade social (a representatividade e o alcance dos
resultados alcangados, tanto em relacdao aos instrumentos adotados como em
relagdo a forma como os mesmos foram empregados).

Em 2010, no inicio do governo Dilma foi lancado o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) o que colocou duvidas quanto a continuidade do PTC e mesmo da adocao
da abordagem territorial nas politicas publicas. Por outro lado, o MDA, ndo quis ou
nao teve condi¢bes de assumir uma postura mais firme na defesa da abordagem
territorial e da inclusao dos territdrios de cidadania na concepgao estrutural do
BSMR, de modo que aparentemente, a expectativa do MDA era maior do que o que
acabou sendo incluido no Plano BSM (por razes orcamentarias e por divergéncias
de concepc¢do).

Delgado e Leite (2015) apontam que no PTC o foco de gestdo centrou-se na
articulacdo de politicas e de ac¢des publicas, enquanto no BSM (e no BSMR), estes
tiveram o seu foco de gestdo centralizado no acompanhamento das familias
atendidas. Esta situacdo que pode ser observada, no inicio do governo Dilma, ndo
significou que o rural tenha perdido relevancia na agenda do governo. Tanto que o
MDA passou a ser responsavel pela implementacao do PBSMR, incorporando,
inclusive, a sua politica territorial. Por outro lado, o PTC foi reativado através de
medida editada pelo governo federal em novembro de 2011.

A partir de 2013, a politica territorial recupera seu “prdéprio espaco” e busca
reorientar-se de forma mais “autdbnoma” em relacdo as estratégias mais especificas
das politicas sociais. No entanto, a continuidade dos programas territoriais
continuaram assentados numa articulacdo institucional ainda fragil, sustentada por
setores do governo federal que acreditam na capacidade de resposta diferenciada
(por atuar via instancias que contornam em parte os esquemas de poder local e por
articular politicas de setores diversos) dessa politica e por segmentos sociais na
base dos territdrios, oriundos de um acimulo (ou de um capital social, terminologia
muito usada na década de 1980) de experiéncias e aprendizados que se mobilizaram
e se capitalizaram ao longo da construcao dessas novas institucionalidades
(DELGADO; LEITE, 2015). Estas entendidas, aqui, como o conjunto de regras de
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funcionamento, e de organiza¢des colegiadas criadas para conduzir a gestdo social
e governanga democratica a partir da escolha dos projetos estratégicos da politica
territorial, com a participacao de representantes do Estado e da sociedade civil

Convém sublinhar, que a abordagem territorial para as politicas de
desenvolvimento rural foi adotada pela SDT/MDA do primeiro governo Lula, em
substituicao a politica dos governos anteriores que tinha o municipio como seu
marco de referéncia principal. Esta mudancga foi particularmente impactante pela
extingao do Pronaf- Infraestrutura e Servicos, programa que canalizava recursos a
fundo perdidos para municipios selecionados e que era implementado pelas
prefeituras como supervisdao e o controle feitos pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural. A extingdo do Pronaf Infraestrutura e Servicos e a
canalizacao dos recursos para a politica territorial reduziram o montante de
financiamentos recebido pelos municipios anteriormente contemplados pelo
programa. Isso fez com que as prefeituras e os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural perdessem poder induzindo muitos prefeitos a se oporem a
nova politica territorial

No caso do Programa Territdrios da Cidadania, oficializado em 2007, a
institucionalidade territorial foi composta, por representantes do Estado e da
sociedade civil. No ambito desses territdrios, a distribuicao e o préprio principio,
paritaria, exige uma composi¢ao ampliada em relagao aos colegiados formados nos
territdrios rurais de identidade. Ou seja, os territdrios da cidadania articulam uma
participacdo mais ampliada de representantes das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). Por outro lado, ainda que algumas experiéncias do Pronat
tenham sido bem sucedidas e, outras, no que se refere ao Programa Territdrios da
Cidadania estejam em curso, sa0o numerosos 0s casos em que 0s resultados tém
sido modestos e reduzidos: em varios territérios os féruns ou colegiados ndo se
fazem representativos de todos os segmentos sociais da agricultura familiar local
ou, ainda, os colegiados, em lugar de representarem espagos propicios a
participacdo ampliada, figuram muito mais como estruturais impostas por
determinadas politicas publicas para que os atores locais acessem recursos federais.

Esses espacos sdao conquistas importantes, entretanto, ndo raros acabam
excluindo de sua dinamica os segmentos menos articulados e mais carentes,
reproduzindo a mesma estrutura preexistente de poder local e privilegiando alguns
segmentos em detrimento de outros. Ainda sdo recorrentes os casos em que a
abordagem de “desenvolvimento” sugerida limita-se, em sua maioria, a projetos
setoriais e produtivos, excluindo de sua formulacao a articulacdo da agricultura
familiar com outros importantes segmentos sociais.

A partir do que foi exposto, considerando uma sociedade caracterizada pela
concentracdo fundidria e de renda, em um contexto de descentraliza¢ao politico-
administrativa e redemocratizacdo do Estado, o que permite uma maior
participacdao da sociedade civil, a experiéncia do PAA realizada na comunidade de
Matinha apresenta caracteristicas capazes de levar a um processo de
desenvolvimento rural.

Nesse sentido, a descentralizacdo politica-administrava (p6s-1988) contribuiu
para a formacdo de diversas estruturas antes inexistentes, devido as atribui¢bes
dadas aos Estados e municipios. Nesse contexto, o papel dos conselhos municipais
e das organizacbes da sociedade civil, ambas ligadas a agricultura familiar, tem sido
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substantivas nos processos de decisbes, bem como no acesso as politicas publicas,
neste caso, o PAA.

3 O PAA como politica publica de fortalecimento da agricultura familiar

Como politica publica, o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA resultou
de dois importantes debates concretizados na década de 1990: a seguranca alimentar e
nutricional e o reconhecimento por parte do governo federal da necessidade de fortalecer
a agricultura familiar com base no Pronaf (Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar).

Esquecidanadécadaneoliberal, esta proposta encontrou novos espacos durante o
governo Lula, sendo uma das a¢bes incluidas na estratégia de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), articulada ao Programa Fome Zero. Este programa foi instituido pela Lei
N°10.696, de 2 de julho de 2003, regulamentada pelo Decreto N° 4.772 de 2 de julho de
2003, alterado pelo Decreto N°5.783, de 15 de agosto de 2006. O PAA apresenta-se em
cinco modalidades, destacamos aqui, a modalidade compra e doacao simultanea, por meio da qual
osagricuttores de Matinha acessam o PAA.

A priori, cabe ressaltar a evolugdo do PAA no Brasl e no Maranhdo. Dados recentes da
CONAB (2017) apontam que o total de recursos provenientes do SEAD/MDS -
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD) e do
Ministério de Desenvolvimento Social, repassados em 2016, totalizou R$
201.315.754,82. Esse recurso foi distribuido entre as modalidades Compra com Doagao
Simultanea — CDS (R$ 183,9 milhdes), Aquisicao de Sementes (R$ 4 milhGes), Apoio a
Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar - CPR Estoque (R$ 9,5 milhdes) e recursos
que envolvem a operacionalizacdo do Programa (R$ 2,7 milhdes), além das despesas com
impostos. Os valores utilizados nas modalidades operacionalizadas pela CONAB
possibilitaram a comercializacao de 88.120 toneladas de alimentos produzidos por 29.318
agricultoresfamiliares organizadosem Cooperativas ouAssociacdes queapresentaram 845
projetos.

O grafico a seguir permite comparar a evolucao dos investimentos feitos nas
modalidades do PAA no periodo de 2009 a 2016.

Grafico 1 - Evolucdo das modalidades do PAA de 2009 a 2016 (valor em mil reais)

700.000
600.000
400.000 _______,_.._/'/ N\
200.000 — // V/\‘\‘\x
100.000 E—
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——cCDs 150.375 272.458 362.993 395.009 176.410 286.447 241.263 183.993
—FE 46.572 47.196 59.770 95.105 28.627 31.801 20.799 9.572
CDAF 167.017 60.082 28.273 96.453 19.480 19.757 11.109 0
Sementes 0 0 0 o 0 0 14.344 4.012
Total 363.964 379.735 451.036 586.567 224.517 338.005 287.515 197577

Fonte: CONAB, 2017.
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Os dados do grafico 1 demonstram que o melhor desempenho do PAA em
2016 concentrouse na modalidade Compra com Doagdao Simultanea,
operacionalizado com recursosdoMDS. O éxitodessamodalidadeemrelagaoasdemaisse
deve ao seu desenho e as suas caracteristicas, ao possibilitar a comercializa¢ao de
produtos caracteristicos da agricultura familiar, como hortalicas, frutas, doces,
biscoitos caseiros, dentre outros, que sdo adquiridos por meio de Organizac¢Oes
Fornecedoras e entregues as Unidades Recebedoras (CONAB,2017).

Segundo os dados do documento do estado pode-se verificar aevolu¢cao do PAAno
periodo de 201222016, conforme demonstra o quadro 1:

Quadro1. Evolucao do PAA no Maranhao, 2012 a 2016.

Numero de municipios adesos
2012 2013 2014 2015 2016
35 69 104
Numero de municipios comercializando
2012 2013 2014 2015 2016
5 13 36
Numero estimado de individuos vulneraveis atendidos

2012 2013 2014 2015 2016

6.031 31.884 45.000
Numero de agricultores atendidos

2012 2013 2014 2015 2016

140 625 2.794 3.504
Recurso aplicado (pago aos agricultores) - R$
2012 2013 2014 2015 2016
156.932,76 | 1.679.261,00 6.055,021,15 | 12.272.900,02

Fonte: Documento do governo do estado, 2016.

A partir desses dados verificou-se que houve um aumento do recurso aplicado
no PAA e nimero de agricultores familiares atendidos. A coordenadora do PAA no
Maranhdo, afirmou que o Estado teve um investimento para a execucdao do
programa no valor de 3 milhdes de reais na etapa que se iniciou em 2017, prevista
para se encerrar em maio de 2018. Afirmou, ainda, a coordenadora, que o estado
recebeu mais 5 milhdes em 2018, totalizando 12 milhdes de reais para a
implementacdo do programa junto aos municipios.

Quanto a execu¢do do programa, a coordenadora do PAA, destacou que o
municipio ndo consegue implantar o PAA sem a intermediacdo do estado (como
ente federativo) porque existe normas quanto a execu¢do do programa, no que
tange a fiscalizacao e parametros de higienes dos produtos. Neste processo, o
estado conta com o apoio da SUVISA (Superintendéncia de Vigilancia Sanitdria do
Estado do Maranhdo), que é a vigilancia responsdvel em fazer com que o municipio
possa emitir o alvard para o produtor poder acessar o programa.

A perspectiva aqui € localizar a acao do estado, pois no caso do PAA, os
governos locais assumem um papel importante na implementagao dessas politicas
apesar destas serem formuladas no ambito do governo federal. N&o obstante, a
atual conjuntura politica do pais desenhada desde 2017, com a extin¢ao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e a aplicagao de uma politica ultra neoliberal
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no setor, o cendrio atual se mostra bastante desfavordvel em funcao da reducdo de
recursos para a ampliacao do programa, como pode ser verificado em entrevista
com a coordenadora do PAA, a qual relata que o governo federal afirmou que ndo
havia muitas perspectivas positivas para o programa em 2018, diante da escassez de
recurso.

Percebemos que de modo geral, o PAA, tem permitido a reorganizacao do
trabalho familiar, a diversificacdo dos mecanismos de produgdo, comercializa¢ao e
consumo, a partir da garantia de compras publicas. No entanto, desde 2017, o
conjunto das media¢bes politico-institucionais que garantiam a implementacao
desses mercados institucionais foram reestruturados. O aspecto crucial foi a
extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, (MDA) que foi incorporado,
num primeiro momento, ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e depois
foi reduzido a uma secretaria especial vinculada a Casa Civil.

Estas a¢bes governamentais apontam para desestruturacdao da politica de
agricultura familiar que tiveram seu ponto maximo de investimentos no governo
Lula. Observamos nesse sentido, sinais de retrocesso dessa politica, de modo
particular na comunidade rural de Matinha, pois o que antes possibilitava um
planejamento produtivo e renda fixa, atualmente, devido a reducao continua de 300
agricultores para o nimero atual de 93 (entre 2014 — 2020) das adesdes destes no
PAA, tem gerado inseguranca em relacdo ao quanto produzir comprometendo,
assim, a reproducdo social dos agricultores familiares.

4 A experiéncia dos agricultores familiares de Matinha via mercado institucional

A comunidade de Matinha esta localizada no bairro Maracana, préximo a BR-
135 na area peri-urbana a 18 km do centro de S3o Luis. Com aproximadamente 1.640
habitantes a sua principal atividade econ6mica é o cultivo de produtos
hortifrutigranjeiros. O Maracana tem caracteristicas essencialmente rurais,
localizado em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), criada pelo Decreto Estadual
n° 12.102/ 1991 e, uma drea de 270 hectares, englobando os bairros: Maracang, Vila
Sarney, Vila Esperanca e Rio Grande, e também o Parque da Jugara e o Viva
Maracana (Centro de eventos folcldricos).

Os moradores possuem um modo de vida préprio (cultura, sociabilidade,
trabalho), em grande medida adaptado as condicbes ecoldgicas. Predomina em
Matinha uma economia familiar e diversificada (agricultura, pesca, extrativismo,
artesanato, comum calenddrio sazonal anual, conforme os recursos naturais
explorados, normalmente, sob o regime familiar de organizacdo do trabalho).
Desde 2013, os moradores se organizaram para acessar os beneficios do PAA. Para
tanto tiveram que cumprir com as exigéncias formais burocraticas do programa
para a obtencdo da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), documento que os
identifica como agricultores familiares

No processo de organizagao exigido, consta que uma vez cadastrados, os
beneficidrios deverao se reunir uma vez por semana para discutir quais os produtos
que deverao ser comercializados. Essa definicdo obedece a uma demanda
estipulada pela Secretaria Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional- SEMSA.
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As exigéncias burocraticas sao apontadas pelos agricultores beneficidrios de
Matinha como algo que representa alguns dos entraves para o acesso ao programa,

como pode ser evidenciado na seguinte fala:

Tem a questdo financeira, de banco afi a gente percebe que tem muito
agricultor que tem certa dificuldade de lidar com essas questGes
financeiras, bancarias, tem muitos agricultores que ainda ndo s&o
letrados, entdo isso é um fator que pesa muito. As vezes também o cartdo
que nunca veio, tem muitos agricultores que ainda ndo receberam seus
cartdes, sendo que pra essa etapa tem um prazo. E quando comegar tem
uma outra remessa com outros agricultores (ENTREVISTA, AB1, 2017).

Os relatos evidenciaram, também, os principais ganhos obtidos com a
insercao dos agricultores ao programa. Foi relatado que um dos beneficios, foi a
melhoria nas condi¢6es materiais das familias. “Na questdo da renda melhorou, e é
mais valorizado os nossos produtos” (ENTREVISTA, AB2, 2017).

Outro aspecto destacado por um outro agricultor foi que o PAA, contribuiu
para a permanéncia dos filhos no meio rural, sem a necessidade de buscar outras

fontes de renda fora da comunidade.

Sé o fato de dar uma melhorada na produgdo dos pais, os filhos podem
comecar tendo outra concepgdo, mas essa questdo é muito milindrosa
ainda, porque o éxodo rural do maranhdo ele passa por um contexto
educacional. Aqui no Maranhdo a agricultura é ‘chacota’ é Bulling. Aliado
a isso vem a falta de incentivo as politicas publicas no maranhdo sdo
muito timidas. Primeiro a agricultura ndao da voto né. Vocé pega um
investimento publico pde na agricultura é uma coisa que como a
agricultura é uma coisa de alto risco, vocé investiu R$ 1.000.000, 00 faz de
conta que vocé ndo investiu quase nada (ENTREVISTA, AB3, 2017).

Percebemos pelos relatos dos beneficidrios que o PAA consegue contribuir
para que o tecido social seja mantido, inclusive, através da venda da producao, o
que corrobora com Carneiro e Maluf (2003), quando enfatizam a identidade social
como traco forte dos agricultores. Programa desse tipo, observa os autores, pode
contribuir para que muitos jovens permanecam no campo.

Algumas criticas foram ressaltadas em rela¢ao ao volume da producdo a ser
comercializada no ambito do programa. Para os agricultores e agricultoras, deveria
aumentar o limite que atualmente é de R$ 6.500, por agricultor. Do mesmo modo,
apontaram o fato do PAA ser apenas um programa e ndo uma politica agricola. “A
gente corre o risco de o programa deixar de existir...Ele traz animo e incentivo,
precisa ser mais ampliado” (ENTREVISTA, AB4, 2017).

A preocupacao dos agricultores esta ancorada no fato do PAA, ndo ser uma
politica de estado, logo nao possui a estabilidade necessaria para que o agricultor
possa investir na producao de alimentos. E os mesmos demonstram receio quanto a

possibilidade de extin¢ao do programa:
[...] E uma renda a menos que a gente vai ter, a gente volta como vivia
antes buscando mercado sozinho, embora sendo um ganho pouco, mas é
um ganho que ajuda afinal vocé ndo consegue 6.mil reais assim facil, mas
as vezes aqui ta perto entdo pra vocé tirar da sua horta e trazer pra ca é
mais facil, que vocé ter que fretar um carro pra vender |3 fora entdo tem
essa dificuldade que com certeza vai afetar bastante (ENTREVISTA, AB5,
2018).
Pudemos observar que o PAA se mostra para os agricultores familiares de
Matinha como um meio de acessar o mercado e escoar sua producdo sem a

necessidade de vendé-las para os atravessadores.
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Segundo relato dos agricultores e agricultoras o programa criou
possibilidade de ampliar as rela¢6es para fora da comunidade, tais como feiras livres
locais onde também os agricultores comercializam seus produtos. Estas, antes
identificadas a um modelo arcaico de relagbes mercantis cuja extin¢ao inevitavel
dependeria do ritmo de expansao das grandes redes varejistas, atualmente voltam
a ocupar os espacos publicos de iniUmeras cidades.

A partir do referencial analitico da teoria do desenvolvimento local e dos
relatos de campo a implementacdo da politica significou para os agricultores o
alcance de uma situacdo (provisdria) com um certo “empoderamento”, visto que,
em fun¢do de estarem organizados, puderam ter acesso aos recursos dos
programas e passaram a vender a sua produc¢ao por um preco justo. Com isso, pode-
se afirmar que eles passaram a deter um certo “poder” no tocante a superacao das
relacbes sociais de exploracdo a que estavam submetidos no processo de
comercializag@o com os atravessadores.

Assim, considerando o PAA como uma politica de desenvolvimento local,
Grisa (2009) argumenta que o programa contribui para o fortalecimento dos
capitais natural, cultural e social da agricultura familiar ao estimular a diversificacao
produtiva nos estabelecimentos rurais, a autonomia dos agricultores, e ainda uma
ampla rede de atores da sociedade civil e de entidades publicas, visando incentivar
0 resgate e a preservagdo de costumes, habitos e do saber-fazer das populacdes
regionais, o que contribui para gerar um efeito catalisador do processo de
empoderamento dos atores locais.

Em virtude dos alimentos serem produzidos e consumidos em localidades
relativamente proximas, o PAA propicia a criacao de circuitos curtos de
comercializagdo, em contraponto aos circuitos longos e a desconexdo entre
producdo e consumo, o que favorece a aproximacao entre produtores e
consumidores, a construcdo e o resgate de identidades, a valorizacdao da cultura
alimentar local/regional e do trabalho dos agricultores familiares, promovendo uma
relacdo virtuosa de empoderamento deste grupo social e fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional de populacdes em situagao de
risco/vulnerabilidade social (GRISA; PORTO, 2015).

E importante sublinhar que na comunidade de Matinha, o PAA ¢
operacionalizado através da modalidade compra e doac¢dao simultanea,
estabelecendo-se via programa uma intrinseca relacdo entre produgao, compra e
consumo efetivada por meio da SEMSA (Secretaria de Seguranca Alimentar), que
compra os alimentos dos agricultores e os doa para as familias de baixa renda
atendida nos CRAS de varios bairros de Sdo Luis. Sob a perspectiva da producao de
alimentos, algumas estratégias como os circuitos locais de producao de alimentos
viabilizaram a reconexdo (producdo-consumo. Desse modo, a circulacdo, seja na
producdo, seja no consumo de alimentos no ambito local, potencializa ou
oportuniza, também, outras rela¢bes sociais, econdmicas e alimentares que vao
além da simples resisténcia ao processo de desconexdo do sistema agroalimentar.

O PAA dentro desse mercado institucional articula a produgao de alimentos
ao consumo local, respeitando a sazonalidade, a proximidade, os atributos de
qualidade, o saber-fazer local contrapondo-se ao modelo de producao assentado
em grandes corporacdes, que valoriza a distancia, a padroniza¢do, a durabilidade
dos produtos, a impessoalidade e subordina o tempo e o lugar a acumulacao de
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capital. Na modalidade de "Compra e Doacdo Simultanea", produtores e
consumidores encontram-se articulados e compreendem a importancia que um tem
para o outro, além da garantia de mercado.

Como sustentam Delgado et al. (2005), estes mercados institucionais tém
colaborado para a recuperacao dos precos regionais, havendo casos em que o
simples antincio da compra publica de um determinado produto é suficiente para
elevar a sua cota¢do. Em algumas situag¢des, o mercado local absorve a producgao
antes mesmo das compras publicas serem efetuadas, dispensando a efetivacao das
mesmas (é o caso das compras para a formacdo de estoques). Isso contribui para a
autonomia dos agricultores em relacdo aos "atravessadores intermedidrios” ao
assegurar a media¢do entre consumo e produgao.

Na comunidade de Matinha os agricultores estabelecem relagbes
institucionais com a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar (SEMSA ) e isso
tem contribuido com familias, principalmente, na questdo da logistica de entrega de
alimentos, pois ndo precisam fazer a entrega dos produtos ponto a ponto,
conforme pode ser observado em entrevista realizada com umas das agricultoras
cadastradas no PAA: “Agente ndo precisa de atravessador, a gente passa 0s
produtos por um preco justo e sem contar que incentiva também a producao coisa
que ficou extinta durante muitos anos aqui no Brasil, a questao da producao”.
(Entrevista, a1, 2017).

De acordo com a prépria légica do programa, outra questdao que facilita a
comercializacdo da produc¢ao na comunidade é a adequacao dos produtos para a
entrega, quanto a embalagem, rotulagem e adequacao dos alimentos conforme a
demanda. Na comunidade de Matinha os agricultores entregam os seus produtos
na Associacdo de Moradores e Produtores Rurais (central de recebimento dos
alimentos ndo s6 dos agricultores desta comunidade, mas de outras como
Laranjeiras) e a SEMSA faz o processo de embalagem das cestas de alimentos para a
entrega aos beneficiados consumidores — as familias de baixa renda.

A Associacao de Moradores é o local da organizacao coletiva dos agricultores
- onde ocorre a entrega dos alimentos que serao destinados ao PAA nas seguintes
etapas: primeiro faz-se a embalagem dos alimentos, depois os alimentos sdo
pesados para entdao serem distribuidos. Existe uma relacdo institucional com
referéncia a parte fiscal e a outras atividades burocraticas que envolvem a
comercializagdo desses alimentos. A associa¢do de moradores da comunidade de
Matinha se torna, assim, um instrumento de didlogo entre os agricultores familiares
e os drgdos publicos, facilitando a dinamica da comercializacdo. Nesse processo
alguns profissionais atuam diretamente no contato com as prefeituras e o érgao do
estado, elaborando os projetos e adequando a comercializacdo a demanda
apresentada.

No caso do processo de comercializacdao dos alimentos com a prefeitura
existe um Termo de Recebimento e conforme afirma o coordenador logistico do
PAA, este termo funciona como nota fiscal. Na SEMSA as informacdes referentes
aos agricultores e alimentos sdo langadas no sistema do governo federal e depois €
emitida uma nota fiscal da Secretaria da Fazenda para entdo liberar o pagamento
aos agricultores. Este termo é necessario para que o agricultor, ndao apenas
entregue seus alimentos, mas também possa receber o pagamento.
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Quanto a este tipo de organiza¢ao para a entrega dos alimentos alguns
agricultores beneficidrios relataram que antes do programa, existia a associagao,
porém ndo havia uma organiza¢ao para a comercializacdo de alimentos. A SEMSA
ao estipular um limite de produtos a ser entregue, uma vez por semana, estimulou
uma maior organizacao desses agricultores no processo de comercializacdao dos
seus produtos.

O Programa de Aquisicao de Alimentos, cabe ressaltar, foi criado no
municipio de Sdo Luis em 2013, por meio do termo de adesdo N° 0526/2013 com a
participacdo de representantes do governo do estado e do governo federal,
entretanto é a instancia municipal que executa o programa de acordo com as
modalidades e metas pactuadas por meio de Planos Operacionais. O Programa
conta ainda com a SEMAPA (Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e
Abastecimento) para a sua execucdo. De acordo com informac¢ées disponibilizadas
pela SEMSA, o PAA em S3ao Luis é implementado na Modalidade Doagao Simultanea,
sendo responsabilidade da SEMAPA o cadastramento dos produtores, a garantia da
assisténcia técnica e a realizagdo do monitoramento das etapas de producdo e
certificacdo de atestado de qualidade dos produtos.

A SEMSA cabe a gestdo, o recebimento e distribuicdo dos alimentos, além da
prestacdo de contas dos produtos junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome- MDS. Nesta modalidade Doacao Simultanea, a SEMSA recebe do
proprio produtor os alimentos e entrega ao beneficidrio, sem necessidade de
armazenamento. Trata-se de um processo em que 0s agricultores podem vender,
individualmente, até R$ 6.500, 00 (seis mil e quinhentos reais) por unidade
familiar/ano. O total dos recursos para a primeira etapa foi de R$ 1.650.000, 00.

De acordo com as informagdes junto a coordenadora do PAA-S3o Luis, na
primeira etapa do programa, 300 agricultores foram cadastrados e distribuidos
377.412 kg de alimentos entre hospitais e associa¢des inscritas nos CRAS, publico
beneficiado. Na segunda etapa iniciada em 2017, o valor investido no PAA pelo MDS
diminuiu totalizando um valor de 1.155.000,00 reais e 178 agricultores cadastrados,
havendo, pois, uma diminuicdo do nimero de agricultores atendidos. Foi distribuido
até o més de maio de 2017, o total de 47 toneladas de alimentos, considerando que
nesta segunda etapa o publico beneficiado foram apenas os CRAS, totalizando 2.160
familias, isto é, 8.640 pessoas aproximadamente.

A coordenadora do PAA nos relatou que, no municipio de S3o Luis, o PAA
estd vinculado a 20 CRAS nos bairros: Anjo da Guarda, Sol e Mar, Cidade Operaria,
Vila Bacanga, Forquilha/Cohab, Anil, Bairro de Fatima, Centro, Cidade Olimpica,
Coroadinho, Estiva, Janaina, Jodo de Deus, Vila Nova, Vicente Fialho/Vinhais, Sdo
Raimundo, S3ao Francisco, Maracang, Liberdade, Vila Palmeira/Bequimao/Rio Anil.
Acrescentou que os agricultores fornecedores dos alimentos a estes CRAS
pertencem as seguintes comunidades: Matinha, Cassaco, Cajupary, Itapera, Quebra-
Pote, Vila Nova Republica, Laranjeiras, Igarad, Arraial, Terra do Rumo, Calembe,
Coquilho I e ll, Tajipuru, Sao Raimundo do Motor e Mato Grosso.

Observou-se a partir das entrevistas realizadas com os beneficiados do CRAS
em diversos bairros da capital que o PAA, trouxe mais qualidade de vida no sentido
de ajuda-los a consumir alimentos saudaveis. Quanto a entrega dos alimentos uma
beneficiaria consumidora BC1 entrevistada salientou que “o Programa é étimo.
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Assim, ta fazendo um ano que a gente recebeu se fosse uma vez por més seria
melhor né”. (Entrevista, BC1, 2017).

5 Conclusao

A pesquisa de campo mostrou que o PAA traz elementos em sua concepg¢ao
que apontam para um redirecionamento do entendimento sobre o papel que a
agricultura familiar exerce no desenvolvimento da sociedade brasileira,
principalmente nas perspectivas de desenvolvimento mais equitativo e que visa a
incorporagao de setores excluidos e sujeitos a situacdao de vulnerabilidades. Nesse
sentido tem um forte impacto no modo de vida dos agricultores, particularmente
frente as transformagdes socioculturais e institucionais sobre a terra, o trabalho e o
mercado. Sao impactos positivos decorrentes do contexto recente desta estratégia
de comercializacao para a agricultura familiar nesta localidade.

Por conseguinte, conclui-se que o PAA contribui para o fortalecimento da
agricultura familiar, a partir do foco no processo de comercializacdao, em que o
agricultor tem para além do mercado livre, como as feiras, por exemplo, a
oportunidade de ampliar a sua diversidade e quantitativo de produc¢ao, no caso para
o programa via mercado institucional. Constatou-se que com a venda dos produtos
no mercado institucional os produtos comegaram a ser mais valorizado, de uma
maneira geral, o que fez com que novas portas se abrissem para os agricultores
familiares, ampliando, desta forma, os niveis de comercializacdo da agricultura
familiar na comunidade. Porém, os limites de valor impostos para a compra dos
produtos, as exigéncias burocraticas e a diminui¢ao dos recursos financeiros para a
execucao sistematica do PAA, foram identificados como os principais gargalos do
programa. Apesar dessas limita¢des, verificou-se o grande interesse demonstrado
pelos agricultores familiares de Matinha em continuar participando do programa,
pois, percebem a melhoria da receita familiar desta participacao.

Com base neste arcabouco de elementos que subsidiam a analise dos dados,
se pode concluir que o PAA, apesar de nao ser uma politica de Estado, mas, apenas
uma politica de governo, cumpre os objetivos que foi proposto e tem um peso
significativo no fortalecimento da agricultura familiar e no seu desenvolvimento
sustentdvel, porém, necessita de avanc¢os no tocante ao reconhecimento da sua
importancia e na fundamentacdo e criacdo de uma politica publica mais
institucionalizada.
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