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Resumo

Os biscoitos artesanais produzidos na regidao de Vitéria da Conquista, na Bahia, sdo
produtos regionais que demonstram notoriedade e podem ser passiveis de protecao por
Indicagdo Geografica. O produto é fruto de tradicdao local, cujo saber fazer vem sendo
passado de geragao em geragao ha aproximadamente um século. Desde 2005 este produto
é visto pelo sistema de governanca do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) como oportunidade para criacdo de negdcios e promoc¢ao da regido. O
presente trabalho tem como objetivo analisar os principais entraves e oportunidades para o
registro de protecdo por Indicacdo de Procedéncia (IP) para os biscoitos de Vitdria da
Conquista, bem como sugerir estratégias de fomento. Para tanto, utilizou-se como
metodologia a abordagem qualitativa, descritiva, de natureza exploratdria, com pesquisa
documental e andlise de conteudo, além de visitas técnicas aos produtores e ao SEBRAE. A
metodologia utilizada para embasar este estudo foi a do circulo virtuoso de qualidade
ligado a origem desenvolvido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura. Os resultados demonstraram que os biscoitos de Vitdria da Conquista possuem
potencial para o registro de Indicagdo de Procedéncia e oferece inimeros beneficios e
oportunidades para a regiao. Todavia, foi detectado varios entraves para o seu fomento,
com destaque para a falta de uma entidade que agrupe os produtores e comerciantes e a
falta de politicas publicas voltadas especificas para IG, dentre outras. Foram sugeridas
estratégias que possam contribuir para a promoc¢ao e para seu desenvolvimento local.
Palavras-chave: Indicacdo Geografica. Indicagao de Procedéncia. Biscoitos de Vitdria da
Conquista. Desenvolvimento Local.
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Opportunities and Constraints for Protection by Procedure Indication for Conquista
Victory-BA Handmade Biscuits

Abstract
The cookies produced in the region of Vitdria da Conquista, in Bahia, is one of the regional
products that shows notoriety and may be subject to protection by Geographical
Indication. The product is the fruit of local tradition, whose know-how has been passed on
from generation to generation for approximately a century. This product has been seen
since 2005 by the governance system of the Brazilian Micro and Small Business Support
Service (SEBRAE) as an opportunity for business creation and promotion in the region. The
present work aims to analyze the main obstacles and opportunities for the registration of
protection by Indication of Origin (IP) for the cookies from Vitéria da Conquista, as well as
to suggest promotion strategies. To this end, a qualitative, descriptive, exploratory
approach was used as a methodology, with documentary research and content analysis, in
addition to technical visits to biscuit producers and the Brazilian Micro and Small Business
Support Service. The methodology used to support this study was that of the virtuous circle
of quality linked to the origin developed by the United Nations Food and Agriculture
Organization. The results showed that the cookies from Vitdria da Conquista have the
potential to register the Indication of Origin and offer numerous benefits and opportunities
for the region. However, several obstacles to its promotion were detected, with emphasis
on: the lack of an entity that groups producers and traders and lack of specific public
policies for Gl, among others. Strategies have been suggested that can contribute to the
promotion and its development.
Keywords: Geographical Indication. Indication of Origin. Cookies of Vitoria da Conquista.
Local Development.

Oportunidades y barreras para la proteccién por indicacién de origen de las galletas
artesanales de Vitéria da Conquista-BA

Resumen
Las galletas hechas a mano producidas en la region de Vitéria da Conquista, en Bahia, son
productos regionales que demuestran notoriedad y pueden estar sujetas a proteccién por
indicacion geogréfica. El producto es fruto de la tradicidn local, cuyo conocimiento se ha
transmitido de generacion en generacion durante aproximadamente un siglo. Desde 2005,
este producto ha sido visto por el sistema de gobierno del Servicio Brasilefio de Apoyo a las
Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE) como una oportunidad para crear negocios y
promover la regién. El presente trabajo tiene como objetivo analizar los principales
obstaculos y oportunidades para el registro de proteccién por Indicacién de Origen (IP)
para las cookies de Vitdria da Conquista, asi como sugerir estrategias de promocién. Para
ello, se utilizé un enfoque cualitativo, descriptivo, exploratorio como metodologia, con
investigacion documental y andlisis de contenido, ademas de visitas técnicas a productores
y SEBRAE. La metodologia utilizada para apoyar este estudio fue la del circulo virtuoso de
calidad vinculado al origen desarrollado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. Los resultados mostraron que las cookies de Vitdria da
Conquista tienen el potencial de registrar la Indicacion de Origen y ofrecen numerosos
beneficios y oportunidades para la regién. Sin embargo, se detectaron varios obstaculos
para su promocion, con énfasis en la falta de una entidad que retna a productores y
comerciantes y la falta de politicas publicas dirigidas especificamente a IG, entre otros. Se
han sugerido estrategias que pueden contribuir a la promocién y el desarrollo local.
Palabras clave: indicacién geografica. Indicacion de origen. Galletas de Vitdria da Conquista.
Desarrollo local
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1Introducao

A Indicacdo Geogréfica (IG) é um tipo de protecdo no ramo da propriedade
industrial usada para atestar a origem de um produto ou servico, quando o local de
producdo ou prestacao do servico ficou conhecido por sua notoriedade, ou entao,
quando algum atributo ou qualidade desse produto ou servico é devido ao local
geografico como clima e solo (INPI, 2019a).

O Brasil possui grande potencial para o registro de indica¢6es geograficas,
devido a quantidade de regides que sdo reconhecidas pelos seus produtos e/ou
servicos com condi¢bes de se tornarem centros de producao de qualidade
(CONEJERO e CESAR, 2017; MEDEIROS et al., 2016; WILKINSON et al., 2017; PEREIRA
et al., 2018; MARQUES et al., 2019).

Atualmente a lei brasileira vigente para IG é a Lei n° 9.279 de 14/05/1996
(conhecida como Lei da Propriedade Industrial, LPI), (BRASIL, 1996), que estabelece
as regras gerais para registro de IG. Em termos de normativas, hd também a
Instrucdo Normativa PR n° 095/2018, de 28/12/2018 (BRASIL, 2018), que determina as
condicbes para registro de 1G. Estd em vigéncia também a Resolu¢do PR n° 233, de
18/01/2019 (INPI 2019b), que criou 0 mddulo de peticdo eletrénico para IG. Portanto,
as solicita¢bes de registro de IG devem se guiar por esses trés dispositivos legais.

A LPI estabelece, entre outras, as regras para o registro de Indicagao
Geogrdafica (IG) que é constituida pela Indicacdo de Procedéncia (IP) e pela
Denominacdo de Origem (DO) (BRASIL, 1996). O registro de Indicacdo de
Procedéncia (IP) requer apresentacdo de evidéncias que comprovem que o nome
geografico se tornou conhecido como local de extracdo e/ou fabricacao do produto
ou prestacdo do servi¢o, ou seja, para o registro de uma IP é necessario, dentre
outros itens, ser atendido o critério de notoriedade do produto ou servico (INPI,
2019a).

Um dos produtos regionais que demonstra notoriedade e que, portanto,
pode ser passivel de protecdo por IG, sdo os biscoitos produzidos na regiao de
Vitdria da Conquista, na Bahia, Brasil, que desde 2005 é foco de pesquisa e
governanca do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
como oportunidade para criacdo de negdcios e promocao da regido (SEBRAE,
2008). O SEBRAE também realizou, em 2019, um estudo intitulado: “Diagndstico de
Potencial para Indicacao Geografica ‘Vitdria da Conquista’ para Biscoitos”, com o
objetivo de identificar o potencial de Indicacao Geografica para os municipios
Vitdria da Conquista e Condeliba, produtores de biscoitos (SEBRAE, 2019).

O trabalho aqui apresentado enfoca os biscoitos produzidos em Vitdria da
Conquista, e entende que trata de um produto produzido de forma artesanal e,
portanto, preparado priorizando o uso das mdos no modo de fazer, com
mecanizacdo parcial, com a presenca humana em todas as etapas de producao,
utilizando ingredientes de qualidade e com uso limitado de conservantes, corantes
ou outros aditivos quimicos que sdo usados nos biscoitos produzidos de forma
industrial. Esta pesquisa objetivou analisar os principais entraves e oportunidades
para o registro de protecdo por Indicacdo de Procedéncia (IP), uma das
modalidades de IG, para os biscoitos artesanais de Vitdria da Conquista, Bahia,
Brasil, bem como sugerir estratégias para fomentar a producdo do produto na
regiao.
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A estrutura do artigo € composta de sete sec¢bes. Além da presente
introdugdo, na segdo 2 apresenta um levantamento das indicagbes geograficas no
Brasil e os seus beneficios e dificuldades, na secdo 3 realiza-se os matérias e
métodos, na secdo 4 relata os dados no municipio e a producdo de biscoitos
artesanais, no item 6 onde sao apresentados os entraves e oportunidades, no item
6 sdo sugeridas as estratégias e, por fim os comentdrios finais.

2 Indicag6es Geograficas no Brasil

Atualmente a lei brasileira vigente para IG é a Lei n° 9.279, de 14/05/1996
(BRASIL, 1996), que estabelece as regras gerais para registro de IG. Em termos de
normativas, ha também a Instru¢ao Normativa 095, de 28 de dezembro de 2018 que
estabelece atualmente as condi¢bes para o registro das Indicacdes Geograficas no
Brasil (BRASIL, 2018). De acordo com essa atual normativa, a Indicacdo de
Procedéncia e a Denominag¢ao de Origem sao definidas conforme a seguir:

§1° Considera-se Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producao ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestac¢do de determinado servico.

§2° Considera-se Denominagdo de Origem o nome geografico de paifs,
cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.
§3° Nome geografico ou seu gentilico, que poderd vir acompanhado de
nome do produto ou do servico, € o nome usado comumente para se
referir a um lugar em particular, a uma fei¢do ou a uma drea com
identidade reconhecida na superficie terrestre (BRASIL, 2018 a, sem

paginagdo).

O registro de Indicacdo de Procedéncia (IP) requer apresentacdo de
evidéncias que comprovem que o nome geografico se tornou conhecido como local
de extragdo e/ou fabricacdo do produto ou prestacao do servico, ou seja, para o
registro de uma IP é necessdrio, dentre outros itens, ser atendido o critério de
notoriedade do produto ou servico (INPI, 2019a).

Os depdsitos de pedidos para registros de Indicagbes Geograficas
comecaram a ocorrer no Brasil apds a publicacao da LPl em 1996 quando passaram
a vigorar as regras para |G no pais. Os dados correspondem ao andamento dos
depdsitos de indicagbes geograficas submetidos ao INPI a partir de agosto de 1997
até marco de 2020, publicados na Revista da Propriedade Industrial (RPI) n° 2567 de
17/03/20 (INPI, 2020Db).

O Grafico 1 demonstra a evoluc¢dao dos depdsitos de 1G no Brasil solicitados
por residentes e por ndo residentes no pais nos anos de 1997 a 2020, totalizando 143
depdsitos até margo de 2020, discriminando os pedidos de registro de Indica¢des de
Procedéncia (IP) e de Denominac¢des de Origem (DO). A maioria (61%) dos pedidos
sao de IP, com um total de 88 depdsitos de IP e 55 depdsitos de DO. Os paises que
lideram os depdsitos de |G no Brasil sdo a Itdlia, representando 45% dos pedidos,
seguida por Portugal, com 17%, e pela Franca, com 10%.
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Grafico 1. Evolu¢do do nimero de depdsitos de IG
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Fonte: Adaptado com base em INPI (2020). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de 17/03/20.

De acordo com os dados do INPI (2020), até marco de 2020, o Brasil tem 55
IP concedidas a residentes no Brasil e 21 DO, sendo 12 Nacionais e 9 estrangeiras.
Das Indicacbes de Procedéncia concedidas aos residentes, 46% é do ramo de
alimentos; 30%, de bebidas; 15%, de artesanato e 9%, outros tipos de produtos. Das
DO concedidas aos residentes, 54% encontram-se no ramo de alimentos. As bebidas
representam 18% e as pedras ornamentais representam 27% dessas concessodes.
Quanto as DO concedidas aos ndo residentes, 78% sao representadas por bebidas
dos tipos vinho e destilado, e 22% por alimentos dos tipos queijo e presunto (INPI,
2020).

2.1 Beneficio e Dificuldades das Indicacbes Geograficas

Uma IG possibilita beneficios econémicos, sociais e ambientais e agregam
valor aos produtos tradicionais de diversas regides do mundo (BARJOLLE et al.,
2017; GOFFIC e ZAPPALAGLIO et al., 2017; AGOSTINO e TRIVIERI, 2014; CEl et al.,
2018, MARQUES et al., 2019). Na esfera econ6mica proporciona agregacdo de valor
ao produto que beneficia toda a cadeia produtiva, possibilita a manutencdao ou
aumento da oferta de emprego e dinamiza o desenvolvimento rural através do
estimulo aos pequenos produtores. Na esfera social traz alguns beneficios a
comunidade local como a preservacao de tradicdes locais, fortalecimento de
vinculos sociais entre os atores internos e externos, aumenta a autoestima em
termos de identidade e estilo de vida com o reconhecimento do papel
desempenhado por cada um no processo produtivo (VANDERCANDELAERE et al.,
2010).

O registro de IG também pode se tornar um instrumento de protecao do
patrimoénio imaterial das regides que possuem produtos diferenciados
(DALLABRIDA, 2016; CONEJERO e CESAR, 2017; BELLETTI et al., 2017). Muitas vezes,
as caracteristicas locais dessa producdao dao o diferencial do produto tornando-o
tnico (PELLIN, 2019, p. 75). A tradicdo no saber fazer é o diferencial e por isso,
mesmo que esse produto seja feito em outras regides, ndao terd o mesmo sucesso.
Dessa forma, a tradicdo local fica preservada através do registro da IG que
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assegurara que o produto serd produzido conforme as regras estabelecidas
(NIEDERLE at. al., 2016, PEREIRA et al., 2018).

Para Caldas et al. (2017, p.83-86), as IGs asseguram para grupos de
produtores “a confianga, o aumento da autoestima, a uniformizagao da produgdo, a
competitividade intra e inter-regidao produtora e a possibilidade desse territdrio
integrar-se no mundo da competitividade comercial”. Porém, alertam os autores: a
IG exige dos produtores o empenho em produzir com qualidade para ganhar a
confianca do consumidor em relacao a procedéncia do produto.

Um registro de IG estabelece regras coletivas que determinam a relagdo
entre os fornecedores e produtores e isso possibilita ao consumidor saber a
procedéncia da matéria-prima e do produto final (DA SILVA et al., 2017; WILKINSON
et al., 2017; BELLETTI et al., 2017). Além disso, propicia inovacdes tecnoldgicas que
melhoram a competitividade da cadeia produtiva valorizando o produto e
aumentando a credibilidade do produtor (MEDEIROS et al., 2016; NIEDERLE at. dl.,
2017). Porém para que isso aconteca os produtores precisam cumprir essas regras
(KEGEL e CARLS, 2015).

De acordo com Giesbrecht e Minas (2019) as IGs agregam valor ao produto
através de aumento do preco, alcancam novos mercados (interno e externo),
melhoram a qualidade da producao, adotam novas praticas, trazem inova¢ao no
controle e apresentacdao dos produtos. Porém foram constatadas também algumas
dificuldades que precisam ser superadas, tais como:

[...] os pequenos produtores tém dificuldade em atender os requisitos da
IG, principalmente no que diz respeito a legislacdo sanitéria vigente e ao
padrdo especifico de qualidade; as entidades gestoras das IGs tém
dificuldade em controlar e rastrear a producdo do conjunto de produtores
que estdo aptos a atender aos requisitos da IG; a governanca coletiva dos
ativos das |G precisa ser aprimorada, no sentido de gerar valor para os
produtores; o conceito das IG precisa ser melhor conhecido e
internalizado pelos consumidores; o acesso a mercados pelos produtos
de |G precisa ser priorizado nas ag¢des de estruturagdo da IG
(GIESBRECHT; MINAS, 2019, p. 134).

De acordo com Schneider et al., (2017) o registro de IG em uma regido
também pode contribuir para o surgimento e/ou fortalecimento de servicos e
atividades complementares a 1G. Através da constru¢ao de uma cesta de servicos, é
possivel articular a IG com atividades complementares proporcionando surgimento
de atividades turisticas, eventos culturais e gastrondémicos, hotéis, pousadas,
restaurantes (MEDEIROS et al., 2016; BELLETTI et al., 2017). Além disso, proporciona
o ordenamento da governanca da cadeia produtiva ligada a IG, a conservacao do
meio ambiente, da cultura e da tradicdo de uma localidade (DALLABRIDA, 2016;
MORAES et al., 2017).

No que diz respeito as comunidades rurais, a IG contribui para a reducao do
éxodo rural, pois possibilita um incremento da economia, proporcionando um
desenvolvimento do lugar, gerando empregos e mantendo sua populacdo no local
(WILKINSON et al., 2017; CEl et al., 2018; BEZERRA et al., 2019).

E consenso que a IG é um instrumento que possibilita beneficios econémicos
a uma regidao, porém, esses beneficios ndo acontecem automaticamente,
dependem de fatores internos e externos como organizag¢ao dos produtores, apoio
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das instituicbes que promovem as IGs e de politicas que possibilitem a implantacao
e consolidacdo de IG (MAIORKI e DALLABRIDA, 2015; MEDEIROS et al., 2016;
GIESBRECHT e MINAS, 2019).

Apesar de existir o debate sobre a contribui¢do das 1Gs como estratégia para
o desenvolvimento regional, ndo se pode garantir que esse desenvolvimento
aconteca a partir do registro de uma IG (RINALLO e PITARDI, 2019). Existem
dificuldades a serem superadas como o desconhecimento desse instrumento por
parte dos consumidores, custos altos da produc¢ao devido as normas de qualidade
que aumenta o valor do produto final e, em alguns casos, a baixa escala de
producdo devido as particularidades da producdo. Para superar essas dificuldades
sao necessarias diversas acdes, dentre elas a promulgacao de politicas publicas que
estimulem as 1Gs apds o registro (KEGEL; CARLS, 2015; BELLETTI et al., 2017; PELLIN,
2019).

Os efeitos negativos de uma IG podem ocorrer uma exclusdo de alguns
pequenos produtores que gostariam de participar, mas ndao podem por nao
conseguirem atender as regras estabelecidas (CONEJERO e CESAR,2017; RINALLO e
PITARDI, 2019). Regras muito flexiveis e confusas podem levar a substituicdo de
recursos especificos por outros, visando simplificar o processo de producao, o que
podera levar a superexplora¢do de alguns recursos com a perda de biodiversidade e
também a perda da qualidade do produto. Outro efeito negativo é de que atores
externos com maior poder possam retirar valor agregado da drea de producao ao
retirar recursos e instalagdes da area da IG, prejudicando o seu desenvolvimento e a
sua sustentabilidade (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Existem riscos ligados a IG, conforme Maiorki e Dallabrida (2015) como, por
exemplo, o do sistema de produc¢dao nao conseguir atender ao crescimento da
demanda do produto e levar a uma abusiva exploracao de recursos naturais. Por
tudo isso, o sucesso de uma IG depende da presenca das instituicdes de apoio e de
politicas publicas voltadas para a sua promocdo e desenvolvimento (BELLETTI et al.,
2017; RINALLO e PITARDI, 2019).

Para Inhan (2019), a implementacdo de uma IG ocorre em trés fases: pré-
implementacdo, implementacao e pds-implementacao. Nas trés fases ocorrem
gargalos. Na pré-implementacao, o grande gargalo € superar os desafios de cumprir
as exigéncias sanitarias porque alguns produtores ndo enxergam a necessidade de
atender a essas exigéncias, além disso é necessario criar embalagens e rdtulos
adequados para a comercializacdo do produto.

Na fase de implementacao, o gargalo é informar aos produtores sobre o que
€ uma IG e conscientiza-los sobre a necessidade de se associarem, ja que muitos
enxergam o outro produtor como um concorrente. Para Da Silva et al., (2017) outro
grande gargalo estd relacionado a normatizacdo e padroniza¢ao do processo de
producdo, a fim de garantir a manutenc¢ao da qualidade do produto.

Durante a definicdo das normas de regulamentacdo de uma IG surgem
alguns conflitos como: discordancia em inserir uma pratica que é utilizada por
alguns produtores, exclusdao de alguns produtores devido as regras fora da
realidade local, definicao das caracteristicas de um produto que mudou ao longo do
tempo. No caso de produtos artesanais, alguns motivos de conflito sdao: definir
quando existe diversidade dos produtos e forma de fazer, qual produto e prética
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escolher e quando cada um tem uma receita como segredo de familia (SCHNEIDER
etal., 2017).

Na pds-implementacdao o gargalo € criado quando as instituicbes que
fomentaram o registro de 1G se afastam e os produtores ndo estdao completamente
envolvidos com a IG a ponto de usa-la como estratégia mercadoldgica e por ndao
terem o retorno esperado acabam abandonando a IG (INHAN, 2019).

E evidente que uma IG pode proporcionar diversos beneficios a uma
localidade, porém existem muitos desafios a serem superados no processo de
estruturacao que dependem da atuagdo coletiva de todos os agentes envolvidos de
forma a analisar todos os impactos positivos e negativos e escolher as melhores
estratégias para superar os desafios e garantir a sustentabilidade da IG.

3 Procedimentos metodolégicos

A fim de caracterizar a pesquisa, pode-se dizer que ela detém cardter
exploratério, com uma abordagem qualitativa e sua natureza foi aplicada. A
pesquisa foi sustentada na metodologia de estudo de caso, com coleta de dados
secundarios a partir de relatdrios e dados coletados nos enderecos eletrénicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEl) e demais instituicbes relevantes para a comprovacao de notoriedade do
produto.

A metodologia utilizada para embasar este estudo foi a do circulo virtuoso
de qualidade ligado a origem desenvolvido pela Organiza¢dao das Nag¢bes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

O circulo virtuoso para IG é composto de cinco fases:

1. identificacdo de recursos locais - realiza a avaliagao dos produtos locais
com potencial para registro de |G e a conscientiza¢do dos produtores;

2. qualificacao do produto - determina as regras que irdo garantir a qualidade
do produto e preservar os recursos locais;

3. remuneracao - estabelece critérios para a producao e comercializacdo de
maneira que garanta a rentabilidade adequada e a sustentabilidade da producao;

4. reproducao local dos recursos - identifica recursos para reproducao
sustentdvel, de forma que os recursos para a producao sejam renovados,
preservados e aprimorados, além de exercer impacto positivo nas demais atividades
econdmicas e sociais do local;

5. politicas publicas - sistema de apoio para todas as fases através de
estruturas institucionais e legais que promovam o desenvolvimento de produtos
locais (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Tomando como base as etapas do circulo virtuoso e os estudos realizados
pelo SEBRAE, os dados foram coletados em contatos com o SEBRAE e em visitas
técnicas para identificar os entraves e sugerir estratégias e/ou acdes para supera-
los, e também para indicar possiveis encaminhamentos a fim de aproveitar as
oportunidades em relacdao ao registro de 1G, na modalidade de Indicacdo de
Procedéncia, para os biscoitos de Vitdria da Conquista.
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Figura 2. Circulo virtuoso da qualidade vinculado a origem

Recursos
locales

Actores
locales

Fonte: Vandercandelaere et al. (2010, p.21)

Foram realizadas quatro visitas técnicas entre os meses de 05/2020 a 12/2019
e para foram escolhidos 11 empreendimentos produtores de biscoitos em Vitéria da
Conquista formalizados com CNPJ. Essa amostra representa 27% do total de
produtores formais existentes na cidade, conforme SEBRAE (2019).

Foi utilizada a Andlise de Conteldo para a andlise das informacdes coletadas.
A Anidlise de Conteudo, segundo Bardin (2010), se constitui em uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o conteiddo de toda classe de
documentos e textos.

4 O municipio e a produ¢ao dos biscoitos artesanais

O municipio de Vitdria da Conquista, localizado no estado da Bahia (Brasil)
esta localizado na meso regiao do Centro Sul Baiano, com altitude de 929,23 metros,
a 509 km da capital baiana, Salvador. O clima é tropical de altitude (IBGE, 2017).

As principais atividades econ6micas do municipio estao concentradas no
ramo de servicos, representando 79% do valor agregado do Produto interno Bruto
(PIB), seguidos de 18% no ramo da industria, e 3% no ramo da agropecudria. No ramo
de servicos, tem destaque o setor de educacao, que consolidou Vitdria da Conquista
como polo de universidades e faculdades da regido. O municipio é o terceiro mais
populoso do estado, com cerca de 300 mil habitantes (SEl, 2017).

De acordo com pesquisa realizada por Novaes e Queiroz (2017), a producao
de biscoitos em Vitéria da Conquista é uma atividade desenvolvida ha
aproximadamente um século. A producao da goma e da farinha de mandioca € fruto
do trabalho de muitas familias da regiao por vdrias geracdes. O amido e a fécula de
mandioca sdo produtos essenciais para a producdo dos biscoitos fabricados no
municipio. A pesquisa também catalogou os bairros e loteamentos onde ocorrem a
producao dos biscoitos na cidade, sendo eles: Ibirapuera, Alto Maron, Centro,
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Jurema, Recreio, Candeias, Boa Vista, Patagbnia Campinhos, loteamento Jardim
Guanabara, bairro Boa Vista.

Assim, a producdo de biscoitos em Vitdria da Conquista faz parte de tradicao
familiar, passada de geracao em geracao ha décadas. Inicialmente essas familias
produziam a goma e a farinha de mandioca, depois passaram a fabricar os biscoitos
artesanais. A fabricacdo € realizada com equipamentos simples e a distribuicao da
producdo acontece por meio de veiculos variados (carros pequenos, carros com
carrocerias e vans) para pontos de vendas como mercearias, padarias, feiras livres,
supermercados e hortifrati. Os biscoitos tém alcancado outras regides chegando
em diferentes cidades pelo pais, entre elas, Salvador, Recife, Sdo Paulo, Tedfilo
Otoni e Brasilia (NOVAES; QUEIROZ, 2017).

Para Sampaio et al. (2012), a cadeia produtiva da producdo caseira de
biscoitos na cidade funciona desde a producao de polvilho na zona rural do
municipio até a distribuicao dos biscoitos na regidao Sudoeste da Bahia e em outras
cidades do pais. Essa producdo caseira se enquadra como uma possibilidade de
economia solidaria na mobilizacdo de recursos internos e externos, na
reestruturacao de forcas produtivas locais que poderd levar a regidao de Vitoria da
Conquista a um desenvolvimento compativel com sua demografia, potencial
econdmico e localizagao geogrifica.

Conforme SEBRAE (2008), a cadeia produtiva de determinado produto
apresenta um longo percurso que vai desde as matérias-primas utilizadas na
fabricacdo até o consumidor final. De acordo com o Estudo de Mercado sobre
biscoitos caseiros/ndo industrializados desenvolvido pelo SEBRAE em 2008, na
cadeia produtiva de biscoitos caseiros, foram identificadas quatro etapas sendo
elas: matérias-primas, producdo, comercializacao/distribui¢ao e consumidor final.

O SEBRAE tem protagonizado as acdes em prol do aprimoramento da cadeia
produtiva dos biscoitos em Vitdria da Conquista. Em 2018, esse drgao promoveu
eventos para apresentar o Projeto Biscoito Caseiro, de sua iniciativa, e do
Movimento Pré-Conquista, com a participacao da Prefeitura e outros atores, tais
como: associagdes comerciais e industriais, bancos, instituicbes de educacao,
prefeitura, dentre outros (SEBRAE, 2018).

Conforme informag¢des fornecidas pelo Gestor SEBRAE em Vitdria da
Conquista, em contato realizado em 10/05/19, o volume de producdo dos biscoitos
de Vitdria da Conquista é de mais de 4000 toneladas por ano, com mais de 600
varejistas e atacadistas vivendo da producdo desse produto no municipio. Os
produtores e comerciantes se concentram no Centro de Abastecimento (Ceasa) da
cidade onde existem aproximadamente 30 barracas que comercializam biscoitos de
variados tipos, doces e salgados, com producao industrial e caseira. Além disso, foi
informado que os biscoitos produzidos no municipio tém importancia para a cultura
local e para o PIB de Vitdria da Conquista, pois, movimenta cerca de R$ 70 milhdes,
considerando apenas a fase de producdo. Se forem consideradas todas as etapas da
cadeia produtiva esse valor é bem mais expressivo.
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5 Entraves e oportunidades para o registro de Indicacao de Procedéncia dos
Biscoitos Artesanais de Vitdria da Conquista

Para construcao do panorama relativo aos entraves e oportunidades para o
registro de Indica¢do de Procedéncia dos biscoitos de Vitdria da Conquista, como ja
foi dito, além de leituras de textos académicos e documentos, foram feitos contatos
com o SEBRAE e visitas técnicas aos produtores. Como sintese dos contatos feitos
com o SEBRAE, pode-se dizer que o SEBRAE é notadamente o principal agente
articulador de acbes para promover as discussdes em torno da IG dos biscoitos de
Vitéria da Conquista. Outros agentes somam-se nesta articulacdao, tais como o
Movimento Pro-Conquista, a Prefeitura e a Camara de Vereadores, com a
promulgacdo da Lei Municipal n° 2320/2019 (Vitdria da Conquista, 2019).

Por parte dos produtores ndo foi observada claramente a predisposicao para
organizarem-se como Associacao ou Cooperativa, passo essencial para iniciar o
processo de solicitagao do registro de 1G, embora um embrido neste sentido tenha
surgido na reuniao entre SEBRAE e produtores, em 06/11/19, j& que a maioria dos
produtores presentes concordou sobre a necessidade de se organizarem em
associagao. Nas visitas técnicas ndao foram esclarecidos dois outros aspectos
fundamentais para o registro de 1G: as discussdes acerca da delimitacao espacial
relacionada a IG refletindo sobre a pertinéncia de incluir ou ndo outros municipios; e
as discussOes acerca da natureza e identidade do produto, qual ou quais “biscoitos”
seriam protegidos.

Verifica-se que algumas a¢des vém sendo tomadas através de iniciativas do
SEBRAE para conscientizacao dos produtores e promoc¢ao da 1G. Porém, existem
muitos desafios que precisam ser superados o que vai requerer o empenho de
todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva desse produto, e demais agentes
externos interessados nos resultados que poderdo ser obtidos a partir do registro
dessa IG.

A seguir sao detalhados os entraves e oportunidades para o registro de
Indicagao de Procedéncia dos biscoitos de Vitdria da Conquista com base nas fases
do circulo virtuoso.

Fase 1 do circulo virtuoso - Identificagdo de recursos locais

A primeira fase do circulo virtuoso € a fase de identificacdo dos recursos
locais; requer que sejam identificados o produto, o seu vinculo com o territdrio e os
atores envolvidos. O vinculo do produto com o territério é estabelecido pela
tradicao na forma de fazer que faz parte da cultura da regido com as receitas sendo
passadas de geracdao em geracdo das familias dos produtores de biscoitos. Dessa
forma, pode-se dizer que o saber fazer é o que estabelece o vinculo dos biscoitos
com aregiao de Vitdria da Conquista.

Porém, segundo os dados coletados, essa tradicao nao se limita apenas ao
municipio de Vitdria da Conquista, pois se estende a municipios vizinhos. O territdrio
precisa ser delimitado e esse ponto requer anadlise cuidadosa ja que existem
produtores instalados dentro e fora do municipio de Vitdria da Conquista. Existem
produtores que fazem parte do Projeto Biscoito Caseiro do SEBRAE e que possuem
pontos de vendas em Vitdria da Conquista, mas produzem em municipios vizinhos.
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Portanto, no momento de delimitar a drea da IG € necessdrio realizar um
levantamento de todos os produtores que gostariam de participar de uma
Associacao representativa deles. Este requisito é corroborado nos trabalhos de
Niederle at. al. (2016) e Pereira et al. (2018).

Outro aspecto a considerar é que o saber fazer os biscoitos - que lhe da
caracteristicas especificas — pode ndo estar apenas vinculado ao municipio de
Vitéria da Conquista. A delimitacdo da drea requer estudo para identificar quais
municipios produzem da mesma forma e que gostariam de participar de uma
entidade representativa. Estas questdes foram apoiados nos trabalhos de Dallabrida
(2016) e Moraes et al. (2017).

Quanto a identificagdo do biscoito caracteristico da regido, devido a
variedade de biscoitos produzidos nao foi possivel determinar um especificamente.
Serd necessdrio realizar debates e estudos com os produtores e demais atores
envolvidos na cadeia produtiva para determinar um tipo ou mais de um tipo de
biscoito que represente o saber fazer da regido. A diversidade dos biscoitos indica
que futuramente podera haver dificuldades para os produtores entrarem em
consenso sobre quais biscoitos deverao ser protegidos, o que podera requerer
intermediacao de atores externos envolvidos na promocao dessa IG.

Os atores diretamente envolvidos no processo de producdao foram
identificados como pequenos e médios produtores, fornecedores de matérias-
primas que estdo localizados dentro e fora do municipio de Vitdria da Conquista.

Fase 2 do circulo virtuoso - Qualificagdo do Produto

A segunda fase do circulo virtuoso é a de qualificagdo do produto com
informacgbes sobre o processo de producao e a gestdo da qualidade do produto.
Verificou-se que sao utilizados sistemas de producdo artesanal e semi-industrial,
variando de acordo com o tamanho do negdcio e tipos de biscoitos produzidos. Nao
existe padronizacao do controle de qualidade de acordo com as especificacdes do
produto. Cada produtor faz o que lhe € pertinente ou o que esta relacionado as
exigéncias da vigilancia sanitaria.

Apds definir os tipos de biscoitos que serao protegidos pela IG, sera
necessario estabelecer as regras de producao e controle de qualidade, levando em
consideracao que regras muito rigidas podem levar a exclusao de produtores que
nao poderao cumpri-las devido aos custos de producao que podem ser elevados.
Por outro lado, regras muito flexiveis podem levar a queda da qualidade do
produto. Por isso, é necessario haver um equilibrio, estabelecer regras e
especifica¢bes que possam ser cumpridas e que garantam a qualidade do produto.
Essas regras devem ser construidas com a participagao de representantes de todas
as fases da cadeia produtiva. Estas condi¢des sao legitimadas por Giesbrecht &
Minas (2019) e Caldas et al. (2017).

As regras e as especificacbes devem permitir: identificar e definir as praticas
de producao de maneira precisa, garantir a qualidade do produto e a confianca do
consumidor, evitar que pessoas prejudiquem a reputacao da IG comercializando
produtos de qualidade inferior usando a fama e reputacdo da IG. Regras bem
estabelecidas evitam que produtores instalados fora da area da IG possam usar
indevidamente o nome da IG (Vandercandelaere et al., 2010).
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As regras precisam descrever o produto através de caracteristicas fisicas,
quimicas ou organolépticas, relacionar as matérias-primas utilizadas, definir todas as
fases do processo de producdo, determinar as proibicOes, descrever a drea de
producao de matérias-primas, processamento e condicionamento, além de
descrever como os controles serdo realizados (Vandercandelaere et al., 2010).

No momento de estabelecer as regras sera necessaria a intermediacao de
agentes externos. A atuac¢do do SEBRAE, Prefeitura e Movimento Pré Conquista
serd de grande importancia nessa fase porque conflitos poderdo surgir ja que os
produtores possuem seus métodos especificos de producdao e podem se sentir
prejudicados no momento de compartilhar e definir qual método serd o mais
adequado para constar no Caderno de Especificacdes da IG. Os critérios e regras
bem elaboradas sdo confirmados nos trabalhos de Conejero & César (2017) e Rinallo
& Pitardi (2019).

Sera necessario criar um Conselho Regulador para realizar o controle através
do acompanhamento e monitoramento da IG, para garantir que as regras sejam
cumpridas e também para buscar estratégias que garantam a sustentabilidade da
IG. Esse Conselho deve ser composto por vdrios atores que fazem parte da cadeia
produtiva e institui¢bes ligadas a promog¢ao da IG.

Para administrar ou evitar alguns conflitos, € importante que a composicao
do Conselho Regulador tenha uma composicao equilibrada com representantes de
toda a cadeia produtiva e agentes externos envolvidos na promogao da IG. A gestao
deve ser feita de forma democratica e transparente, estabelecendo contribui¢ao
econdmica de forma justa de cada um dos membros, calculando com base nos
custos e beneficios com pagamento proporcional ao volume dos servicos. Isso
requer comprometimento e cooperacao de todos os entes que deverao assumir
responsabilidades em prol do desenvolvimento da IG (Vandercandelaere et al.,
2010).

Fase 3 do circulo virtuoso - Remuneragdo

A terceira fase do circulo virtuoso trata da remuneracao e comercializagao
do produto. Essa fase garante a sustentabilidade da 1G. Faz-se necessario conhecer
o mercado, as demandas dos consumidores, tracar as estratégias de marketing para
promocdo e comercializacdo do produto (Vandercandelaere et al., 2010).

Os produtores adotam diferentes margens de lucro, e informaram que a
maior dificuldade encontrada na comercializacdo é competir com o preco da
concorréncia, que, na maioria das vezes, produz de forma clandestina, sem os
custos de producao de que quem produz formalmente.

A maioria dos produtores contatados comercializam seus produtos apenas
dentro do municipio de Vitéria da Conquista. Poucos conseguem alcangar outras
cidades e estados. Quanto as estratégias de divulgacao ficou evidente que a maioria
dos produtores contatados ndao possui definicdo de estratégia para divulgar e
promover o produto. Portanto, serd necessario promover estratégia de marketing
para divulgacdo do produto e alcance de novos mercados. Além disso, serd
necessario desenvolver embalagens e rotulagens adequados, pois nao existe
padroniza¢ao nas embalagens utilizadas e os rétulos nao oferecem as informacdes
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nutricionais necessdrias. Estas e outras estratégias sao informados pelos autores
Medeiros et al., (2016) e Niederle at. al., (2017) em suas obras.

Embalagens e rétulos adequados agregam valor ao produto pois garantem
uma melhor conservacao e transporte para longas distancias, permite que os
consumidores tenham as informacdes nutricionais necessdrias sobre o produto que
estabelecem a relagdo de garantia da qualidade e origem dele. Ja a marca, permite
que aos consumidores identificar a empresa que produz o produto e também cria a
reputacao dele. Alguns produtores ndo tém condi¢cbes de assumir o custo de
promocao de uma marca individual, por isso um selo vinculado a IG se torna uma
opgao mais vidvel. Os custos de produgdo e comercializagao do produto definem o
preco minimo que deve ser aplicado. O calculo do preco correto deve levar em
conta as expectativas de lucro dos produtores, o preco da concorréncia e a
preferéncia dos consumidores que estd atrelada a qualidade/preco
(Vandercandelaere et al., 2010).

Questdes como calculo de preco que garanta lucratividade, estratégias para
divulgacdo e promocao do produto, embalagens e rétulos adequados, logistica de
distribuicao e comercializacdo em novos mercados sdo entraves que precisam ser
superados pelos produtores de biscoitos. Por isso, a criacdao de uma Associacao ou
Cooperativa para debater e buscar coletivamente solu¢bes para essas questdes é de
suma importancia. Essas questdes precisam ser amadurecidas e resolvidas e sd
depois se pensar em registro de IG. A sustentabilidade da IG requer a consolidacao
de uma entidade representativa, assim como resolucao dos gargalos.

Fase 4 do circulo virtuoso - Reproducao local dos recursos

A quarta fase do circulo virtuoso trata da reproducao local dos recursos com
analise sobre a origem da matéria-prima e sobre a inter-relacao dos produtores. A
reproducdo sustentdvel dos recursos consiste em garantir que tanto os recursos
humanos quanto os naturais sejam preservados e melhorados, e garantir a
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental da IG. Isso requer a redistribuicao de
valor e remuneracao em toda a cadeia produtiva de forma a remunerar todos os
atores de acordo com a sua contribuicdo e criacdo de valor ao produto
(Vandercandelaere et al., 2010).

Os produtores contatados utilizam matérias-primas  naturais e
industrializadas com origem dentro e fora do municipio. Devido a variedade dos
biscoitos, os ingredientes sdo diversificados, variando de acordo com o tipo do
biscoito e a escala de producdo. S3o utilizadas matérias-primas como: polvilho,
agucar, queijo, ovos, leite, frutas, gordura vegetal, manteiga, além de produtos
quimicos que ddo crocancia e conservacao aos biscoitos.

A maioria dos produtores contatados adquirem suas matérias-primas dentro
e fora do municipio, apenas 36% adquire seus ingredientes apenas no municipio. Isso
evidencia a necessidade de estimulos para que sejam produzidos no municipio a
maior parte das matérias-primas utilizadas na producdo dos biscoitos, tais como:
polvilho, ovos, leite e queijo.

As matérias-primas sdo obtidas através de pequenos produtores, fecularias
oriundos do estado do Paranad, rede de supermercados, atacadistas, distribuidores e
fabrica de embalagens. Chamou a atenc¢ao o fornecimento de polvilho por fecularias
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de outro estado do pais, o que demonstra que nao existe producao de polvilho na
regido para atender a demanda de producao dos biscoitos.

E preciso aproveitar o potencial dos biscoitos para gerar emprego e renda
para os pequenos e médios produtores da regidao. Sao necessarias acdes e politicas
para promover o fortalecimento da cadeia produtiva, principalmente politicas de
incentivo aos pequenos produtores de matérias-primas. Incentivo a producao do
polvilho para atender a demanda de producdo dos biscoitos e, com isso, gerar
emprego e renda nos municipios produtores.

Ha diversos relatos de casos que demonstram a rela¢ao entre turismo rural e
produtos protegidos por IG, por isso espera-se que o desenvolvimento de uma IG
contribua para o desenvolvimento do turismo na regidao delimitada pela IG. A
interacdo ocorre através de eventos culturais que representem a regido e
combinem a tradi¢ao do produto a cultura e, com isso, estimule o desenvolvimento
da economia e da sociedade local. A interacdo de politicas publicas entre setores da
agricultura e turismo € importante em nivel local e nacional, porque da visibilidade
tanto ao produto quanto ao local (Vandercandelaere et al., 2010).

Nesse aspecto a regidao de Vitdria da Conquista possui potencial para
desenvolver alguns circuitos turisticos, pois ja existem eventos que acontecem na
cidade com atracdo de grandes publicos locais e regionais, tais como o Festival de
Inverno e Feiras de Exposicdes. A Semana do Biscoito que foi instituida
recentemente fard parte do calenddrio de comemorac¢des da cidade e servira para
divulgar o produto de uma possivel futura IG.

Quanto aos recursos humanos, foi informado por alguns produtores que o
mercado ndo possui mao de obra especializada para atividade de producdao de
biscoitos, por isso mesmo, essa mao de obra nao é valorizada. Os produtores
treinam os funciondrios para desenvolverem as atividades, alguns desses
funciondrios ao dominar todas as fases de producdao montam a sua prdpria
“fabriqueta” passando a produzir, na maioria das vezes, de forma clandestina.

As estratégias para o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva
dos biscoitos requer a participacdao de varios atores ligados a instituicdes publicas e
privadas de diferentes setores da economia. Serd necessario estabelecer parcerias
entre o poder publico, instituicbes de ensino e o SEBRAE para solucionar alguns
entraves da cadeia produtiva dos biscoitos.

Fase 5 do circulo virtuoso - Politicas Publicas

A quinta e ultima fase do circulo virtuoso trata do conhecimento sobre IG e a
relacao das politicas publicas na promogado da IG. O interesse publico deve garantir
que essas politicas levem em consideracao ndo apenas os aspectos econdmicos,
mas, também os aspectos sociais, culturais e ambientais. O poder publico deve
atuar em todas as fases de implantacdo da IG através da sensibilizacdo sobre a
importancia da IG, colaborar na realizacao de estudos de viabilidade, no plano de
comunicacdo, além de incentivos para a produgdo, assegurando a representacao
equilibrada dos atores da IG, atuar como intermediador nos possiveis conflitos e
incentivar os produtores a levar em conta os recursos locais (Vandercandelaere et
al., 2010).
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Conforme informado pelos produtores contatados, ndo existe nenhum
instrumento do poder publico de apoio aos produtores de biscoitos. Em termos de
politicas publicas voltadas para o incentivo e fortalecimento da cadeia produtiva do
biscoito s6 foi identificada a Lei Municipal n° 2320/2019 que instituiu a Semana do
Biscoito no calendario de comemoragao da cidade. Todas as a¢bes de incentivo e
fortalecimento da cadeia produtiva do biscoito vém sendo promovidas pelo
SEBRAE. A Prefeitura tem apoiado o SEBRAE nas a¢Oes do Projeto Biscoito Caseiro.

Serd necessdrio discutir e esclarecer aos produtores e sociedade em geral
sobre o que é uma IG, suas vantagens e desvantagens, uma vez que os produtores
contatados demonstraram nao ter o conhecimento do que seja uma IG, como
funciona e o que requer dos produtores. Apenas os produtores contatados que
fazem parte do Projeto Biscoito Caseiro ja tinham ouvido falar sobre IG através do
SEBRAE.

De acordo com Vandecandelaere et al. (2010), as principais vantagens em
fazer parte de uma IG sdo: impedir a concorréncia desleal através das regras
estabelecidas, maior visibilidade do produto com possibilidade de alcan¢ar novos
mercados e aumentar as vendas, compartilhamento de servicos e diminuicdo de
custos. Mas também ha desvantagens, e as principais desvantagens sdo:
interdependéncia com outros produtores e estratégias coletivas que podem gerar
conflitos, taxa de associa¢ao e custos para se adaptar as especificacdes.

E necessario que o poder publico municipal se aproprie das demandas para o
estimulo e conscientizacdo dos produtores sobre os beneficios e consequéncias da
IG e com isso promover o registro. Como o SEBRAE possui orcamento limitado para
o0 Projeto Biscoito Caseiro, o poder publico municipal precisa assumir a
responsabilidade de desenvolver a¢bes para estimular e fortalecer toda a cadeia
produtiva dos biscoitos uma vez que é interesse do municipio promover emprego,
renda e consequentemente desenvolvimento local. A questao das acbes efetivas
das politicas publicas para o fomento da cadeia de um IG é corroborado pelas obras
de Kegel & Carls (2015), Belletti et al. (2017), Pellin (2019), Belletti et al., (2017) e
Rinallo & Pitardi (2019).

A atuacgdo de atores publicos é necessdria para garantir a regulamentacao de
instrumentos e apoiar a gestao da |G através de politicas de incentivo e criagao de
condicOes favoraveis para a producao do produto. O poder publico também deve
desenvolver estudos econdmicos, sociais e ambientais para verificar os impactos
positivos e negativos da IG e tragar as estratégias para estimular os impactos
positivos e minimizar os negativos. A combinacao de iniciativas publicas e privadas
garantird que o sistema de IG funcione corretamente (Vandercandelaere et al.,
2010).

6 Estratégias para superacao dos gargalos e aproveitamento das oportunidades

Pode-se considerar que os biscoitos de Vitdria da Conquista demonstram
potencial econémico, pois € um segmento de mercado que movimenta cerca de R$
70 milhdes por ano. Além disso, o produto possui caracteristicas como sabor e
textura que faz com que os consumidores o percebam e o reconhecam, dando-lhe
notoriedade.
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A agao coletiva é fundamental no processo de estruturagdao de uma IG desde
a fase de identificacdo, por isso, é necessdrio que os produtores estejam agrupados
através de entidades como Associa¢do ou Cooperativa. Como ja informado nao
existe associacdo de produtores constituida nem qualquer outra forma de entidade
representativa dos produtores de biscoitos em Vitéria da Conquista e esse é o
principal gargalo para a IG dos Biscoitos de Vitdria da Conquista, uma vez que é a
entidade representativa que solicita o registro. Além disso, uma |G requer atuacao
coletiva em todas as fases de sua promogao.

A criacao de uma Associagao ou Cooperativa de produtores dos biscoitos de
Vitéria da Conquista é fundamental e urgente. E o passo inicial em direcdo a

®

estruturacao da IG dos Biscoitos.
O quadro 1 representa a sintese dos entraves e oportunidades identificados,
bem como as estratégias propostas.

Quadro 1. Sintese dos entraves e oportunidades identificados e as estratégias
propostas

DIMENSAO DO
CIRCULO VIRTUOSO

ENTRAVES OU OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS PROPOSTAS

IDENTIFICACAO DE
RECURSOS LOCAIS

O produto possui potencial de mercado
e notoriedade.

O saber fazer é o que estabelece o
vinculo dos biscoitos com o territério.

Pequenos e médios produtores estdo
localizados dentro e fora do municipio
de Vitdria da Conquista.

Delimitacdo da area de produgao através de levantamento que
englobe os atuais produtores e os potenciais que futuramente
poderdo fazer parte da IG.

Grande variedade de biscoitos
produzidos.

Realizar debates com os produtores e demais atores
envolvidos na cadeia produtiva para determinar um tipo ou
mais de um tipo de biscoito que represente o saber fazer da
regido e que serdo protegidos pela IG.

QUALIFICACAO DO

N3o existe padroniza¢dao do controle de
qualidade de acordo com as

Elaborar as regras para a produgdo dos biscoitos escolhidos
com definicdo das matérias-primas que serdo utilizadas, sua
origem, receitas/forma de fazer e controle de qualidade.

Estabelecer as regras de producdo e controle de qualidade que
possam ser cumpridas e que garantam a qualidade do produto.
Essas regras devem ser construidas com a participagdo de
representantes de todas as fases da cadeia produtiva. Sera
necessdrio a intermediacdo de agentes externos como o

PRODUTO especificacdes do produto. Cada SEBRAE
rodutor faz o que lhe é pertinente. - T
P q P Montar o Caderno de Especificagdo com base no Regulamento
da IG de S3o Tiago que € a Unica IG de biscoitos atualmente no
Brasil.
Constituir Conselho Regulador com composicdo equilibrada,
com representantes de toda a cadeia produtiva e agentes
externos envolvidos na promocdo da IG.
S&o praticadas diferentes margens de
lucro. A maior dificuldade encontrada na | Calculo do prego minimo de acordo com os custos de
comercializagdo é competir com o preco | produgado e comercializagdo do produto.
da concorréncia.
A maioria dos produtores contatados Desenvolver plano de marketing para divulgacdo e
REMUNERACAO comercializam seus produtos apenas e p~ N &P gas
o comercializagdo dos biscoitos em novas pragas.
dentro do municipio
N&o existe padronizag¢do nas . S -
-, . ~ Desenvolver parcerias com Universidades para analise
embalagens utilizadas e os rétulos ndo - o e ‘ "
) ~ . nutricional dos biscoitos e composi¢ao dos rétulos; utilizar
oferecem as informagdes nutricionais . S
P embalagens adequadas; criar marca para os biscoitos.
necessdarias.
Produtores ndo estdo associados Constituir uma entidade representativa.
Estimular a¢Ges, através de do poder local, para promover o
REPRODUCAO Utilizam matérias-primas naturais e fortalecimento da cadeia produtiva. Criar politicas de incentivo
LOCAL DOS industrializados com origem dentro e aos pequenos produtores das principais matérias-primas
RECURSOS fora do municipio. Apenas 36% adquire como: polvilho, ovos, leite e queijo, para atender a demanda

seus ingredientes apenas no municipio.

de produgao dos biscoitos e com isso, gerar emprego e renda
nos municipios produtores.
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Promover parceria, através do Poder publico, com as
instituicGes de ensino, para oferecer cursos de capacitagao
para formac¢do de mdo de obra qualificada.
Criar agenda de discussdes e palestras para esclarecer aos
Desconhecimento sobre o tema IG produtores e sociedade em geral sobre o que é uma IG, como
funciona, suas vantagens e desvantagens para quem faz parte.
Desenvolver politicas e parcerias, através do Poder Municipal,
com algumas instituicdes para estimular os pequenos
produtores de matérias-primas e fortalecer toda a cadeia
produtiva dos biscoitos e, com isso, possibilitar a geracdo de
emprego e renda no municipio e regido.
Estabelecer parcerias com Instituicbes de Ensino locais para
desenvolver estudos para promover melhorias tecnoldgicas no
sistema de produgdo e aumento da produtividade garantindo a
qualidade e as caracteristicas tradicionais do saber fazer os
POLITICAS PUBLICAS " - . biscoitos.
Faltam politicas publicas de apoio aos - —

. . Estabelecer parcerias com outros municipios e dessa forma
produtores de biscoitos e demais - » . . =

. . beneficiar toda a regido que estd inserida na produ¢do dos
agentes da cadeia produtiva. o

biscoitos.

Solicitar ao Governo do Estado um estudo sobre a viabilidade
de um APL do Café com Biscoito, uma vez que esses dois
produtos sdo destaques na economia da regido. O APL traria
incentivos para esses dois segmentos e possibilitaria
desenvolvimento para toda a regido.
Planejar um roteiro turistico como uma” Rota do Café com
Biscoito” com visitas a produtores e fazendeiros, assim como
criagdo de espécie de museu ou centro cultural com
informagdes sobre producdo e tradi¢do desses dois produtos.

Fonte: Elaboradora pela autora com base nos resultados das visitas técnicas

Falta mdo de obra especializada para
atividade de produgao de biscoitos.

A presenca do SEBRAE, do Movimento Pré-Conquista, da Prefeitura e das
Instituicdes de Ensino serd fundamental para fornecer suporte aos produtores e
intermediacao das discussGes entre eles, sozinhos, podem ndo dar conta,
discussdes relativas a temas tais como: definir os tipos de biscoitos que serao
protegidos, determinar as regras de producao e elaborar o caderno de
especificacbes, definir a drea de producao, enfim, providenciar os estudos e
organizar toda a documentagdo necessdria ao registro da IG.

Essas proposicdes para superacao dos desafios e aproveitamento das
oportunidades, antes de serem apresentadas aqui, foram submetidas aos
representantes dos agentes relacionados a promoc¢ao da IG dos Biscoitos de Vitdria
da Conquista para que fossem avaliadas.

7 Consideracées finais

Os biscoitos de Vitdria da Conquista possuem potencial para o registro de
Indicac@o de Procedéncia. A cadeia produtiva dos biscoitos é um segmento de
mercado consolidado no municipio. O produto € fruto de tradicao local, cujo saber
fazer vem sendo passado de geracdo em geracdo hd aproximadamente um século.
A notoriedade dos biscoitos € a principal caracteristica que indica o potencial dessa
IC.

Um dos principais entraves identificados na pesquisa é a falta de uma
entidade que agrupe os produtores e comerciantes de biscoitos. Esse parece ser o
principal desafio a ser superado, pois alguns outros obstaculos dependem de esse
haver sido superado. Os produtores e comerciantes precisam se agrupar através de
uma entidade representativa para juntos, compartilhando os custos e planejando
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estratégias, superarem os entraves apontados nessa pesquisa e iniciarem as acdes
necessdrias a promog¢ao da IG.

Outros entraves estdo relacionados a necessidade de defini¢ao do tipo ou
dos tipos de biscoitos a serem protegidos pela IG, j& que ha uma grande
diversificacdo de biscoitos apontados pelos produtores contatados visando essa
protecdao. Também se constitui uma séria dificuldade o fato de alguns produtores
contatados informarem que a sua producdo dos biscoitos ndo é feita no municipio
de Vitdria da Conquista. Assim sendo a delimitacdo territorial exigida no processo
de protecdo de uma IG requer discussdes e estudos.

E notdria a falta de informac&o e conhecimento sobre IG entre os produtores
contatados, por isso, serd necessario promover discussdes para esclarecimento dos
agentes da cadeia produtiva e conscientizacdao sobre a importancia desse
instrumento, bem como para promover as discussGes acerca da necessidade de
formacao de uma entidade representativa para organizacdao dos produtores e
resolucao de forma coletiva dos entraves que a cadeia dos biscoitos apresenta.

O registro de uma IG ndo traz beneficios imediatos, requer acdes dos
diversos atores envolvidos para a promogao continua do sistema. Politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento local que relacione a IG com outros setores da
economia local serdo necessdrias para criar uma rede de relacionamento e
sustentacao da IG.

Espera-se que as estratégias sugeridas e que foram apresentadas aos
representantes dos agentes relacionados a promog¢ao da IG dos Biscoitos de Vitdria
da Conquista possam contribuir para a promocao dessa IG, e que o poder publico
local possa tomar para si a responsabilidade de desenvolver essas e outras
estratégias para promover a IG e também o desenvolvimento do municipio através
dos beneficios que poderao surgir a partir do registro.
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