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Resumo

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem sido objeto de varios estudos em economia aplicada. O
programa se consolidou e assumiu centralidade na politica social brasileira, mas ainda sim,
hd poucos estudos sobre a efetividade do programa no combate a pobreza no meio rural
de acordo com as especificidades das regides do pais. Neste contexto, o presente trabalho
tem por objetivo analisar o perfil socioeconémico dos beneficidrios rurais do PBF do meio
rural na regido Norte do Brasil. Utilizando os dados do CadUnico do Ministério da Cidadania,
os resultados apresentam uma quantidade expressiva de familias em situacdo de extrema
pobreza. Os resultados da pesquisa revelam as precdrias condicGes de vida dos
beneficiarios do programa, sobretudo no que se refere a caréncia ou o ndo acesso aos bens
publicos essenciais. Assim, conclui-se que o PBF se mostra insuficiente para atender as
necessidades bdsicas das familias rurais no sentido de criar oportunidades sociais e
econdmicas para que as mesmas escapem da armadilha da pobreza.

Palavras-chave: Programa Sociais. Escassez. Familias Rurais.
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Pobreza Rural no Norte do Brasil: uma analise do perfil socioecon6mico dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia

Rural Poverty in Northern Brazil: an analysis of the socioeconomic profile of the
beneficiaries of the Bolsa Familia Program

Abstract
The Bolsa Familia Program (PBF) has been the subject of several studies in applied
economics. The program was consolidated and assumed centrality in Brazilian social policy,
but still, there are few studies on the effectiveness of the program in combating poverty in
the rural environment, according to the specificities of the country's regions. In this
context, the present work aims to analyze the socioeconomic profile of rural PBF
beneficiaries from rural areas in the North of Brazil. Using data from the CadUnico of the
Ministry of Citizenship, the results show a significant number of families in extreme
poverty. The survey reveals the precarious living conditions of the beneficiaries of the
program, especially with regard to the lack or lack of access to essential public goods. Thus,
it is concluded that the PBF is insufficient to meet the basic needs of rural families in the
sense of creating social and economic opportunities for them to escape the poverty trap.
Keywords: Social Programs. Scarcity. Rural Families.

Pobreza rural en el norte de Brasil: un analisis del perfil socioeconémico de los
beneficiarios del Programa Bolsa Familia

Resumen
El Programa Bolsa Familia (PBF) ha sido objeto de varios estudios en economia aplicada. El
programa se consolidd y asumié un papel central en la politica social brasilefia, pero adn asi,
hay pocos estudios sobre la efectividad del programa en la lucha contra la pobreza en las
zonas rurales de acuerdo con las especificidades de las regiones del pais. En este contexto,
el presente trabajo tiene como objetivo analizar el perfil socioeconémico de los
beneficiarios rurales de PBF de las zonas rurales del norte de Brasil. Usando datos del
CadUnico del Ministerio de Ciudadania, los resultados muestran un nimero significativo de
familias en extrema pobreza. La encuesta revela las precarias condiciones de vida de los
beneficiarios del programa, especialmente con respecto a la falta o falta de acceso a bienes
publicos esenciales. Por lo tanto, se concluye que el PBF es insuficiente para satisfacer las
necesidades bdsicas de las familias rurales a fin de crear oportunidades sociales y
econdmicas para que puedan escapar de la trampa de la pobreza.
Palabras clave: Programa Social. Escasez. Familias Rurales.

1 Introducao

Com drea territorial de 3,8 milhdes de km? e populagdao estimada de
18.430.980 habitantes em 2019, cerca 8,6% da populacdo brasileira, a regiao Norte
abrange 45,3% do territdrio nacional, compreendendo os estados do Acre, Amap3,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Nela esta localizada a maior
reserva florestal do planeta e uma das maiores bacias hidrograficas.

Vdrias pesquisas retratam esta regidao em termos de sua biodiversidade e
potencialidades ambientais por conta da Amazoénia. Entretanto, a regiao é marcada
por realidades internas discrepantes, refletindo diretamente no nivel de vida de sua
populacdo, sobretudo a rural, que possui um dos mais baixos niveis de
desenvolvimento humano do pais, segunda mais baixa densidade demogrifica,
explicado por seu extenso territdrio. As distancias entre as localidades sao grandes
e exibem caréncias nos sistemas de transporte e logistica de forma geral, tornando-
se uma das barreiras para o desenvolvimento (LEITE, 2016).
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Dos 773 municipios da Amaz6nia Legal', somente 35 possuem indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (o IDH-M) igual ou acima da média nacional.
Na regiao ha os maiores indices de vulnerabilidade social do pais e alguns dos piores
indices de oferta de infraestrutura e servicos publicos. Para se ter uma ideia, na
regiao Norte apenas 7,8% dos municipios possuem coleta de esgoto, enquanto no
Sudeste este numero é 92,9%. Do total de 18,4 milhdes de habitantes da regido,
cerca de 11,5% vivem em situacdo de pobreza extrema, ou seja, auferem US$ 1,90 por
dia, o que equivale a uma renda per capita mensal em torno de R$ 132,72 (IBGE,
2019).

Segundo Buainain et al. (2013), os percentuais de pobreza no Norte sdo ainda
mais criticos quando se considera apenas a populacao rural dessa regidao. Os autores
estimam que cerca de 35,7% das familias rurais vivem abaixo da linha da pobreza.
Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste esse percentual de familias extremamente
pobres n3do ultrapassa a 20% da populagao total. Esse fato fortalece a tese de que as
estratégias de combate a pobreza devam estar concentradas sobretudo nas regides
Norte e Nordeste do pais, considerando as especificidades de cada estado.

Diante desse cenario, quem sdo os pobres rurais na regiao Norte? Como
mensurar pobreza no meio rural? A maioria dos estudos relaciona pobreza a renda
familiar. De acordo com Ravallion (2016), a insuficiéncia de renda é fator essencial
da miséria das familias, sendo uma variavel potencial para mensurar a pobreza de
uma localidade. Por esta razao, sdo desenvolvidas as politicas de transferéncia de
renda, em que o principal programa de inclusdo social, no Brasil, € o Programa Bolsa
Familia (PBF).

Para Sen (2010), a pobreza monetdria é apenas um dos aspectos desse
complexo fenémeno. A abordagem das capacitaces de Sen (2010) define pobreza
como privacao de capacitacdes, e nao somente como falta de renda. Capacitacdes
sao liberdades para levar um modo ou outro de vida em funcao da realizagao de
funcionamentos, ou seja, das diversas particularidades que um individuo pode
considerar valiosas ter ou fazer.

Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo analisar as condi¢des de
vida das familias pobres e extremamente pobres atendidas pelo Programa Bolsa
Familia (PBF) no meio rural da regido Norte do pais, considerando aspectos
multidimensionais da pobreza. Esta investigacdao pode favorecer a formulacao e
adequacdao de politicas publicas complementares ao PBF, considerando as
especificidades do meio rural da vasta regiao amazénica.

Para cumprir o objetivo proposto, este trabalho utiliza estatistica descritiva a
partir de fontes secundarias para explicar o fenémeno da pobreza (BERNI, et al.
2002). Mais especificamente, foram utilizados os dados disponiveis no Cadastro
Unico (CadUnico) do Ministério da Cidadania, atualizados para outubro de 2019.
Esses dados sdo referentes ao total de inscritos no CadUnico para projetos sociais
do governo federal (BRASIL, 2019).

'0 governo federal, reunindo regides de idénticos problemas econémicos, politicos e sociais, com o
intuito de melhor planejar o desenvolvimento social e econémico da regidao amazénica, instituiu o
conceito de "Amazoénia Legal". Para mais informag6es ver:<http://www.sudam.gov.br/>. Acesso em:
29.abr.2020.
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Posto isto, além desta introducdo, este trabalho estd dividido em quatro
secdes. A secao 2 apresenta o PBF na perspectiva da abordagem das capacitacdes.
A secdo 3 discute o PBF no contexto das politicas sociais. A caracterizacao das
familias rurais do PBF é exposta na secao 4; e a secdo 5, e Ultima, resume as
descobertas da pesquisa e reflete suas implicacdes para politicas publicas.

2 O Programa Bolsa Familia na perspectiva da abordagem das capacita¢des

O desenvolvimento e a pobreza sdo fend6menos complexos, que desde
sempre tém inspirado a ciéncia econdémica e seu curso de evolucdo. Diferentes
abordagens tedricas e metodoldgicas convergiram para a visdo contemporanea
acerca da multidimensionalidade da pobreza e do desenvolvimento como liberdade
e expansao de capacitagdes.

A visao classica segundo a qual a pobreza consiste na privacao material ou na
falta de renda é apenas uma das dimensbes da pobreza. Sen (2010), economista-
fildsofo laureado como Prémio Nobel em Economia, argumenta ha alguns anos que
a pobreza consiste, na realidade, na privacao de algumas capacita¢des basicas que
se exige minimamente das pessoas. O que as pessoas realmente sdo capazes de
fazer e ser? Quais oportunidades reais estao disponiveis para elas?

De acordo com a abordagem das capacita¢bes de Sen (2010), as liberdades
humanas sdo a base fundamental para o desenvolvimento econdémico. Essa
perspectiva tedrica contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como
as que identificam o desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento das rendas individuais, processo de industrializacdo e avanco
tecnoldgico ou modernizagao social.

Para Sen (2010), o crescimento do PNB e o aumento das rendas individuais
podem ser muito importantes como meio de ampliar as liberdades desfrutadas pela
sociedade. No entanto, as liberdades dependem também de outros determinantes,
ou seja, o que os individuos podem realmente realizar é influenciado pelas
oportunidades econdémicas e sociais, pelas liberdades politicas, pelos direitos civis e
pelas possibilidades de acesso a saude, educacao basica, e mecanismos de estimulo
as suas potencialidades.

A auséncia de liberdades relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba dos individuos a liberdade de saciar a fome, de obter nutri¢ao
satisfatdria ou remédios para doencas, a oportunidade de vestir-se ou morar de
modo digno, de ter acesso a agua tratada e ou saneamento bdsico. Em outros
casos, a privacao de liberdade vincula-se intimamente a caréncia de servicos
publicos e assisténcia social, como, por exemplo, a falta de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica ou de
instituicoes eficazes para manutencdo da paz e da ordem (Sen,2012).

Sen (2010) argumenta que a seguranca protetora é necessaria para
proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que as pessoas afetadas
sejam reduzidas a miséria e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. O
campo da seguranca protetora inclui disposices institucionais fixas, como
beneficios aos desempregados e suplementos de renda aos indigentes, bem como
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medidas ad hoc, como distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou
empregos publicos de emergéncia para gerar renda para os mais pobres.

Nesta perspectiva, o PBF se insere no contexto da abordagem das
capacitacOes, porque garante a subsisténcia imediata, ou seja, fornece a base
material necessdria para que os individuos possam desenvolver-se em direcdo a
uma maior autonomia (REGO & PINZANI, 2014). Assim sendo, o Estado deve
assegurar a todos os cidaddaos uma renda minima condicionada a fim de que cada
um possa alcangar uma autonomia basica, isto é, aquele conjunto de capacidades
fundamentais que lhe proporcione considerar-se um individuo minimamente
autonomo (VANDERBORGHT ET AL. 2006; SUPLICY, 2006).

No caso do Bolsa Familia, de acordo com Neri e Campello (2013), o programa
conta com um sdlido instrumento de identificacdo socioecondémica, o Cadastro
Unico (CadUnico), e com um conjunto variado de beneficios, o Bolsa Familia atua no
alivio das necessidades materiais imediatas, transferindo renda de acordo com as
diferentes caracteristicas de cada familia. Mais que isto, no entendimento de que a
pobreza ndo reflete apenas a privacdo do acesso a renda monetaria, o Bolsa Familia
apoia o desenvolvimento das capacitacdes de seus beneficidrios por meio do
refor¢o ao acesso a servicos de salde, educacgao e assisténcia social, bem como da
articulagdo com um conjunto amplo de programas sociais.

3 Politicas sociais e o Programa Bolsa Familia

As politicas sociais nao devem ser comparadas a simples atos de caridade
publica. Nos termos de Sen (2010), elas sdo instrumentos para promover
autonomia individual e criar um senso de comunidade. Para David Harris (2002), as
politicas sociais sdao instrumentos de cidadania, pois visam proteger o status de uma
pessoa como membro pleno da comunidade.

Segundo Kerstenetzky (2011), os principais objetivos das politicas sociais sdo
a protecao social, reducao de desigualdades e pobreza, aumento das capacitacdes,
entre outras coisas. Essas a¢fes sociais podem, todavia, gerar consequéncias sobre
a estabilidade econdmica e diminui¢do de custos do setor privado.

A universalizacao da politica social, por exemplo, contribui para atividade
econdmica ao reduzir os custos de transagao com seguridade, incentivar a entrada e
promover flexibilidade e mobilidade no mercado de trabalho. As instituicdes do
Estado do Bem-Estar universal contribuem, assim, para a criacao de capital social,
favorecendo sua legitimacdo e estabilidade, permitindo a continuidade dos seus
efeitos econdmicos (KERSTENETZKY, 2011).

Na visdo de Kerstenetzky (2011), a doutrina do desenvolvimento social é
apoiada na formulacdo de que as politicas econdmicas precisam buscar o bem-estar
do conjunto da populacdo e que o bem-estar precisa estar voltado para
investimentos sociais. Isso implica que deva haver um direcionamento das politicas
sociais para a economia, com reducao da assisténcia social e aumento da
participacao econémica e maior produtividade.

Neste contexto, para Silva (2014), o PBF pode ser considerado uma politica
de massa, com potencial de “gerar politicas”, uma vez que o cumprimento das
condicionalidades torna-se uma via de mao dupla na sociedade brasileira que
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questiona a cidadania das popula¢6es mais carentes, quando, por exemplo, as
criancas residem longe das escolas e dependem do transporte disponibilizado pela
prefeitura para realizar o deslocamento, ou quando familias rurais tém dificuldades
de cumprir o acompanhamento médico devido ao custo do transporte publico.

Como ja extensamente retratado na literatura, em outubro de 2003, durante
o Governo Lula, foi instituido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) o PBF a partir da integracdo dos programas de protecdo social do
Governo FHC (1995-2000), tais como o Bolsa Escola (2001), Bolsa Alimentacdo
(2001), Auxilio Gas (2002), Cartdo Alimentacdo (2003) e, posteriormente, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (2005). De acordo com Weissheimer
(2006), além dos programas sociais de FHC, as principais inspiracdes para o PBF
foram o Programa de Garantia de Renda Minima de Eduardo Suplicy (1991) e o
Programa de Renda Minima do Distrito Federal de Cristovam Buarque (1995).

Segundo Silva et al. (2017), os objetivos do programa estdo divididos em trés
eixos, a saber: o alivio imediato da pobreza (via transferéncia de renda), o acesso a
direitos sociais de educacdo, saude e assisténcia social (através de
condicionalidades) e superacdo de vulnerabilidade (por meio dos programas
complementares que favorecem o desenvolvimento das familias). Atualmente, o
PBF esta sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania, sendo de
responsabilidade do Governo Federal financiar e executar o programa, enquanto o
Distrito Federal e os municipios efetuam o cadastro com informacgbes detalhadas
das familias e realizam o controle social. Por conta disto, parte do sucesso do
Programa decorre de sua descentralizacdo, conforme destaca Rabelo (2011).

Mais especificamente, de acordo com Mattos (2011), na gestdo
descentralizada do PBF, os municipios identificam e cadastram as familias elegiveis
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), além de atualizar,
acompanhar as familias no cumprimento das condicionalidades, gerir o programa,
apurar e encaminhar denuncias para os drgaos competentes. Juntamente com os
governos federal e estadual, as prefeituras devem garantir aos beneficidrios o
acesso aos servicos de saude e educagao, além do estabelecimento de parcerias nos
trés niveis com 6rgaos e instituicbes governamentais e ndo-governamentais para
disponibilizar programas complementares aos beneficiarios.

Em relacdo aos estados, suas obriga¢bes incluem promover atividades de
capacitacdo em relacdo ao cadastramento e atualizacdo do CadUnico nos
municipios, o apoio técnico e logistico aos municipios, além de garantir a
infraestrutura necessdria a alimenta¢do e processamento dos dados do CadUnico.
Também concerne aos estados garantir que o publico beneficiario do Bolsa Familia
tenha acesso a documentos civis de identificacdo pessoal, o apoio a inclusdao de
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, no CadUnico, sem contar a
utilizagdo do cadastro para articular a¢ées e programas complementares voltados
aos beneficidrios e a criacdo de uma Coordenacao Estadual do Programa Bolsa
Familia (MATTOS, 2011).

Ruckert et al. (2009) destacam que se as familias forem inscritas no
CadUnico, ainda que n&o elegiveis para o PBF, podem obter beneficios de outros
programas sociais. Ressalta-se que, de acordo Ministério da Cidadania, no CadUnico
sé podem ser inscritas familias com até meio saldrio-minimo por pessoa e/ou no
total de até trés saldrios minimos. Atualmente, de acordo com o Decreto N° 9.396,
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de 30 de maio de 2018, do governo federal, o critério de elegibilidade considera
extremamente pobres pessoas com renda familiar per capita de até R$89,01, e
pobres os individuos com renda familiar per capita entre R$89,00 a R$178,00.

Por se tratar de um programa de transferéncia condicionada de renda direta,
as familias beneficidrias tém que cumprir requisitos nas dreas de salde e educacao.
Mais especificamente, a frequéncia escolar de 85% para criancas e jovens de 6 a 15
anos, manutencao da carteira de vacinas em dia, acompanhamento nutricional das
criangas menores de 7 anos e a realizagao de pré-natal para as gestantes na unidade
bdsica de saude local. Para Riickert et al. (2009), as condicionalidades servem como
mecanismos para romper o ciclo intergeracional de pobreza, possibilitando
melhores condicdes de vida a partir do investimento em capital humano (salde e
educacdo).

Nesta perspectiva, Jorge Castro (2011) sugere que o gasto social também
tem beneficios econ6micos. Além de poder ser estrategicamente acionado em
momentos de crise econdmica, o gasto publico social tem um papel fundamental na
conciliacdao dos objetivos de crescimento econémico e distribuicao de renda. No
caso dos beneficidrios do PBF, as transferéncias diretas ndo apenas contribuem para
a elevacao da renda domiciliar, mas também fomenta o mercado interno local a
partir do aumento do consumo, renda e emprego.

Segundo Duarte et al. (2009), no curto prazo, os programas de transferéncia
de renda visam aliviar os problemas decorrentes da situacao de pobreza, sendo que,
no longo prazo, o objetivo € investir no capital humano, quebrando o ciclo
intergeracional da pobreza. O estudo realizado pela autora e seus colegas aponta
que, em média, 88% do valor total dos recursos recebidos pelos beneficidrios do
PBF sdo destinados ao consumo de alimentos. Portanto, o programa de
transferéncia condicionada Bolsa Familia exerce um impacto positivo sobre o
consumo de alimentos das familias selecionadas no referido estudo.

Posto isto, o Grafico 1 apresenta um panorama geral da evolu¢ao do nimero
de beneficidrios de 2010 até 2019.

Grafico 1 - Evolucdo do nimero de beneficidrios do PBF (2010-2019)

14.500.000
14.000.000
13.500.000
13.000.000
12.500.000

12.000.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Ipeadata (2019).

A taxa de crescimento do numero de beneficidgrios do PBF foi de
aproximadamente 7,7% no periodo entre 2010 e 2019. A taxa de crescimento anual
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foi em torno de 0,9%, descantando uma queda significativa de 2,9% entre 2016 e 2017
e, mais recentemente, uma reducdo de 1,7% no nimero de beneficiarios entre 2018 e
2019.

No Programa Bolsa Familia, os beneficidrios entram e saem do programa
frequentemente - ou seja, é rotativo. A concessao do beneficio depende do nimero
de familias atendidas em determinado municipio, uma vez que é feita uma
estimativa prévia de quantas familias pobres hd no local. A transferéncia de renda
também depende do orcamento que o governo federal determinou para o
cumprimento do programa. No atual cendrio de pandemia Covid-19, de acordo com
os dados do Cadunico (2020), o programa atende cerca de 14,2 milhdes de familia
em todo pais, o que corresponde a um quarto da populacao brasileira.

De acordo com a reportagem do Jornal Nexo “A fila do Bolsa Familia e a
reducdo dos beneficidrios”, o ano de 2019 ficou marcado pelas filas no Bolsa Familia,
que impediram milhdes de pessoas de obter acesso ao beneficio por todo o pais.
Sob o governo Bolsonaro, o programa passa pelo periodo mais longo de restricao
no nuimero de novos beneficidrios. Ou seja, menos familias registradas no Cadastro
Unico, com renda comprovadamente baixa e que fizeram o pedido para receber o
Bolsa Familia ndo estavam conseguindo ter acesso ao beneficio. Assim, elas formam
uma fila a espera da transferéncia.

A mesma reportagem elucida que a rotatividade do programa acaba sendo
assimétrica: se, por um lado, hd familias que continuam saindo do programa, por
outro, a entrada esta praticamente emperrada, sendo que ha demanda. Isso implica
na redugao no numero total de beneficios distribuidos e no aumento nas filas para
entrar no programa.

Vale dizer que, as caréncias de atendimento do Bolsa Familia em 2020,
portanto, estdo relacionadas a parte operacional de liberacao de verba, e ndo a
quantidade de pedidos pelo beneficio. Isso em um cenario em quem a renda dos 5%
mais pobres no Brasil caiu 39% e, como consequéncia, o contingente da populacao
em extrema pobreza aumentou em 71,8% com incorporacao de cerca de 3.4 milhdes
de novos pobres extremos entre 2014 e 2018 (IBGE, 2019).

De acordo com o Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas
(CPS/FGV 2019)% o aumento da extrema pobreza entre 2014 e 2019 ocorreu em
funcdo da recessao econdmica, mas também por desajustes no Bolsa Familia (PBF).
Neste caso, em funcao de perdas reais no valor do beneficio do programa, que nao
foi corrigido segundo a inflacdo em 2015 e 20173. Os estudos do CPS/FGV apontam
que entre 2019 e 2020, cerca de 1,1 milhdes de familias foram desligadas do
programa, acarretando o surgimento de uma fila média anual de 500 mil familias
que deveriam estar sendo atendidas. Estimativas indicam que quase 1 milhdo de
familias estavam na fila para serem atendidas em 2019.

Os fatores conjunturais somam-se aos aspectos estruturais concernentes as
desigualdades regionais. Por este angulo, é importante entender as carateristicas
dos beneficidrios do PBF de acordo com as especificidades locais, a partir de uma
perspectiva multidimensional de pobreza, tendo em vista o aprimoramento da
politica social.

? Estudos disponivel em: <https://cps.fgv.br/>. Acesso: 02.jun.2020.
3 As taxas de inflagdo para os anos de 2015 e 2017 foram de 10,67% e 2,95%, respectivamente.
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4 Caracterizag¢do dos beneficiarios rurais do Programa Bolsa Familia no Norte do
Brasil

Embora existam outras fontes oficiais relevantes para andlises da pobreza,
tais como, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-C),
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e Censo Demogréfico, a escolha em
trabalhar com os dados do CadUnico, mais especificamente com os dados do
Programa Bolsa Familia, se justifica pela ampla cobertura censitdria da populacdo de
baixa renda.

Ademais, os dados do CadUnico sdo uma excelente fonte para o estudo da
pobreza multidimensional, porque contempla temas como condi¢6es de moradia,
acesso aos bens publicos, mercado de trabalho, educacao e rendimentos.

A seguir sdao apresentados alguns indicadores sociodemograficos e
socioecondmicos, além da andlise das condi¢es de moradia das familias em
situacdao de pobreza, beneficidrias do Bolsa Familia, do meio rural no Norte do pais.

4.1 Participacdo da populacdo rural no PBF nos estados da regidao Norte

A regiao Norte aparece comumente no debate académico e politico como
um territdrio a ser desenvolvimento e integrado ao Brasil. No contexto da Amazdnia
Legal, os estados da regido Norte estao inseridos numa regido de fronteira agricola
para expansdo da producdo capitalista. De acordo com Castro et al. (2018), as
contradi¢cbes inerentes ao processo de desenvolvimento da Amazbnia estdo
relacionadas ao fomento de politicas voltadas para o crescimento da renda per
capita de longo prazo, sem considerar os aspectos de distribuicbes de renda,
desigualdade social, pobreza e custos ambientais deste crescimento.

Nesta perspectiva, a expansao da producao capitalista na regiao refez os
fluxos de migrantes e acabou envolvendo novos segmentos da sociedade nacional,
produzindo conflitos agrarios e as tensdes entre as comunidades tradicionais e a
frente de atividades produtivas que avanca na regiao, tendo a mineragdo, a pecudria
e 0 agronegdcio como grandes protagonistas nesse embate (CASTRO et al. 2018).
Sem atenuar os quadros de pobreza, a forma especifica que o desenvolvimento
tomou nos estados da regiao Norte continua impondo sua dinamica na regiao em
relacdo complexa com suas popula¢des e a natureza.

De acordo com o Tabulador de Informacdes do CadUnico (2019), do total de
3.120.259 familias registradas no CadUnico na regiao Norte, 54,4% recebem o
beneficio do PBF, o que corresponde a 1.698.616 familias. Em relacdo aos estados, o
Acre apresenta maior concentracdo de beneficiarios (65%), enquanto Ronddnia, a
menor quantidade de familias beneficiadas (30,3%).

No que tange a localizacao das familias atendidas pelo PBF, 34,1% estdao no
meio rural, enquanto 65,9% estao no meio urbano. Em termos absolutos, o universo
de beneficidrios rurais na regidao Norte alcanca aproximadamente 578.538 familias.
Desse total, o Acre apresenta a maior concentracao relativa de beneficidrios rurais
(43,7%) e o Amapa a menor concentracdo relativa de familias da zona rural
atendidas pelo programa (17,6%), como pode ser visto na Tabela 1.
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Tabela 1- Distribuicao das familias beneficidrias do PBF, por localidade rural e
urbana, nos estados da regido Norte (out.2019)

Recebem PBF Recebem PBF
(urbano) (rural)
Total de
UF familias com
PBF N° de familias %
% N° de familias

AC 86.793 48827 56,3 37.966 43,7

AP 75.162 61.944 82,4 13.218 17,6

AM 386.846 277.881 71,8 108.965 28,2

PA 924.849 573.826 62,0 351.023 38,0

RO 71.497 47.837 66,9 23.660 33,1

RR 43.598 29.665 68,0 13.933 32,0

TO 109.871 80.098 72,9 29.773 27,1
Norte 1.698.616 1.120.078 65,9 578.538 34,1

Fonte: Elaborac&o prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

A regido Norte € uma das regides menos desenvolvidas do pais e neste
contexto o PBF tem um papel considerdvel para as familias abaixo da linha da
pobreza. No meio rural, o referido programa abrange cerca de 2,3 milhdes de
pessoas, englobando um contingente de quase 4,2 milhdes de pessoas, ou seja, 54%
da populacdo rural da regidao. No estado do Acre, por exemplo, os beneficiarios do
PBF representam 81,3% da sua populacdo rural total (201.280):

Tabela 2 - Participacao dos beneficiarios rurais do PBF por estados da regiao
Norte (out.2019)

Populacao total | Populacdo N° de beneficiarios

UF | do Norte (2010) | rural do Norte rurais do PBF % %
(A) (B) (©) CA | ¢B
AC 733.559 201.280 163.709 22,3 81,3
AP 669.526 68.490 53.473 8,0 78,1
AM 3.483.985 728.495 465.467 13,4 | 63,9
PA 7.581.051 2.389.492 1.328.596 17,5 55,6
RO 1.562.409 413.229 88.392 5,7 21,4
RR 450.479 105.620 56.758 12,6 53,7
TO 1.383.445 203.339 110.368 8,0 37,6
Norte 15.864.454 4.199.945 2.266.763 14,3 54,0

Fonte: Elaborac&o prdpria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

Esse panorama geral permitirda uma melhor caracterizacao das condi¢des de
vida dos beneficidrios rurais do PBF, conforme exposto nas secoes a seguir.

O
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4.2 Aspectos sociodemograficos

Esta parte do trabalho analisa as varidveis sociodemograficas utilizadas para
descrever o perfil dos beneficidarios do PBF. Do total de quase 2,3 milhdes de
beneficidrios, homens e mulheres correspondem 48,3 e 51,7%, respectivamente.
Conforme pode ser observado na tabela a seguir, ndo ha grandes diferengas entre o
sexo masculino e feminino, tanto nos estados, quanto no total da regido Norte
(Tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicao dos beneficidrios rurais do PBF, por sexo, nos estados da
regido Norte (out.2019).

Total de Masculino Feminino
UF pessg;.;com N° de pessoas % N° de pessoas %
AC 163.709 82.093 50,1 81.616 49,9
AP 53.473 25.279 47,3 28.194 52,7
AM 465.467 228.853 49,2 236.614 50,8
PA 1.328.596 636.151 47,9 692.445 52,1
RO 88.392 42.015 47,5 46.377 52,5
RR 56.758 27.442 48,3 29.316 51,7
TO 110.368 53.598 48,6 56.770 51,4
Norte 2.266.763 1.095.431 48,3 1.171.332 51,7

Fonte: Elaborac&o prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

Em relacdo a estratificacdo por cor/raga, verifica-se que 82% dos beneficidrios
rurais sao pardos, 8% indigenas e 7% brancos. Pretos e amarelos somam 3% do total
de beneficidrios, conforme dados do Tabulador de Informacées do CadUnico
(BRASIL, 2019).

A distribuicao por faixa etdria das pessoas atendidas pelo programa mostra
que a maior frequéncia se encontra no grupo de criancas entre 7 e 15 anos, com 27%
do total. Por outro lado, encontram-se os grupos de menor frequéncia que sao os
idosos entre 60 e 64 anos (0,57%) e acima de 65 anos (0,18%). De uma forma geral,
segundo Silva et al. (2017), essa distribuicdo se justifica pelos critérios do programa
que favorece lares com criangas.

Em relagdo a escolaridade dos beneficidrios do PBF na regiao Norte, verifica-
se que cerca de 0,21% tém ensino superior incompleto, 40,5% tém ensino
fundamental incompleto e 26,9% ndo tiveram instrucdo (Brasil, 2019). Nesses dados
estdo incluidas criangas que ainda ndo tém idade escolar ou estdo cursando alguns
ciclos escolares. As condi¢bes de insercao no mercado de trabalho para essa
populacdo pouco escolarizada sao precdrias, dado que essa situacao tende a
ocorrer em ocupacdes informais de baixa remuneracao.

Neste contexto, a luz da abordagem de Sen (2010), evidencia-se claramente
a auséncia de oportunidades sociais configurada no baixo grau de instru¢ao dos
beneficidrios. Essa baixa escolaridade implica na falta de capacitacbes para
participar de atividades econbmicas, tais como a inser¢ado em programas
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governamentais de aquisi¢do de alimentos ou de financiamentos para agricultura
familiar.

4.3 Aspectos socioeconémicos

Sendo a renda a varidvel consagrada para mensurar pobreza, ao analisar o
rendimento familiar dos beneficidrios rurais PBF na regidao Norte, verifica-se na
tabela 4 que 98,9% das familias auferem até um saldrio-minimo por més, 1% entre um
e dois saldrios-minimos. Isso é condizente com os critérios de elegibilidade do
programa, posto que a linha de corte estd fixada em R$ 178,00 como renda mensal
per capita familiar (Tabela 4).

Tabela 4 - Perfil das familias rurais do PBF, por faixa de renda total nos estados do
Norte (out.2019)

Total de | Até um salario En.tre u,m. N Er:tre d?'.s € Acima de trés
e . dois salarios | trés salarios , . .
UF | familias minimo . . salarios minimos
minimos minimos
com PBF
N° % N° % N° % N° %
AC 37.966 | 37.573 | 99,0 | 382 1,0 9 0,0 0 0,0
AP 13.218 13.106 | 99,2 | 109 0,8 3 0,0 0 0,0
AM | 108.965 | 107.592 | 98,7 | 1.347 1,2 22 0,0 1 0,0
PA | 351.023 | 347.911 | 99,1 |3.048 | 0,9 59 0,0 3 0,0
RO 23.660 | 23.002 | 97,2 | 624 2,6 34 0,1 o] 0,0
RR 13.933 13.795 | 99,0 | 132 0,9 6 0,0 0 0,0
TO 29.773 | 29.345 | 98,6 | 412 1,4 15 0,1 o] 0,0
Norte | 578.530 | 572.324 | 98,9 | 6.054 | 1,0 148 0,0 4 0,0

Fonte: Elaborac&o prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

Tracar uma linha divisdria de pobreza entre os individuos pobres e os nao
pobres é uma tarefa complexa (Rocha, 2006; Athias & Oliveira, 2016, Ravallion,
2015). Como no Brasil ainda ndo ha uma linha oficial de pobreza, optou-se no
presente trabalho pela ado¢do das faixas de rendimento em reais definidas pelo
Programa Bolsa Familia a partir do Decreto N° 9.396, de 30 de maio de 2018, do
governo federal.

Neste contexto, a tabela 5 registra a renda mensal per capita das familias,
destacando que do total de quase 2,3 milhGes de beneficidrios rurais do PBF, 88,6%
vivem em situacdo de extrema pobreza (com renda de até R$ 89,00), 9,4% vivem em
situacdo de pobreza (com renda entre R$ 89,01 e R$ 178,00) e 1,9% sdo classificadas
como familias de baixa renda (com renda entre R$ 178,01 e R$ 499,00), segundo os
dados do CadUnico (Brasil, 2019). Cerca de 90% dos beneficidrios do PBF nos
estados do Acre, Amapd, Amazonas e Pard estao em situacao de pobreza extrema:
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Tabela 5 - Perfil dos beneficidrios rurais do PBF, por faixa de renda per capita nos
estados do Norte (out.2019).

Total de Extrema Pobreza Pobreza Absoluta Baixa Renda
UF pessoas
com PBF
N° % N° % N° %
AC 163.709 145.793 89,1 14.831 9,1 3.085 1,9
AP 53.473 48.216 90,2 4.579 8,6 678 1,3
AM 465.467 420.843 90,4 37.805 8,1 6.819 1,5
PA 1.328.596 1.200.429 90,4 105.324 7,9 22.843 1,7
RO 88.392 51.202 57,9 31.320 35,4 5.870 6,6
RR 56.758 51.877 91,4 4.134 7,3 747 1,3
TO 110.368 91.086 82,5 15.910 14,4 3.372 3,1
Norte | 2.266.763 2.009.446 88,6 213.903 9%4 43.414 1,9

Fonte: Elabora¢do prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

O baixo grau de insercdo produtiva e acesso ao mercado de trabalho é uma
varidvel importante que retrata a situacao de pobreza das familias no meio rural.
Neste contexto, do total de beneficidrios do PBF no meio rural, 20,8% haviam
realizado trabalho remunerado nos Uultimos 12 meses e 36,7% nao exerceram
nenhuma atividade remunerada no mesmo periodo. Cerca de 42,6% nao
responderam a essa questdao, o que pode representar crian¢as ou idosos que

O

recebem o beneficio do PBF:

Tabela 6 - Perfil dos beneficidrios rurais do PBF, por trabalho remunerado nos
ultimos 12 meses, nos estados do Norte (out.2019)

Total de Sim Nao Sem resposta

UF pessoas com
PBF
N° % N° % N° %

AC 163.709 23.909 | 14,6 68.596 41,9 71.204 43,5
AP 53.473 10.335 | 19,3 19.262 36,0 23.876 44,7
AM 465.467 86.108 | 18,5 167.015 35,9 212.344 45,6
PA 1.328.596 |303.336| 22,8 475.140 35,8 550.120 41,4
RO 88.392 16.723 | 18,9 34.976 39,6 36.693 41,5
RR 56.758 8.786 | 15,5 21.520 37,9 26.452 46,6
TO 110.368 22.056 | 20,0 44.410 40,2 43.902 39,8
Norte | 2.266.763 471.253 | 20,8 830.919 36,7 964.591 42,6

Fonte: Elaborac&o prdpria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

E importante destacar que, ainda que se adote os critérios de renda e
trabalho para mensurar pobreza, tais medidas sdo insuficientes para lidar com
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aspectos mais gerais das condicdes de escassez e necessidades bdsicas, como
aponta Sen (2010). Provavelmente, uma parcela importante das necessidades das
familias beneficidrias do PBF ndo pode ser atendida em termos exclusivamente
monetdrios; ha casos em que a renda se torna um critério quase irrelevante para
definir a pobreza. Por isso, o esfor¢o desse trabalho em analisar outros aspectos
além da renda para ter uma visdo mais ampla das condi¢des de vida dessas familias,
conforme serd apresentado a seguir.

4.4 Condicdes de moradia e acesso aos bens publicos

Considerando as condi¢des de moradia dos beneficidarios do BPF no meio
rural da regido Norte, a maioria dos domicilios possui paredes de madeira (62,8%),
seguida por alvenaria/tijolo (19,8%), taipa (6,0%) e palha (2,1%). Destacam-se os
estados do Amazonas e Acre, cujas residéncias revestidas de madeira abrangem
cerca de 80,3 e 85,7%, respectivamente. Parte desses domicilios estdao isolados dos
centros urbanos, tratando-se de comunidades remotas ribeirinhas. A Tabela 7
resume as informacgdes acerca desses domicilios.

Tabela 7 — Perfil dos domicilios das familias rurais do PBF, por material
predominante nas paredes, nos estados do Norte (out.2019).

UF | Alvenaria/tijolo | Madeira | Taipa Palha | Outro Material Sem
Resposta
AC 6,0 85,7 0,8 0,8 4,5 2,2
AP 16,4 71,1 0,4 0,3 0,6 11,3
AM 5,7 80,3 1,3 2,6 1,6 8,5
PA 24,0 58,2 7,6 1,7 1,4 7,2
RO 12,0 76,7 1 0,5 0,3 9,6
RR 18,4 41,5 23,4 5,4 6,6 4,8
TO 59,6 6,9 11,3 7 10,9 4,5
Norte 19,8 62,8 6,0 2,1 2,2 71

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

O acesso aos servicos publicos também é um importante indicativo da
situagdo de vulnerabilidade das familias em situa¢ao de pobreza. Neste contexto,
este trabalho apresenta informacdes sobre o perfil do domicilio por tipo de
iluminacdo e um panorama geral sobre o0s servicos de saneamento basico,
envolvendo formas de abastecimento de 34gua, existéncia de banheiros nos
domicilios e tipos de esgotamento sanitario.

De acordo com Tabulador de Informacées do CadUnico (2019), no que se
refere ao tipo de iluminagdo, em 43,8% das residéncias € utilizada energia elétrica
com medidor préprio. Chama aten¢ao que a iluminagdao com dleo, querosene, gas,
vela entre outras formas de energia nao elétrica somam 27% do total de domicilios,
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o que evidéncia as precarias condi¢bes de vida das comunidades remotas na regiao
Norte.

Os servi¢os de saneamento basico sao fundamentais para a prevencao de
doencas, mas deve-se considerar também que em areas pouco adensadas como a
zona rural é adequada a utilizagdo de soluc¢des individuais de saneamento como
pogos artesianos e fossas sépticas — nesse caso, a auséncia de rede de dgua e
esgoto ndo necessariamente indica situacao de precariedade.

Na tabela 8 verifica-se que apenas uma pequena parte dos domicilios estd
ligada a rede geral de distribuicdo de agua (19 %). A forma predominante de
abastecimento de dgua é o poco ou nascente (52,6%). Cisterna e outras formas de
abastecimento somam 19,7% do total.

Tabela 8 — Perfil dos domicilios das familias rurais do PBF, por forma de
abastecimento de 4gua, nos estados no Norte (out.2019).

Total Rede geral
de & Poco ou . Outra Sem
e de Cisterna
UF |familias| .. . . . nascente forma resposta
distribuicao
com
PBF N° % N° % N° % N° % N° %

AC | 37.966 | 2.71 7,1 | 29.233 |77,0| 229 |0,6| 4.829 | 12,7 | 964 2,5
AP 13.218 | 2.053 | 15,5 | 7.147 |54,1| 96 |0,7| 1.926 |14,6 | 1.996 | 15,1
AM [108.965 | 15.749 | 14,5 | 43.088 |39,5| 772 | 0,7 |37.386|34,3| 11.970 | 11,0
PA | 351.023 |78.580 | 22,4 |179.542 | 51,1 |3.658 | 1,0 | 59.013 | 16,8 | 30.230 | 8,6
RO | 23.660 | 760 | 3,2 | 19.651 | 83,1 42 |o0,2| 657 | 2,8 | 2.550 | 10,8
RR | 13.933 | 3.624 [26,0| 8.710 |62,5| 38 |0,3| 643 | 4,6 | 918 6,6
TO | 29.773 | 6.726 | 22,6 | 16.841 |56,6 |3.365 |11,3| 1.397 | 4,7 | 1.444 | 4,9
Norte | 578.538 |110.203 | 19,0 | 304.212 | 52,6 | 8.200 | 1,4 [105.851| 18,3 | 50.072 | 8,7

Fonte: Elaborac&o prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

Chama atencdo que Ronddnia (83,1%) e Acre (83,1) sdo os estados que
apresentam o maior uso de po¢os e nascentes para abastecimentos dos domicilios
rurais. Portanto, sem rede geral de distribuicdo de agua, conjectura-se que as
formas de armazenagem de 3gua sao precdrias nessas residéncias, o que pode
justificar a alta incidéncia de doencas sanitarias no meio rural nos referidos estados.

As condi¢bes sanitdrias das familias rurais beneficidrias do PBF sdo mais
precdrias quando se considera a existéncia de equipamento sanitdrio na residéncia.
De acordo com o Tabulador de Informaces do CadUnico (2019), quase 71% dos
domicilios tém banheiro no interior da casa e 20,4% ndo tem banheiro. O Acre (58%)
e o Tocantins (41%) sdo os estados com maior percentual de residéncias sem
banheiro. No caso de inexisténcia de banheiros nas residéncias da zona rural, em
geral os equipamentos sanitdrios estdo fora do corpo principal do domicilio, sendo
revestidos com paredes de palhas ou madeira, sem cobertura nem vaso sanitdrio®.

4 Os sanitdrios dessas propriedades sao compostos apenas de um buraco para dejecbes, o que
evidéncia um sério problema de insalubridade.
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O acesso ao esgotamento sanitario é ainda mais precadrio, pois apenas 0,6%
dos domicilios rurais da regidao Norte tém acesso a rede coletora de esgoto ou
fluvial. A situagdo é mais grave no Para onde o uso de fossa rudimentar (25,3%) e
vala a céu aberto (11,7%) é prevalecente, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Perfil percentual dos domicilios das familias rurais do PBF, por tipo de
esgotamento sanitério (out.2019)

Rede Direto
UE coletora | Fossa Fossa Valaacéu | paraum | Outra Sem
de esgoto | séptica | rudimentar | aberto |rio,lago| forma Resposta
ou pluvial ou mar
AC 0,1 0,7 1,1 0,5 0,0 0,2 4,0
AP 0,0 0,3 1,0 0,2 0,1 0,1 0,5
AM 0,2 1,7 7,7 2,0 0,2 0,6 6,4
PA 0,2 6,7 25,3 1,7 0,5 2,2 14,1
RO 0,0 0,4 2,5 0,1 0,0 0,1 1,0
RR 0,0 0,3 1,0 0,3 0,0 0,1 0,7
TO 0,1 0,7 1,7 0,2 0,0 0,1 2,4
Norte 0,6 10,8 40,3 15,0 0,8 34 29,1

Fonte: Elaborac&o prépria a partir do CadUnico (BRASIL, 2019)

De acordo com Tabulador de Informacées do CadUnico (2019), no que tange
a destinagao do lixo, os dados revelam que em 73% dos domicilios rurais da regiao
Norte os residuos sdao queimados ou enterrados na propriedade. A coleta direta
atinge apenas 13% das residéncias nessa regiao.

Em suma, as precdrias condicdes de moradia e a falta de acesso aos bens publicos
revelam a forma mais perversa da pobreza ou de privacao de liberdades. Trata-se de uma
pobreza invisivel ao publico em geral, dadas as condi¢6es de isolamento dessas familias que
vivem em comunidades remotas no meio rural na regido Norte do pais.

5 Consideracodes finais

Historicamente, a regido Norte tem permanecido entre aquelas com os
piores resultados no que tange aos indicadores socioeconémicos, realidade essa
que se intensifica no meio rural. Para essas familias que vivem em locais isolados
dos grandes centros urbanos, como é o caso da regido pesquisada, as
oportunidades de insercdo produtiva e diversificacdo de fontes de renda sdo
menores.

Neste contexto, ha poucos estudos que retratam as condicdes de vida das
populagdes rurais nos territérios amazonicos. A regido norte, territdrio proficuo
para o desenvolvimento de pesquisas em biodiversidades por conta da Amazobnia,
também carece de pesquisas sociais e politicas publicas nacionais. Os dados
apresentados nesta pesquisa podem contribuir para o mapeamento dessa
populacdo no sentido de melhor compreender a pobreza multidimensional nessas
comunidades rurais remotas.
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Nesta perspectiva, observa-se que os recursos oriundos do PBF, ainda que
sejam uma parte importante do orcamento familiar, sdo insuficientes para atender
as necessidades bdsicas das familias no sentido de criar oportunidades sociais e
econdmicas para que as mesmas escapem da armadilha da pobreza. Portanto, o
PBF ainda carece de uma atuacao mais incisiva para efetividade do seu propdsito de
combate a pobreza, a partir da integracdao dos programas sociais governamentais.
Isso parte da ideia de que a protecdo social, reducdo de desigualdades e pobreza e
aumento das capacitacdes fazem parte dos objetivos de uma politica social
integrada.

A presente pesquisa destaca que a condicdo de pobreza das familias rurais
do PBF vincula-se, sobretudo, a caréncia ou 0 ndo acesso aos servi¢os publicos
essenciais, como o direito a dgua potdvel e saneamento basico. Dadas as precarias
condi¢bes de moradia dessas familias, a falta desses bens publicos pode ser uma
das fontes de perpetuacdo de pobreza, por conta da alta incidéncia de doencas
tropicais causadas pelas precarias condi¢des sanitarias na regido, acarretando perda
de renda familiar — aspectos merecem ser investigados em futuros trabalhos.

Em suma, os resultados desta pesquisa indicam que as politicas de combate
a miséria na regidao Norte devem ser concebidas de tal forma a levar também em
conta as dimensdes nao monetarias da pobreza para supera-las ou pelo menos
atenua-las.
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