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A EXPANSAO URBANA MEDIADA PELA MILIiCIA E A LUTA PELA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE NOVO PALMARES, NO RIO DE
JANEIRO

Jennifer Chisholm’

Resumo

O presente artigo aborda a questao da terra nao apenas como mercadoria, mas
como instrumento de controle social sobre pessoas que moram em
comunidades. Apresenta a ocupacao da regiao das Vargens no Rio de janeiro,
abordando a ocupacao humana e as respectivas transformacdes sociais com
desdobramentos de ocupacdo e empoderamento da milicia na regido, as
relacoes politicas que viabilizam as acdes desses grupos em detrimento dos
moradores que perdem direitos basicos. Perdas essas que se revelam na falta
da Regularizacao Fundiaria, na omissao do Estado quanto a ocupacao espacial,
0 uso do solo de forma irregular, controle do ir e vir. O estudo de caso da
Comunidade Novo Palmares revela com clareza como se da a cooperacao do
poder publico com associacées de moradores e milicias.

Palavras-chave: Regidao das Vargens. Regularizacdao Fundiaria. Milicia.
Associacao de Moradores.

THE URBAN EXPANSION MEDIATED BY THE MILITIA AND THE
STRUGGLE FOR THE FUNDIARY REGULARIZATION OF NOVO
PALMARES, IN RIO DE JANEIRO

Abstract

This article addresses the issue of land not only as a commodity, but as an
instrument of social control over people living in communities. It presents the
occupation of the Vargens region in Rio de Janeiro, addressing human
occupation and the respective social transformations with unfolding occupation
and empowerment of the militia in the region, the political relations that
enable the actions of these groups to the detriment of residents who lose basic
rights. These losses are revealed in the lack of Land Regularization, in the
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State's omission regarding spatial occupation, irregular use of the soil, control
of coming and going. The case study of the Novo Palmares Community clearly
reveals how government cooperation with residents’ associations and militias
takes place.

Keywords: Vargens Region. Land regularization. Militia. Residents' Association.

LA EXPANSION URBANA MEDIADA POR LA MILICIA Y LA LUCHA
POR LA REGULARIZACION FUNDIARIA DE NOVO PALMARES, EN
RiO DE JANEIRO

Resumen

Este articulo aborda el tema de la tierra no solo como una mercancia, sino como
un instrumento de control social sobre las personas que viven en las
comunidades. Presenta la ocupacion de la region de Vargens en Rio de Janeiro,
abordando la ocupacion humana y las respectivas transformaciones sociales con
el despliegue de ocupacion y empoderamiento de las milicias en la region, las
relaciones politicas que posibilitan las acciones de estos grupos en detrimento
de los pobladores que pierden derechos basicos. Estas pérdidas se revelan en la
falta de regularizacion territorial, en la omision del Estado en cuanto a
ocupacion espacial, uso irregular del suelo, control de idas y venidas. El estudio
de caso de la Comunidad Novo Palmares revela claramente como se lleva a cabo
la cooperacion del gobierno con las asociaciones de vecinos y las milicias.

Palabras clave: Region de Vargens. Regularizacion de tierras. Milicia.
Asociacion de vecinos.
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INTRODUCAO

O uso e a posse da terra, desde a antiguidade, é um elemento
controverso na existéncia da humanidade. Para uns a terra € um bem comum,
para outros, razao maior de guerras e conquistas, ou mercadoria explorada pela
especulacao capitalista no meio rural ou urbano (SURGIK, 1999, p. 25-26).

A Biblia, livro sagrado para os cristaos, apresenta a terra como um direito
humano e de respeito a vida. O homem, na Biblia, recebe a incumbéncia de ser
guardiao - inquilino e nao proprietario espoliador da terra (Levitico 25). O texto
biblico, de 2Reis 21, apresenta um exemplo de desrespeito ao direito a terra,
e ao seu uso social, o rei Acabe determina a morte de Nabote, por ganancia
expansionista de sua propriedade. No contexto urbano da época, na cidade de
Samaria, os relatos descritos revelam crimes e violacdes do direito a terra sendo
vilipendiados (DOUGLAS, 2001, p. 1086).

Os levantamentos historicos relacionados a terra nos levam a
compreender a formacao da sociedade brasileira, estruturada num sistema de
contradicOes sociais no regime capitalista, gerador de desigualdades humanas
permanentes e crescentes.

Neste processo, a producao macica de mercadorias deixa de ser
realizada por servos e escravos, que sao parte direta dos meios
de producdo, ou por camponeses autonomos, proprietarios
desses meios. Logo, a producao capitalista s6 se da quando o

trabalhador é dissociado da propriedade dos meios pelos quais
realizava o trabalho (MARX, 1968, p. 829).

Na Inglaterra, a economia capitalista avancava como consequéncia
imediata da revolucao industrial, com um carater cada vez mais mercantil, no
qual a terra passava a ter seu uso integrado a economia, e seu potencial
produtivo deveria ser explorado até a exaustdao. A transformacao das terras
comuns em propriedade particular pelo processo de cercamentos, levou a uma
crescente acao de privatizacao de terras. As desapropriacdes trouxeram uma
ruptura na relacao entre trabalho e propriedade, impulsionando o acimulo de

capital e estabelecendo a terra como mercadoria, tendo como consequéncia a
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evasao do camponés para a area urbana e a formacao das periferias urbanas.
(ANDRADE, 2018, p. 408-419)

No Brasil, inspirados no modelo europeu, os registros revelam
mecanismos de poder utilizados para favorecer a concentracao de terras por
grandes proprietarios e a negacao do direito a terra para a populacao pobre e
trabalhadora. Um exemplo é a Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850,
promulgada por Dom Pedro Il, conhecida como Lei das Terras. Passados cento
e setenta anos, muitos dos preceitos estabelecidos nessa Lei ainda estao
presentes na pratica da regularizacao fundiaria e no que se refere ao direito a
terra. De acordo com a Lei de Terras nenhum proprietario de terras poderia
receber novas terras por meio de ocupacodes. As terras devolutas deveriam ser
obtidas somente por meio de compra. Nenhum escravo ou ex-escravo podia ser
dono de terra, uma vez que eles proprios eram mercadorias (GADELHA, 1989, p
157).

Desde entdao, documentos forjados surgiam da noite para o dia, para
garantir e ampliar a posse de terras. Era necessario dispor de quantias elevadas
para lograr a posse de um terreno. Assim, essa lei transformou a terra em
mercadoria ao mesmo tempo em que garantiu a posse da mesma aos antigos
latifundiarios, fidalgos e religiosos portugueses, herdeiros das capitanias reais,
terras concedidas pelo governo portugués (GADELHA, 1989, p.158).

Trata-se de antecedentes dos modos de concentracao da terra que vao
se reproduzir por outros meios até os dias atuais, com as ocupacoes das milicias
em grande parte dos bairros do Rio de Janeiro, inclusive nos chamados bairros
nobres.

Partindo da linha historica, o presente artigo se propde abordar a
ocupacao da regiao das Vargens no Rio de Janeiro. Apresentar a interferéncia
de milicias na regiao através de um estudo de caso. Partindo de relatos de
moradores no territorio, bem como por ser moradora da area, e sob a o6tica da
experiéncia pessoal em acdes sociais. Como o assunto € tema controverso para
moradores desses territérios, o mais comum é que acontecam denuncias

anonimas para os meios de comunicacao, o artigo busca reunir através de varias
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publicacoes matérias que contribuem para dar respaldo ao testemunho dos

moradores, que por razoes de seguranca nao serao citados.

DA COLONIA AS MILICIAS: A OCUPACAO DAS VARGENS

Vargem Pequena, um dos bairros da regiao das Vargens, situa-se na Zona
Oeste da cidade do Rio de Janeiro e faz limite com os bairros Camorim, Recreio
dos Bandeirantes e Vargem Grande. Tem uma area de 1.443,83ha. Compreende
as planicies alagadicas dos campos de Sernambetiba, cortadas pelos canais do
Portelo e do Cortado. O bairro estende-se até o Macico da Pedra Branca, no
trecho denominado Serra Alto do Peri e Sacarrao, e abrange a Pedra de Ubaeté,
ou Calemba, cuja encosta norte é ocupada pela pedreira lbrata, ativa, embora
atualmente sem licenca para continuar com as detonacoes. Toda a area é rica
em diversidade de seres vivos: vegetais, animais conviviam em sintonia com as
leis da natureza (SMURJ - Instituto Pereira Passos).2

Com a chegada dos portugueses, o rei de Portugal dividiu as terras recém
descobertas entre vassalos, sem perder a autoridade central e absoluta, os
quais tinham o direito de doar em seu nome terras para a agricultura. Eram as
chamadas sesmarias. Os primeiros sesmeiros na regiao, entretanto, nao
cultivaram os solos recebidos. Em 1594, os filhos do Governador Salvador
Correia de S4, Goncalo Correia de Sa e Martim Correia de Sa, fizeram peticao
ao pai-governador para a concessao da sesmaria de Jacarepagua para eles,
alegando que, passados quase trinta anos, os antigos sesmeiros nao tomaram
posse da mesma.

... seus dois filhos, Goncalo e Martim de Sa, vieram a ser os dois
maiores latifundiarios do Rio de Janeiro ao receberem, em 09
de setembro de 1594, toda a terra existente entre a restinga da
Tijuca e Guaratiba. Estas sesmarias correspondiam, portanto, a
toda a regiao hoje conhecida por Baixada de Jacarepagua. Seus
direitos foram confirmados, em 1597, por Felipe |, de Portugal,
e os irmaos de comum acordo partilharam a propriedade. Tocou
a Martim, que a passou para o filho Salvador Correia de Sa e
Benevides, a area leste da lagoa de Camorim, onde foram
construidos os engenhos da Tijuca, Nossa Senhora do Desterro

2 Consulta em fevereiro de 2020
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e Nossa Senhora da Cabeca, correspondendo hoje as localidades
de Itanhanga, Anil, Freguesia, Taquara, Cidade de Deus,
Gardénia Azul e Barra da Tijuca.

A parte de Goncalo de Sa compreendia a area a oeste de
Camorim até as terras dos padres da Companhia de Jesus, em
Guaratiba e incluia o que hoje conhecemos por Vargem Grande,
Vargem Pequena e Recreio dos Bandeirantes. A divisa entre as
duas sesmarias seria uma linha entre a Pedra Branca e o arroio
Pavuna, acompanhando o curso deste até sua foz, e dali em
linha reta até o mar.

Goncalo ocupou a sua sesmaria sem perder muito tempo.
Construiu o Engenho do Camorim e arrendou boa parte das suas
propriedades a terceiros. Assim, os dominios de Goncalo se
transformaram rapidamente em povoacdes, enquanto os de
Martim até hoje tém grandes vestigios rurais.

Goncalo Correia de Sa casou-se com Dona Esperanca da
Costa. Dessa uniao nasceu a filha Vitoria de Sa. Em 1628,
chegou ao Rio de Janeiro o fidalgo espanhol Dom Luis
Céspedes Xeria, que viajava desde Madri para Assuncao, a
fim de assumir o cargo de governador do Paraguai.
Céspedes foi hospede oficial da cidade, pois, na época,
Portugal e Espanha estavam unificados sobre a mesma
coroa. No dia 21 de marco de 1628, em grande festa na
casa do entao governador do Rio de Janeiro - Martim
Correia de Sa, Céspedes casou-se com Vitdria Correia de
Sa, filha de Goncalo e sobrinha de Martim. Como dote de
casamento, Goncalo doou parte de sua sesmaria de
Jacarepagua a Dom Luis Céspedes. Os irmaos Correia de
Sa faleceram anos depois: Martim em 1632 e Gongalo em
1634. Nesse mesmo ano de 1634, a mulher de Goncalo,
Dona Esperanca, e a filha Vitoria venderam a propriedade
a Salvador Correia de Sa e Benevides, filho do falecido
Martim. Dona Vitoria, entretanto, nao se desfez de tudo.
Ela continuou com a parte que o marido recebera de seu
pai como dote de casamento.

Em 30 de Janeiro de 1667, Vitoria de Sa, viuva e sem filhos,
meses antes de falecer determina em seu testamento:

“Declaro que as terras desde o rio Pavuna até o mar e correndo
a costa até junto da Guaratiba, com seus montes, campos,
restingas, lagoas e rios, sao meus, que nomeio e instituo por
herdeiro universal de todos os bens aqui nomeados e dos que
adiante por alguma razao me pertenca, ou seja herdeira ou
restituicaio de minha alma, ao mosteiro de Sao Bento da
inovacao de Nossa Senhora de Mont Serrat, desta cidade do Rio
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de Janeiro”.(Blog. Meio Ambiente, Meu Bairro, Meu Quintal
pede socorrod).

Senhora do Pilar, em Vargem Grande. Posteriormente, em 1880, ela foi
transferida para Vargem Grande. Posteriormente, em 1880, ela foi transferida
para Vargem Pequena, sendo a atual capela de Nossa Senhora de Monte Serrat,
tombada pelo Patrimonio Historico e Artistico, no alto de uma elevacao com
bela vista da planicie vizinha. A capela esta situada no alto do monte, a 120
metros de altura, e a 300 metros da Estrada dos Bandeirantes. Esta construcao
historica era chamada de joia do império pela sua beleza e localizacao (AGUIAR,
2005, p.58-76).

Figura 1- Capela Mont Serrat, a construcao mais alta da regiao

Fonte: Paroquia de Sao Sebastidao - Vargem Grande, RJ.

Em 1678, Frei Bernardo de Sao Bento, monge-arquiteto do Mosteiro de
Sao Bento, tracou a primeira estrada de acesso da regiao, a Estrada Velha do

Engenho, que interligava as propriedades dos Beneditinos. Durante dois séculos,

3 Consultado em fevereiro de 2020
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os Beneditinos exploraram a regiao com a criacao de gado, cultivo de mandioca
e preparo da farinha, coadjuvantes do cultivo da cana-de-acucar. Com o
surgimento do ciclo do café, sitios e chacaras passaram a cultiva-lo
intensamente. Em Vargem Pequena se concentrava uma pequena populacao,
composta de sitiantes dos Beneditinos, cuja producao se comprometia com a
Ordem, sediada no centro da cidade. (WACHADO, 2013).

GRILAGEM DA TERRA - O EMBRIAO DAS MILICIAS

A regiao das Vargens, na cidade do Rio de Janeiro, ha muito se tornou
a menina dos olhos da cobica e da saga do poder imobiliario. Essa regiao,
caracterizada por montanhas e um vale profundo de uma beleza impar, esta a
mercé de projetos urbanos mirabolantes e ocupacao indevida de milicias, com
o surgimento de condominios que nao respeitam o marco cem do macico da
Pedra Branca, as margens do rios, as nascentes e as areas de alagados
(protegido por legislacao ambiental estadual)*

Em janeiro de 1891, todas as terras da ordem dos Beneditinos foram
vendidas para a Companhia Engenho Central de Jacarepagua, que apenas um
més depois as revendeu para o Banco de Crédito Mével. Estavam incluidas nessa
compra as fazendas do Camorim, Vargem Pequena e Vargem Grande, por mil
contos de réis. (GONCALVES, 2016, p. 19).

Cabe aqui uma nota sobre o Banco de Crédito Imdvel, de propriedade
do Sr. Pasquale Mauro, sobre o qual se tem fortes indicios de ser um grileiro de
terras na regiao da Baixada de Jacarepagua. Em contato com antigos moradores
da regiao, e com descendentes desses moradores, todos foram unanimes em
suas historias de vida, e também através de registros, que capangas do dono do
Banco os intimidavam por meio de conversas, depois de ameacas, e por fim, se
as pessoas nNao entregassem suas terras, era comum o0 seu desaparecimento

completo, até mesmo de familias. Sem protecao, a grande maioria perdeu suas

4 https://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupos-investigam-invasoes-de-terras-comandadas-
por-milicias-1-20364602/20016. Consultado em fevereiro de 2020.
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terras e seu ganha pao, e buscaram assentamento em outras areas.
(GONCALVES, 2016, p.19)

Na década de 1930, ocorreu um aumento da venda de terrenos, e apds
1936, a Empresa Saneadora Territorial Agricola, de Francis Walter Hime, passou
a fazer o saneamento, loteamento, venda e administracao da localidade. A
partir dessa data muitas mudancas ocorreram na composicao geografica da
regiao. (AGUIAR, 2005, p. 58-76)

Os proprietarios das terras préximas do Rio percebem que
problemas complexos da cidade, como de moradias, poderiam
servir para obtencao de lucro pelo loteamento urbano que
ampliaria as areas da cidade (..) O loteamento,
paradoxalmente, contribui para a reconstituicao de grandes
propriedades, pois, preliminarmente, os capitalistas e bancos
imobiliarios vao comprando extensdes de terras visando a
futuros parcelamentos, sendo uma das razées da manutencao
de latifundios nas proximidades de uma grande capital ...
(GEIGER, 1956, p. 60-61).

Figura 2 - Mapa da regiao da Subprefeitura da Barra

BARRA DA TIJUCA

Fonte -Wikipédia
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Em algumas areas da regiao, ainda se mantém um aspecto rural, sua
geografia natural apresenta planicies alagadas e montanhas, o que possibilita a
presenca de chacaras e casas de veraneio. Recentemente, o bairro passa por
transformacoes rapidas, com o surgimento de grandes loteamentos e
condominios ao sul da Estrada dos Bandeirantes, que ocupam as regioes
alagadicas em direcao ao canal do Portelo. Completam o quadro as
comunidades de baixa renda como Novo Palmares e Mont Serrat, e
empreendimentos ao longo da estrada Boca do Mato, onde a Universidade
Estacio de Sa implantou seu curso de medicina veterinaria (AGUIAR, 2005,
p.32).

O bairro encontra-se em plena expansao imobiliaria, com construcoes
de condominios acontecendo por todos os lados. E uma das regides que mais
vem crescendo na cidade do Rio de Janeiro, tendo passado de 11.536
habitantes, em 2000, para 27.250 habitantes, em 2010. Os bairros de Camorim,
Vargem Pequena e Recreio dos Bandeirantes, mais que dobraram sua populacao
nas duas Ultimas décadas (2000-2010), com aumentos de 150%, para uma taxa
que era de 118% a 136% respectivamente. Enquanto a taxa de crescimento da
cidade foi de 7,9% na década. (IBGE Censo 2010).

A regiao segue uma tendéncia de mau planejamento e crescimento
urbano, a regiao possui muitas areas de ocupacao ilegal, com formacao de
condominios de alto padrao dentro da reservas ambientais, como também na
construcao de condominios e loteamentos em areas de alagados com
assoreamento de rios e canais, fechamento indevido de ruas e imposicao de
servicos informais cobrados dos moradores. Atualmente, a regiao sofre as
consequéncias da auséncia consciente e proposital do Estado, com finalidade
clara de colocar a sociedade a mercé de sistemas paralelos, com vistas a
dominacao politica de subserviéncia da populacdo em todos os segmentos:

sociais, institucionais e politicos. As milicias atuam numa perspectiva que os
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moradores da regiao vém denominando como 3D: Destruicao humana,
ambiental e politica®

No contexto social, percebemos auséncia de seguranca, falsa liberdade,
inexisténcia de democracia, altas taxas de criminalidade, aliciamento de
criancas e jovens como agentes de informacao e olheiros; e ainda o aliciamento
de adultos mediante ameacas para que funcionem como um exército de
informantes e controladores locais. Nesse sentido, a maioria dos presidentes de
associacOes de moradores estao a servico desses poderes e nao dos interesses
da propria comunidade onde atuam.

Politicos influenciam e mantém um verdadeiro exército a seu servico,
pessoas essas que exercem as mais variadas funcoes, desde colaboradores a
controladores de areas.

No que concerne a preservacao ambiental, as encostas sao ocupadas
indevidamente nao respeitando o limite do marco 100 da Pedra Branca. Nao
tém responsabilidade com a preservacao dos rios e canais, e a cada grande
chuva temos alagamentos.

Nao é novo o problema da violéncia. Os grupos que dominam as
localidades em que estao situadas, notadamente milicianos, politicos e agentes
do Estado, tornam a violéncia crescente, nas relacoes entre esses grupos e
moradores. No universo politico, atuam na manutencao de cargos para
individuos que preservam o sistema e atuam direta ou indiretamente em favor
dos interesses dos lideres de areas, a representacao politica incide diretamente
sobre a forma como as questoes de violéncia sao tratadas. A ignorancia popular
se une aos interesses politicos, presentes na relacao entre a estrutura de poder
interno e externo, formando a base do sistema, impossibilitando movimentos
de acoOes sociais Estes acabam desaguando, no descrédito da populacao e
conduzindo ao cinismo dos poderosos. Muitos movimentos sociais, organizacoes
governamentais ou nao governamentais, e grupos organizados insistem em

reunides, seminarios, foruns com autoridades responsaveis, nao so pela area de

> https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/13/milicianos-desmatam-areas-
de-protecao-ambiental-na-zona-oeste-do-rio.ghtml. Consultado em marco de 2020.
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seguranca, mas dos demais direitos humanos. Nestes encontros, fica claro o
nivel de violéncia sofrido principalmente pelas populacdes mais periféricas ou
residentes em favelas. O mau silencioso esta ali, presente, se movimenta como
sombra invisivel a atuacao do Estado que tudo ignora cumprindo seu papel de

aliado politico.

Para finalizar, defendemos veementemente que onde inexiste
a seguranca juridica de propriedade, onde nao existe por conta
da irregularidade fundiaria, a escola publica e hospital publico,
0 saneamento e as condicoes de vida digna, NASCEM AS
QUESTOES SOCIAIS E A VIOLENCIA URBANA. Nessas regiées, nao
existe futuro, nao existe projeto de vida, nao existe felicidade.
Existem nessas regides familias desestruturadas, filhos doentes,
velhos desesperados. Nessas regides nao existe esperanca, nao
existe apego as regras sociais, nao existe ordem. Nessas regioes
existem faccoes criminosas, milicias tomando conta de uma
populacao esquecida, abandonada, marginalizada e excluida
como se fossem leprosos que devessem ser afastados do
convivio social. (ALVES, Ronaldo Xavier. Discurso proferido em
Sao Roque,21/03/ 2018).

Esses grupos sempre usaram o discurso de que suas acodes trariam
beneficios sociais e melhorias econdémicas para a populacao. Um embuste para
usurparem o direito de posse da terra, derivado da forca bruta. As benesses do
poder publico a esses grupos evidenciaram a segregacao social da periferia.
Atualmente, embora a populacdao periférica ja tenha consciéncia desses
artificios, nao se atrevem enfrenta-los, devido a certeza de que eles estarao
acobertados os moradores sabem o que é impunidade ao agressor. Como
consequéncia, entre a vida e a morte, acabam se submetendo a barbarie
imposta por milicianos.

Sao formadas pelos proprios agentes do Estado. E, um
matador, é um miliciano que é deputado, que é vereador. E um
miliciano que é Secretario de Meio Ambiente. Sem essa conexao

direta com a estrutura do Estado nao haveria milicia na atuacao
que ela tem hoje (ALVES, 28-01-201).

Nao é mafia, nem um grupo de matadores de aluguel. Os
jaguncos do sertao podem ser uma referéncia do passado, mas
nao definem ao certo essa estrutura. Capangas também nao
tocam no cerne da questao. De dimensdes enormes, ha de se
pensar que essa rede queira se legalizar, enfrentar menos
problemas e menos guerras. Mas ela ja é autorizada a existir.
“Vocé acha que vai prendé-la e pega-la pelo legal, ela vem e te
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mata - que € o caso da Marielle. Quando vocé vai trata-los como
ilegais, ai eles te tratam pela legalidade, e bloqueiam sua
capacidade de atingi-los, porque eles tém acesso a informacao.
A milicia é o Estado.” José Claudio Souza Alves. Sociologo Em
entrevista a Mariana Simoes, publicada por Publica, 28-01-2019.

Para compreendermos os movimentos evolutivos das milicias, na atual
circunstancia, € preciso estar inserido nas comunidades. Somente aa partir
dessa relacao podemos ver e compreender como se da construcao e o papel de
cada ator nesse contexto social, sao esses anonimos que, estabelecendo uma

relacao de confianca, revelam como todo esse tecido é elaborado.

Estima-se que cerca de 2 milhdées de pessoas vivam sob
influéncia de milicias no Rio de Janeiro. Esse tipo de
organizacado criminosa esta presente em pelo menos 165
comunidades. Uma pesquisa feita em fevereiro pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Plblica, em parceria com o Datafolha,
mostrou que as milicias sao vistas como principal ameaca por
29% dos moradores de comunidades do Rio de Janeiro. Os
traficantes aparecem numericamente em segundo lugar na lista
de preocupacodes, com 25% ( Gazeta do Povo, 17 de marco de
2020).

A terra deveria ter seu uso voltado para cumprir papel social, tanto no
que diz respeito a moradia, como a agricultura. Na realidade é protagonista de
disputas gananciosas entre os mais variados sistemas: estatais, especulacoes de
aglomerados imobiliarios e demandas milicianas. No processo da construcao
urbana, esses grupos sempre usam o discurso de que suas acoes trarao
beneficios para a populacdao, e melhorias economicas. Um embuste para
usurparem o direito de posse, derivado da forca bruta, com uso inclusive de
forcas policiais. As benesses do poder pUblico ao poder imobiliario deixam
evidente a segregacao social da periferia,

A terra virou mercadoria e dai, capital! A terra sempre foi
para todos os povos a fonte da vida, seja para colher os
alimentos e demais necessidades, seja para produzir cada
objeto, bem, coisa que tenha valor para a vida diaria da
comunidade humana. O capitalismo transformou estas coisas
em simples mercadorias. A ideia de que as coisas, as utilidades,
deixem de ser bens em si para serem apenas valores
negociaveis, mercadorias, que se trocam por dinheiro, mudou

o conceito de utilidade, isto é, o seu valor de uso, estético,
sentimental ou cultural, deixou de ser apreciado (no duplo
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sentido, que nao se tem apreco, nem preco) dando lugar
exclusivo ao seu valor de troca, isto €, ao seu preco, seu valor
de mercado... esse conceito de bem-mercadoria-capital ter
atingido a terra propriamente dita, quer dizer, a terra deixou
de ser vista como a fornecedora da utilidade da vida para ser
também uma mercadoria que se compra, vende e acumula
como um pedaco de ouro ou um colar de pérolas. Passou a ser
capital. Como capital sequer necessita produzir para ter valor,
basta estar disponivel para produzir, eis o problema, tudo o que
esta em cima atrapalha (SOUZA, 2014).

A autonomia das milicias, o reflexo de um poder aparentemente
ilimitado, vem do controle de empreendimentos habitacionais e dinamicas
fundiarias, uma vez que conhecem melhor o territério do que as proprias
instituicoes legais, e através de influéncias juridicas, principalmente de
cartérios, que dao caracteristicas legais aos empreendimentos. As saidas
oferecidas por esses grupos passam a ocupar o espaco deixado pela auséncia de

projetos habitacionais populares, que deveriam vir do Estado.

Mas tem um negédcio supervalorizado, que é vender
imaveis, por RS 15 mil, RS 20 mil. Quando a milicia viu,
disse: "ndo € na taxa de seguranca, é em imdveis que vou
ganhar muito dinheiro”. Da um mercado fabuloso, com
varios servicos agregados, como vender agua, porque essa
populacao constroi em cima de areas sem acesso a agua.
(Alves 24/01/2019).

Um dos meios de acumulo de capital das milicias se da através de
acordos, principalmente com a prefeitura, para prestacao de servicos e
execucao de obras. Através de OrganizacOes Sociais ou empresas esses grupos
ocupam varios espacos publicos como saude, obras de infraestrutura, que nao

passam de maquiagens urbanas, facilitando o desvio de verbas publicas.®

Outro recurso utilizado para elevar o capital sao os lixdes, terrenos sao
aterrados com lixo de varias procedéncias, posteriormente os terrenos sao
vendidos e um novo aglomerado habitacional surge. Muitas vezes isso ocorre em

areas de preservacao ambiental, o chorume contamina os recursos hidricos, o

¢ Testemunho de moradores.
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solo, e os lencois freaticos. Um exemplo dessa acao € a foto abaixo, onde hoje

se encontra um loteamento.

Figura 3 - Lixao em Vargem Pequena

Fonte: rua Jornalista Eduardo Lobo (Foto do Jornal O Globo 07/07/2010)

Segundo reportagem publicada em maio de 2018 pela Agéncia Publica,
milicias estdao entre os grupos donos de varios lixdes clandestinos a céu aberto
em torno da Baia da Guanabara. Empresas da regido pagam pelo descarte ilegal
do lixo porque isso sai mais barato do que enviar o material para aterros
sanitarios legais, mais distantes. O servico ilegal também atrai empresas que
teriam, de outra forma, que tomar cuidados especiais com o lixo que produzem,

como clinicas e hospitais.’

ESTUDO DE CASO: COMUNIDADE NOVO PALMARES

7 .(http://praiadexangrila.com.br/os-novos-tentaculos-das-milicias)
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Figura 4 - Construcao de muro com cerca de 400 m de extensao junto a

Comunidade Novo Palmares

A Ve 0 F R 5 -

Uma pratica comum aos grupos milicianos, quando querem o dominio de

uma area ou de uma comunidade, € a restricdo de acesso. Quanto mais a

mobilidade for restringida, mais facil se torna o controle sobre sua populacao.

Passa-se a controlar seus horarios de saida e chegada, o que cada um costuma

transportar, quantas pessoas transitam, e a partir dai é constroem guaritas,

estabelecendo taxas como se fossem pedagios, cobrados mensamente ou

semanalmente. Outras acées comuns sao o controle e desvio da agua publica,

e a intermediacdo de correspondéncias. Sobre formas de controle utilizadas

pela milicia, Cano e loot (2008) listam:

1. controle de um territorio e da populacao que nele habita por parte
de um grupo armado irregular;

2. carater em alguma medida coativo desse controle dos moradores
do territorio;

3. animo de lucro individual como motivacao principal dos integrantes
desses grupos;

4. discurso de legitimacao referido a protecao dos habitantes e a
instauracao de uma ordem que, como toda ordem, garante certos
direitos e exclui outros, mas permite gerar regras e expectativas de
normatizacao da conduta;

5.participacao ativa e reconhecida de agentes do estado como
integrantes dos grupos (CANO & I00T, 2008: p.59)
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Em assembleia, realizada em 2009, a direcao a associacao de moradores
da Comunidade Novo Palmares comunicou aos moradores que a ligacao da Rua
Castanheira com a Rua Elisio de Araujo, antiga Rua Argento, seria fechada por
um muro, o qual nado permitiria mais a livre circulacao dos moradores pela Rua
Elisio de Araljo. A partir daquela data, haveria separacao entre a comunidade
e aquela rua, a qual é uma via publica e nao uma rua particular. Moradores
apontaram que a comunidade possui ruas internas estreitas, de dificil
mobilidade para carros de bombeiros, ambulancias, e mesmo assim a associacao
se manteve irredutivel. (Protocolo 2009.00132042//Portaria n°170/2009 MA

4599 Ministério Publico Rio de Janeiro)

Nessas condicdes, pessoas com dificuldades de locomocao, cadeirantes,
idosos e criancas foram prejudicadas no seu direito de acessibilidade a escola
e unidade de salde. Alguns moradores enfrentaram a questao e abriram uma
passagem através do muro, foram duramente ameacados, mas se mantiveram
corajosos e enfrentaram a situacao de cabeca erguida, a associacao fechando

0 acesso e os moradores abrindo, um caminho aberto com muita luta.?®

Figuras 5 e 6 - Foto da Comissao de Moradores da Comunidade novo Palmares

& (Globo Barra 09 de julho de 2009 pg 6)
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Na ocasiao, a Secretaria Municipal de Urbanismo confirmou tratar-se de
obra ilegal. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC, porém, através

do pronunciamento 164/2009, informou que a obra foi executada com a
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aprovacao da Comunidade Nova Palmares, como se a associacao tivesse

competéncia legal para licenciar obras em logradouros publicos.

Ha seis meses, um muro cerca a comunidade Nova
Palmares, em Vargem Pequena. Nela vivem mais de 350
familias. Os moradores dizem que a obra é financiada pelo
proprietario do terreno em conjunto com a maioria das
pessoas que vive no local.

A lei proibe o fechamento de vias publicas. Mas,
segundo o arquiteto e urbanista Canagé Vilhena, que
acompanha a discussao sobre o muro de Vargem Pequena,
existem outros exemplos parecidos no bairro.

A Secretaria Municipal de Urbanismo esteve em
Vargem Pequena e constatou que a obra nao tem licenca
e que o muro sera derrubado. A prefeitura reafirmou que
agira sempre com rigor contra construcoes irregulares que
invadam espacos publicos.” RJTV 2® Edicao, 25/05/2009,
Reportagem.

A SMAC informou ainda que, em vistoria no local, apurou além da
existéncia do muro em logradouro publico, a execucao de aterro sem licenca,
0 que ensejou a lavratura dos autos de infracao pelas obras sem licenca e pelos

danos ambientais em recursos hidricos. (Anexo 1).

2.REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE NOVO PALAMARES: UM
SONHO PERDIDO

Desde a criacao da associacao de moradores, em 1989, a mesma tem a
sua frente uma Unica presidente que, segundo varios moradores da
comunidade, a mesma é dirigida a revelia da vontade dos mesmos, sem que
haja uma linha de dialogo. Moradores relatam que a gestao privilegia interesses
proprios, com a benesse de politicos poderosos, que usam a comunidade como
curral eleitoral. (Relatério do Il Forum de Regularizacao Fundiaria no qual varios

moradores puderam expressar seus sentimentos e descontentamentos)

No governo de Luiz Paulo Conde, a Comunidade Novo Palmares recebeu
a primeira fase do projeto Bairrinho, projeto esse criado pela prefeitura do Rio

visando a urbanizacao e revitalizacao de algumas favelas da cidade. Em
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novembro de 2000, a comunidade foi declarada Area de Especial Interesse

Social para fins de regularizacao fundiaria. (D.O 21 de novembro de 2000 pg 2).

Figura 7- Diario Oficial 21 de novembro de 2000 Pg 2

Figura 8 - Diario Oficial 21 de novembro de 2000 Pg 2

As obras foram executadas, contudo a regularizacao fundiaria nao veio,
motivo pelo qual os moradores procuraram o ITERJ e protocolaram

requerimento de regularizacao. O processo esteve por um tempo se
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continuidade no ITERJ, devido a presidente da Associacao de Moradores da
Comunidade ter declarado aquele 6rgao que a direcao da comunidade nao
desejava a regularizacao da mesma, e muito menos que fosse entregue aos
moradores qualquer documento pessoal referente a propriedade de terra,
outrossim toda a documentacao do espaco da comunidade era propriedade da
Associacao, documentos esses que nunca passaram pelo direito a consulta pelos
moradores. Esse modelo se repete em muitas comunidades, principalmente as
que estao localizadas na Zona Oeste, onde a direcao das mesmas mantém seus
moradores silenciados por uma lei de mordaca e aceitacao da imposicao de seus
mandatarios, conforme consta do processo do ITRJ.(ITERJ Processo n°
E.19/200.549/09)

Assim, a funcao social da terra se diluiu em um ralo, permitindo a acao
da saga imobiliaria paralela, onde s6 passou a contar o lucro facil, tudo isso
legitimado pelo Estado através do Executivo do municipio que muitas vezes se
fez presente na comunidade dando legitimacao aos atos ilegais. (Globo/Barra
11/07/2019).

Esse quadro social se manteve até outubro de 2016, quando a Capela Sao
Expedito recebeu a visita do Cardeal Dom Orani Tempesta, momento em que
foi entregue a ele um oficio solicitando a regularizacao fundiaria da Capela, e
que essa regularizacao fosse estendida aos moradores da comunidade. (Anexo
2).

Poucos dias depois, os moradores foram procurados pela advogada
coordenadora da Pastoral de Favelas, na Ultima quarta-feira do mesmo més os
moradores participaram da reuniao da Pastoral de Favelas, juntamente com o
Conselho Popular de Moradores de Favelas do Rio de Janeiro, Defensoria Publica
do Nucleo de Terras (NUTH) e o ITERJ.

Em marco de 2017, foi realizado o primeiro Forum de Regularizacao
Fundiaria no espaco social da Capela Sao Expedito, tendo como mediadora da
mesa a advogada da Pastoral de Favelas, a Defensoria Publica do Nlcleo de
Terras e Habitacao - NUTH, um representante técnico da OAB, uma técnica do

ITERJ e trés assessoras do gabinete da vereadora Marielle Franco. Nesse Férum
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a direcao da associacao de moradores da comunidade fez forte oposicao ao
processo de regularizacdo e, em consequéncia disso, os moradores se
organizaram e formaram uma Comissao de Moradores para tratar das questoes
sociais da comunidade.

Em marco de 2017, foi realizado o primeiro Férum de Regularizacao
Fundiaria no espaco social da Capela Sao Expedito, tendo como mediadora da
mesa a advogada da Pastoral de Favelas, a Defensoria PUblica do Nucleo de
Terras e Habitacao - NUTH, um representante técnico da OAB, uma técnica do
ITERJ e trés assessoras do gabinete da vereadora Marielle Franco. Nesse Forum
a direcao da associacao de moradores da comunidade fez forte oposicao ao
processo de regularizacdo e, em consequéncia disso, os moradores se

organizaram e formaram uma Comissao de Moradores para tratar das questoes

sociais da comunidade.

Figura 9 - Mesa do 1° Forum de regularizacao fundiaria - Presentes na mesa da esquerda para a
direita Urbanista Canagé Vilhena, Dr* Heminia técnica do ITERJ, Dr? Eliane Oliveira - Pastoral
de Favelas, Dr® Maria Julia Defensora publica do NUTH, Dr? Monica Francisco na época assessora
parlamentar do gabinete da vereadora Marielle Franco, acompanhada de assessoras do mesmo
gabinete.

Devido a forte resisténcia por parte da diretoria da Comunidade, a
Defensoria e o ITERJ convocaram duas reunides de conciliacao entre a direcao
da Associacao de Moradores e a Comissao de Moradores, recém instituida e que

passou a representar a vontade de mais de duzentos moradores que desejam a
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regularizacao de suas posses. Perante as autoridades, a direcao da Associacao
concordou com tudo que foi exposto e aparentemente houve um consenso,
porém, ao sair do ITERJ, comecou uma batalha politica através de bracos
politicos partidarios para impedir a concretude da regularizacao. ((ITERJ
Processo n° E.19/200.549/09)

A Defensoria Publica do Nucleo de Terras buscou pelo histérico da
Comunidade junto a prefeitura do Rio, porém, nada foi encontrado, nem mesmo
no arquivo morto. O que colaborou, foi o fato de moradores mais conscientes
terem guardado os Diarios Oficiais das obras realizadas pela prefeitura, mas em
momento algum a prefeitura se pronunciou a respeito do registro dos de suas
obras e intervencoes. (Processo de Regularizacao Fundiaria da Comunidade
Novo Palmares - NUTH)

REQUERIMENTO DE LICENCA

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO -
42.498.733/0001-48 torna publico que requereu a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC,através do
processo n° 14/200.089/2014, a Licenca Ambiental
Municipal para BAIRRO MARAVILHA OESTE - OBRAS DE
PAVIMENTACAO E URBANIZACAO COMUNIDADE NOVO
PALMARES - VARGEM PEQUENA. Ano XXVII « No 216 « Rio
de Janeiro Sexta-feira, 31 de Janeiro de 2014°.

Em 05 de dezembro de 2017, a direcao da Associacao teve a ousadia de
procurar a Defensoria do Nlcleo de Terras para informar que lideres da recém
eleita Comissao de Moradores, do processo de regularizacao da comunidade
iriam ser mortos, mas, que nao seriam eles a mata-los (Processo de

Regularizacao Fundiaria da Comunidade Novo Palmares - NUTH).

Mesmo sob muita pressao, foi realizado um segundo Forum no dia 05 de
maio de 2018, e em 19 do mesmo més, a comunidade recebeu a visita do

Monsenhor Luiz Antbénio, para uma palestra sobre a importancia da

° https://radaroficial_.com/4e9e0219d08adcd3fe6828e01e820517.pdf
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regularizacao fundiaria no contexto politico do momento, e celebracao de uma

missa.

Segundo moradores, a partir desse momento, a milicia fez forte
retaliacoes com vistas a impedir a regularizacdao fundiaria da comunidade,
agora nao apenas um morador, mas varios moradores se viram envolvidos numa
trama para desacredita-los. Principalmente devido a presenca constante de
autoridades na regidao, nao apadrinhados por politicos ou organizacoes
paralelas, mas Unica e exclusivamente a convite dos moradores. O olhar dessas
autoridades trouxe incomodo para quem controla a regiao, sob o manto da

impunidade.

Aproveitaram o fato das assessoras parlamentares do gabinete da
vereadora Marielle Franco terem estado presentes no primeiro Forum de
Regularizacao, para elaborarem uma trama envolvendo os moradores com o

assassinato da vereadora, fazendo dendncias falsas.

Primeiro, buscaram a imprensa fazendo denuncias falsas. O Jornal o
Globo, mesmo tendo ajudado a Comunidade em varias oportunidades, num
momento de denuUncias aparentemente sérias, acabou fazendo uma matéria
irresponsavel, onde colocou a vida de moradores sob ameacas. De certa forma,
essa tensao esta presente até o momento, pessoas foram aconselhadas a nao
conversarem publicamente com outras, buscaram intimidar toda a lideranca
que atuava na conquista do tao almejado documento definitivo de propriedade
do seu bem maior: sua habitacao. (O Globo 23/06/2018)

A atitude mais drastica se deu ao fazerem varia dendncias a Delegacia
de Homicidios (DH da capital), dando os nomes dos principais moradores
engajados no movimento de regularizacao fundiaria da regiao, como se os
mesmos tivessem uma correlacao com o assassinato da vereadora. (DH processo
investigativo n 901-00385/2018)

Diante de tantas pressdes, o processo de regularizacao fundiaria da

Comunidade se encontra parado a espera de que instituicoes com
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comprometimento social, autoridade e instrumentalidade possam enfrentar as

forcas do poder paralelo, aplicando a Lei e concedendo o direito dos cidadaos.
RETROCESSOS NA LEGISLACAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL

Além das dificuldades concretas expostas acima, para a regularizacao
fundiaria de uma comunidade em area periférica no Rio de Janeiro,
recentemente aconteceram graves retrocessos no quadro legal de regularizacao
fundiaria no Brasil. Aos retrocessos, se soma o corte nos investimentos publicos
sociais e desmonte do principal programa nacional de producao de habitacao
para a baixa renda, que embora com limitacoes, atendia a uma parcela da
populacao, o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Para entendermos essa dimensao da dificuldade de regularizacao
fundiaria na cidade do Rio de Janeiro, € preciso mergulhar nas implicacoes de
algumas leis, em relacao com os interesses de agentes politicos. Em 2001, foi
aprovado o Estatuto da Cidade, que regulamentou o principio da funcao social
da propriedade, normatizando o capitulo da Politica Urbana da Constituicao de
1988. Foram estabelecidas regras para a regularizacao fundiaria e urbanizacao
de areas ocupadas por populacao de baixa renda (art. 4°). Em 2007, a Lei
11.481/2007 também passou por adequacao, considerando os novos marcos
legais, dando a Unido as ferramentas para a execucao da regularizacao
fundiaria de interesse social. A partir de 2009, o Brasil ganhou uma legislacao
(Capitulo Ill da Lei Federal n° 11.977/2009) que deu aos municipios os
instrumentos necessarios para a regularizacao fundiaria urbana (art.53 a 58,
secao 2). A Lei 11.977/2009 por si so é suficiente, ou seja, nao necessitava de
adicoes de normas locais. Foram varios os avancos trazidos nesse momento, em
que pode se observar um grande avanco no que dizia respeito a legislacao de
regularizacao fundiaria. (Carta ao Brasil Medida Provisérian®°759/2016, 2016).

Em 22 de dezembro de 2016, foi publicada a Medida Provisoria 759/2016,

que num Unico documento desmantelou todas as conquistas alcancadas pelas
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leis anteriores, e acabou convertida na Lei 13.465/11/07/2017 Lei Nacional de
Regularizacdo Fundiaria.®

As construcoes de dialogos com e de regimes juridicos foram rompidos,
ela foi promulgada sem que houvesse dialogo com as diversas partes envolvidas
e muito menos com os segmentos que que compoe o Conselho Nacional das
Cidades, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, profissionais da Uniao,
Estado e Municipio e muito menos os movimentos sociais.

Extingue critérios que asseguravam o interesse social o que vai
prejudicar os trabalhadores, sobretudo no presente contexto de
crise.

Acaba com o tratamento prioritario das areas de interesse
social por parte do Poder Publico e respectivo investimento em
obras de infraestrutura, em construcao de equipamentos
publicos e comunitarios para requalificacao urbanistica para a
melhoria das condicoes de habitabilidade.

Extingue o licenciamento ambiental diferenciado para as areas
de interesse social, inviabilizando na pratica a regularizacao
fundiaria destes casos pelo Municipio.

Revoga os mecanismos para obrigar os loteadores irregulares e
grileiros de terras publicas a promoverem a adocao de medidas
corretivas, repassando ao Poder Publico o encargo dos
investimentos e o impedindo de ser ressarcido. Carta ao Brasil
Medida Proviséria 759/2016)

A capitalizacdao da terra urbana, por outro lado, quando a Lei
13.465/11/07/2017 foi promulgada, a PEC 241 ja havia sido aprovada em
13/12/2016, a qual limitava os gastos publicos e impunha cortes no Programa
Minha casa Minha Vida, para as pessoas com as menores faixas de renda. Com
isso, o Estado deixou de cumprir com seu papel no que diz respeito as funcoes
publicas, transferindo suas competéncias para a iniciativa privada. Nesse
periodo houve também a maior abertura para a financeirizacao do sistema
imobiliario, acompanhada do fortalecimento do sistema de financiamento
bancario para as classes mais abastadas em detrimento de outras classes,
empurrando-as cada vez mais para a periferia e para o adensamento de

comunidades e favelas. A simples entrega de titulos volta a velha pratica da Lei

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
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de Terras de 1850, que fortalece o conceito privado da terra, dando legalidade
a grilagem e a manutencao do patrimonialismo que dao suporte as elites
fundiarias no Brasil, seja pelas milicias no contexto urbano, ou pelos grileiros
rurais outro tipo de mafia que atormenta a vida de indigenas e pequenos
agricultores. (Carta ao Brasil Medida Provisorian®759/2016) 2016).

A Unica luz existente no momento que trata de melhoria na condicao
urbana periférica esta no Projeto de Lei 642-A /2017 de autoria da ex-vereadora
Marielle Franco, sancionada pelo prefeito Marcelo Crivella na Lei n°
6.614/2019. A partir dessa legislacao, o municipio do Rio de Janeiro passa a ter
a obrigacao legal, de atender as familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, proprietarias de apenas um imodvel e residentes no municipio num
periodo de trés anos, com assisténcia técnica para elaboracao de projeto
construcao, reforma, ampliacao e regularizacao fundiaria de habitacao de
interesse social. A normatizacao pretende criar condicoes favoraveis nao s6 em
qualificacdo, mas também no aproveitamento do sistema espacial,
principalmente das periferias, e agir na preservacao em areas de risco e de

interesse ambiental''.

O Unico entrave, porém, € que esta Lei esbarra na contramao dos
interesses dos governantes. Os quais nao tém interesse em intervir nos bairros
periféricos no sentido de promover a funcao social da propriedade e da
recuperacao ambiental. Concedendo aos mais pobres o tao sonhado direito a

moradia digna.
CONCLUSAO

A luta pela terra no Brasil, em um determinado momento, garantiu a
conquista do direito a moradia e da fungao social da propriedade nos marcos
legais do pais, na Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, de

2001. Na pratica, porém, a terra vem sendo elemento central de disputas

" https://www.caurj.gov.br/lei-institui-a-assistencia-tecnica-para-habitacao-de-interesse-
social-na-cidade-do-rio-de-janeiro/)
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gananciosas dos mais variados poderes, sejam eles governamentais ou poderes
economicos licitos ou ilicitos. Mostramos de perto um caso, da Regiao das
Vargens no Rio de Janeiro, e as multiplas frentes combinadas de agentes que
dominam o territorio na ilegalidade, com a acao do Estado seja pela omissao
diante de infracoes, seja por praticas que reforcam a presenca de agentes
paralelos no controle da ocupacao da terra.

No decurso da construcao da cidade moderna, base da nossa sociedade,
0os conquistadores sempre usaram a desculpa de que suas acdes trariam
beneficios para a populacao e para o enriqguecimento econdémico da urbe. Esse
argumento tem sido acionado até recentemente, como no caso dos
investimentos em grandes obras na cidade do Rio de Janeiro. Por tras dessa
mascara, premiam a si mesmos com o direito de posse, derivado da forca bruta,
com uso inclusive de forcas policiais, ficando evidente a benesse do poder
publico em suas diferentes esferas em relacao a segregacao social.

Como fica constatado nesse artigo, a omissao pontual de nao
regularizacao fundiaria € também um instrumento politico de manutencao do
poder e dos sistemas ilegais. Permite-se ocupacoes indevidas com vistas a
formacao de currais eleitorais em conivéncia com grupos paralelos, com
objetivo financeiro, e controle da populacao periférica sob a égide do medo,
aprisionadas no lugar que lhe deveria ser lugar de seguranca, abrigo e reflgio

- um lugar pra chamar de lar.

REFERENCIAS

AGUIAR, Delfim. A Historia das Trés Fazendas: Camorim, Vargem Pequena e
Grande. Rio de Janeiro: Editora MSSG, 2005.

ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. Revista - Historia: Debates e Tendéncias -
Debates E Tendéncias, Programa de Pos-Graduacao em Historia, da
Universidade de Passo Fundo (PPGH/UPF) v. 18 n° 3 -2018

CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. No Sapatinho a Evolucdo das Milicias no Rio de
Janeiro 2008 -2011. 1° ed. Rio de Janeiro. Edicao do Laboratério de Analise
da Violéncia (LAV) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) com
apoio da Fundacao Heinrich Boll. 2012

Periferia, v. 12, n. 2, p. 57-87, maio/ago. 2020



EDUCACAO
CULTURA
& COMUNICAGAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2020.55129

CANO, Ignacio; I00T, Carolina. Seis por meia duzia? Um estudo exploratorio
do fenémeno das milicias no Rio de Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL. Seguranca,
trafico e milicia no Rio de Janeiro. Fundacao Heinrich Boll. 2008.

DOUGLAS, James Davies, SHEDD, Russel Philip. Diciondrio de Arqueologia
Biblica 22 Edicao 1995 Editora Vida Nova -Sao Paulo.

GADELHA, Regina Maria d'Aquino Fonseca. A Lei de Terras (1850) e a abolicdo
da escravidao: capitalismo e forca de trabalho no Brasil do século XIX. Revista
de Historia, Sao Paulo. 120, p. 153-162, jan/jul. 1989.

GEIGER, Pedro Pinchas; MESQUITA, Myriam Gomes Coelho. Estudos rurais da
Baixada Fluminense (1951-1953) Servico Grafico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - Rio de Janeiro 1956.

GONCALVES. Luis Alexandra Franco. Parque Estadual da Pedra Branca -
Construcoes e ruinas historicas. Edicao do Clube dos Autores. 2016 rio de
Janeiro.

MACHADO. Sandra. A Origem dos Bairros da Baixada de Jacarepagud. Portal
MultRio, artigo 567 da Série Bairros Cariocas, 2013.

MARX, Karl. O Capital. A chamada acumulacao primitiva. Livro I, volume 2,
Capitulo 24:.Traducao de SANT’ANNA, Reginaldo. Editora Civilizacao Brasileira
12 Edicao 1968.

OLIVEIRA, Clara Machline Ribeiro de. A ApropriacGo da Natureza Enquanto
Mercadoria: um Olhar Sobre o Bairro de Vargem Grande Rio de Janeiro,
(relatorio 2006) Departamento de geografia - PUC RJ

ROCHA, Joao Pedro Maciente. O Bairro de Vargem Grande: recomendacées
para a valorizacdo da cultura em seu desenvolvimento (monografia). 2018.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola Politécnica. Programa de
Engenharia Urbana.

SOUZA, Carlos Frederico Marés de Filho. Terra Mercadoria, Terra vazia:
povos, natureza e patriménio cultural. Artigo PUCPR - 2014

SURGIK, Aloiso. A Luta pela Propriedade da Terra na Historia de Roma e no
Brasil. Revista da faculdade de Direito da UFPR, 1999.

Acessado em 04/02/20 https://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupos-
investisgam-invasoes-de-terras-comandadas-por-milicias-1-20364602/20016

Acessado em 09/02/2020
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2019/01/24/Por-que-a-grilagem-
de-terras-%C3%A9-um-grande-neg%C3%B3cio-das mil%C3%ADcias-noRJ/ -
Entrevista com José Claudio Souza Alves

Periferia, v. 12, n. 2, p. 57-87, maio/ago. 2020


https://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupos-investigam-invasoes-de-terras-comandadas-por-milicias-1-20364602/20016
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupos-investigam-invasoes-de-terras-comandadas-por-milicias-1-20364602/20016

EDUCACAO
CULTURA
& COMUNICAGAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2020.55129

Acessado em 21/02/20
https://www.cartacapital.com.br/blogs/perifaconnection/metastase-a-
milicia-e-o-estado/

Acessado em 01/03/20 https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/franquia-do-crime-dominio-de-areas-amplas-pela-milicia-e-
novidade-para-especialistas.ghtml

Acessado em 12/03/20 https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/01/13/milicianos-desmatam-areas-de-protecao-
ambiental-na-zona-oeste-do-rio.ghtml

Acessado em 18/03/20 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/05/politica/
1557066247_273526.html

Acessado em 25/03/20 https://veja.abril.com.br/brasil/trafico-cobra-taxa-
de-agua-

em-favelas-do-rio/

Acessado em 29/03/20 https://noticias.uol.com.br/reportagens-
especiais/milicia-do-rio-

se-infiltra-na-policia-e-na-politica-para-expulsar-rivais-e-expandir-
territorio/#tematico-2

Acessado em 03/04/20 https://theintercept.com/2019/01/22/bolsonaros-
milicias/

Acessado em 14-04/2020 http://www.uff.br/?q=noticias/10-04-
2019/brutalidade-nossa-de-cada-dia-estudo-da-uff-sobre-milicias-aponta-
naturalizacao

Acessado em 18/04/2020 https://congressoemfoco.uol.com.br/congresso-em-
foco/dez-fatos-que-ligam-a-familia-bolsonaro-a-milicianos/

Acessado em 21/04/20 https://oglobo.globo.com/rio/artigo-reflexao-ousadia-
para-enfrentar-as-milicias-24298507

Acessado em 03/05/2020
https://cbic.org.br/responsabilidadesocial/regularizacao-fundiaria-como-
forma-de-promover-o-bem-estar-social/CBIC - Camara Brasileira da Industria
da Construcao

Acessado em 08/05/2020
https://jeonline.com.br/noticia/13225/regularizacao-fundiaria-como-forma-
de-promover-o-bem-estar-social

Periferia, v. 12, n. 2, p. 57-87, maio/ago. 2020


https://www.cartacapital.com.br/blogs/perifaconnection/metastase-a-milicia-e-o-estado/
https://www.cartacapital.com.br/blogs/perifaconnection/metastase-a-milicia-e-o-estado/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/franquia-do-crime-dominio-de-areas-amplas-pela-milicia-e-novidade-para-especialistas.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/franquia-do-crime-dominio-de-areas-amplas-pela-milicia-e-novidade-para-especialistas.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/franquia-do-crime-dominio-de-areas-amplas-pela-milicia-e-novidade-para-especialistas.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/13/milicianos-desmatam-areas-de-protecao-ambiental-na-zona-oeste-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/13/milicianos-desmatam-areas-de-protecao-ambiental-na-zona-oeste-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/13/milicianos-desmatam-areas-de-protecao-ambiental-na-zona-oeste-do-rio.ghtml

pafaQ

EDUCACAO

CULTURA )

& COMUNICACAO
ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2020.55129
Acessado em16/05/2020

https://www.gazetadopovo.com.br/republica/milicias-0-que-sao-como-
funcionam/

Acessado em 18/05/2020
https://www.archdaily.com.br/br/919355/prefeitura-do-rio-institui-
assistencia-tecnica-em-habitacao-de-interesse-social-proposta-por-marielle-
franco

Acessado em 20/052020
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/milicianos-mataram-
marielle-por-causa-de-terras-diz-general

Periferia, v. 12, n. 2, p. 57-87, maio/ago. 2020


https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/milicianos-mataram-marielle-por-causa-de-terras-diz-general
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/milicianos-mataram-marielle-por-causa-de-terras-diz-general

