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Mulheres e papéis de género no Programa
Bolsa Familia

Antonia Camila de Oliveira Nascimento'

Resumo

O trabalho ora apresentado se debruga, fundamentalmente, na analise acerca das relagoes
de género presentes no Programa Bolsa Familia (PBF), e de seus impactos para a vida
das mulheres beneficiarias do programa. Para a consecucio deste estudo foi realizado
levantamento bibliografica e pesquisa de campo. Para a coleta dos dados utilizamos como
instrumento a entrevista, contendo um roteiro de perguntas semiestruturadas. Conclu-
imos que essas demandas atribuidas as mulheres no PBF reforcam papeéis cristalizados,
imputados a uma suposta esséncia feminina, e reconhecimento da mulher dentro da logica
da maternidade, incorporada a “mulher, como mae”, com frequéncia, responsabilidade e
enquadramento moral.

Palavras-chave

Programa Bolsa Familia; Género; Mulheres

Women and gender roles in the Bolsa Familia Program

Abstract

The work presented here focuses fundamentally on the analysis about the gender rela-
tions present in the Bolsa Familia Program (PBF), and its impact on the lives of women
beneficiaries of the program. To achieve this study was conducted literature survey and
field research. To collect the data we use as a tool to interview a roadmap containing
semi-structured questions. We conclude that these demands assigned women in GMP
reinforce crystallized roles attributed to a supposed feminine essence, and recognition
of women within the maternity of logic, embedded in the “woman, as a mother,” often,
responsibility and moral framework.
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376 Antbnia Camila de Oliveira Nascimento

Introdugao

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma analise acerca da de-
sigualdade de género presente no Programa Bolsa Familia (PBF). Dessa forma,
parte-se do pressuposto de que tal programa contribui com a cristalizagio de
tradicionais papéis conservadores sobre maternidade, cuidado e protegao, pre-
tensamente considerados “atributos femininos”.

A aproximagio e a escolha do objeto de pesquisa se deram a partir da experi-
éncia e atuagdo profissional no Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS,
o qual permitiu conhecer a realidade das mulheres beneficiarias do PBE. A partir
do contato com esses sujeitos, pode-se observar as contradigoes e lacunas do Pro-
grama na vida destas mulheres, tendo em vista que estas sdo as principais destina-
tarias para receber o beneficio em nome da familia, e, portanto, as responsaveis
pelo cumprimento das condicionalidades do PFB. Recai sobre elas todo o cuidado
com o acompanhamento regular da frequéncia escolar dos filhos, atualizagdo ca-
dastral no programa, participagdo no programa de convivéncia e fortalecimento
de vinculos familiares por meio de ag¢des socioeducativas, bem como manter a
vacinagao das criangas de até 7 anos de idade em dia, e acompanhar o crescimento
e desenvolvimento dos mesmos.

Nesse sentido, tratar dessa problematica voltada para as relagdes sociais de
sexo presente no PBF exigiu uma reflexdo analitica do real sob a otica das trans-
formagdes socio-historicas e ideologicas, acerca da construgio e reprodugio das
relagdes de género na sociedade patriarcal-capitalista.

Na construgao desse estudo foi realizada, inicialmente, pesquisa bibliografi-
ca por meio de leituras relacionadas com as categorias de analise, que permitiu
uma fundamentagao teorica que auxiliou na discussdo da problematica abor-
dada, bem como na elaboragao dos procedimentos metodologicos aplicados
a pesquisa de campo, tendo como principais referenciais: Scott apud Feitosa
(2011), Saffioti (2004), Kergoat (2000), Cisne (2013), Brasil (2015), Carloto
e Mariano (2009; 2010).

A pesquisa de campo foi realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, na cidade de Marcelino Vieira, RN, por meio de entrevista semies-
truturada com 6 (seis) mulheres beneficiarias do PBE. A escolha dessas mulheres
decorre do fato de que geralmente sdo elas o foco prioritario na administragdo
do beneficio e no cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre elas quase
toda a responsabilidade para que a familia continue dentro dos critérios estipula-

dos pelo programa.
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Para tanto, num primeiro momento, apresenta-se um breve apontamento
historico sobre a Assisténcia Social no Brasil, enquanto politica publica, direito
do cidaddo e dever do Estado e a gestdao da Politica de Assisténcia Social, cen-
trada na familia.

No segundo momento, realiza-se uma analise da categoria de género, com-
preendida enquanto sistema de manutengdo da desigualdade de género so-
cialmente construido com base nas diferencas de sexo, seguida das reflexdes
teoricas sobre contradi¢des e lacunas presentes no PBF, que contribui com a
perpetuagao de uma estrutura de poder e dominagdo sobre as mulheres. E, por
fim, apresenta-se uma analise reflexiva das falas das entrevistadas, procurando
mostrar a percepgao destas acerca do PBF, possibilitando desvendar por meio
dos discursos as representagdes ideologicas que sustenta e afirmam facetas de

uma cultura que separa homens e mulheres.

Assisténcia Social no Brasil: um breve apontamento

No Brasil, a Assisténcia Social teve seu inicio marcado por agdes caritativas,
filantropicas e caridade religiosa. Experiéncias identificadas desde a ¢poca im-
perial, onde a figura da Imperatriz Leopoldina se destacava por suas agées de
caridade, ja davam sinais dessas iniciativas. As praticas nessa area estavam liga-
das a certa benemeréncia ou compaixdo com os mais necessitados. Outrossim,
de acordo com Cisne (2007, p.1),

a historia da politica da Assisténcia Social pousa suas raizes nas agbes de caridade
¢ benemeréncia realizadas especialmente, pelas Damas de caridade, mulheres de

elevado poder aquisitivo, destacadamente, as primeiras-damas.

Nos anos de 1942, foi criado a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), coor-
denada pela primeira-dama, para atender as familias de pracinhas (combatentes
da IT Guerra Mundial) envolvidos na guerra. A LBA tinha como finalidade cui-
dar das familias dos combatentes, reforcando, assim, as nuances da ajuda, favor
e benemeréncia do Estado.

A Assisténcia Social so veio ser reconhecida como direito do cidadao e dever
do Estado, e, portanto, como politica publica, com a Constitui¢io Federal de
1988. A conquista de tal direito foi fruto de inimeras lutas populares, debates e
embates com as alas mais conservadoras da sociedade em torno da discussao para

a formulagdo de uma politica publica de assisténcia social, até as propostas serem

pg 375 - 400 O Social em Questdo - Ano XIX - n°35-2016



378 Antbnia Camila de Oliveira Nascimento

integradas a carta constitucional, como politica de seguridade social, juntamente
com a satde e a previdéncia social. A Politica de Assisténcia Social é inscrita na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) pelos artigos 203 ¢ 204:

Art.203 A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicdo a seguridade social [...]

Art.204 As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art.195, alem de

outras fontes [...]

Para regulamentar e institucionalizar os avangos na CF/88, tornou-se impres-
cindivel a aprovagdo de leis organicas. Desse modo, em 1993 foi aprovada a Lei
Orgénica de Assisténcia Social- LOAS/93, garantindo um novo significado para
a politica de Assisténcia Social, enquanto politica de seguridade, descentralizada
¢ participativa. A esta se seguiu a Politica Nacional de Assisténcia Social /2004, a
qual apresenta as diretrizes para efetivagdo da Assisténcia Social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado; a Norma Operacional Basica/ NOB-SU-
AS/2005 constitui os eixos estruturantes necessarios a defesa de direitos socio-
assistenciais e a vigilancia social, atribuindo a politica em questao uma nova logica
de organizagio das agdes; o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/2005), o
qual & responsavel pela organizacio dos servigos socioassistenciais, de forma des-
centralizada; e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos/NOB-RH-
SUAS, 2006, a qual ¢ responsavel pela organizagdo dos servigos socioassistenciais,
de forma descentralizada, assim como orientar a agao dos gestores das trés esferas
do governo, trabalhadores e representantes das entidades de Assisténcia Social.

Destarte, a LOAS constituiu-se em um marco historico ao regulamentar a
Assisténcia Social como dever do Estado e direito das cidadas e dos cidadaos a
seguridade, e, portanto, representa um avango na garantia de instrumentos legais
para o processo de ruptura com o assistencialismo e a benemeréncia. No entanto,
apesar das transformagdes e avangos ocorridos, ha ainda algumas lacunas a serem
superadas, dentre elas destacam-se a permanéncia do marco de género, expresso
na sua “feminiliza¢ao”, e a naturaliza¢ao do papel da mulher na maternidade e a

reproduc¢ao do bem-estar da familia. Conforme avaliagdo de Cisne (2007, p.7-8),

a Assisténcia Social mesmo sendo legalmente constituida como politica publica,

como direito, questiona-se como permanecce reproduzindo a responsabilizagao
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Mulheres e papéis de género no Programa Bolsa Familia 379

das mulheres em “dar conta” das expresses da questdao social. Mudaram-se al-
gumas agdes, discursos, mas ha, em esséncia, a reprodugdo das praticas assis-
tencialistas ¢ opressoras da mulher. Embora com outra roupagem, permanece
a imposigao de que as mulheres tém o papel de harmonizar os conflitos sociais

causados pela miséria advinda da “questdo social”.

Sem davida, a LOAS representa avangos na ampliagao da intervengao social do
Estado no campo da protegao aos segmentos subalternos, e embora tenha sido mini-
mamente capaz de modificar as praticas de assisténcia social sedimentadas na ajuda,
na filantropia e no clientelismo, ndo foi capaz de rompé-las. Ainda existe um longo
caminho para realmente satisfazer as demandas historicas socialmente produzidas.

Desse modo, apesar das mudangas, ainda persistem alguns tracos de suas ra-
izes, embora com novas roupagens, como o assistencialismo, o clientelismo ¢ a
marca de género. Esta altima encontra-se ideologicamente naturalizada nas re-
lagbes sociais, e na forma como o Estado concebe as mulheres dentro da politica
em questdo, conservando os “papéis” sociais considerados majoritariamente “fe-
mininos”, a ponto de delegar a estas a responsabilidade pela administragdo dos
programas sociais. Nesse prisma, faz-se necessario investigar o que esta por tras

dessas decisdes governamentais, assunto que sera discutido nos proximos itens.

A centralidade da familia na Politica de Assisténcia Social

Pensar a centralidade da familia na Politica de Assisténcia Social ¢ levar em
consideragdo o papel que a familia desempenha no contexto da seguridade social,
bem como o debate que perpassa os desafios e contradi¢oes que permeiam as
relages familiares, e a gestao da propria politica centrada na familia.

A familia tem sido historicamente definida a partir de suas fung&es politi-
cas, economicas, culturais e de produgdo e reprodugao social. Na contempo-
raneidade, a familia exerce um importante papel na func¢io do cuidado e da
protec¢ao dos individuos, reduzindo, desse modo, a responsabilidade do Estado
no provimento social, face as expressdes da questdo social. Nesse contexto, a
familia ¢ permeada por complexos processos de mudangas, e se expressa de
diferentes formas, se molda e se transforma no continuo tecer das relagdes

sociais. De acordo com Mioto (2003, p.2),

[...] familia, independente das formas ou modelos que assume, ainda ¢ o espago

,
privilegiado na Historia da Humanidade onde aprendemos a ser e a conviver. E
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mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, mediando continua-
mente os deslocamentos dos limites entre o piblico e o privado, e geradora de

formas comunitarias de vida.

Segundo a autora, a familia ¢ permeada por conflitos, contradigdes e desi-
gualdades sociais, alem disso, as transformagoes da familia estdo intimamente
condicionadas as transformacgdes societarias, ou melhor, as transformacoes
politicas, econémicas, culturais, religiosas, tecnologicas, dentre outras. Des-
sa forma, a concepgao e a discussao do que seja familia vai muito alem das
dimensdes classicas de sua defini¢dao: sexualidade, procriagdo e convivéncia,
tendo em vista que a familia ndo se resume aos lagos sanguineos, postos que
existem outros imbricamentos que precisam ser considerados nessas analises.
De acordo com Mioto (2003, p. 2), “estamos diante de uma familia quando
encontramos um espago constituido de pessoas que se empenham umas com
as outras de modo continuo, estavel e nao casual”.

Nesse contexto, o reconhecimento legal da importancia da familia no
sistema de prote¢do social vai proporcionar a implementagio de intimeros
programas centrados na familia, o que nao significa a ruptura com as praticas
assistencialistas e de responsabilizagdo da familia pelo cuidado e resolugio
dos problemas vivenciados pelos seus membros. Desse modo, a centralidade
da familia da politica social apresenta uma dupla via: uma de responsabiliza-
¢ao da familia, e outra que exerce a fungao de protegao social.

A partir dos anos 90, a familia passou a ser foco prioritario das politicas
sociais, em fun¢ao dos interesses do Estado neoliberal, da sociedade civil e
de organismos internacionais, tendo em vista que a familia ¢ funcional ao
processo de produgio e reprodugio metabolica do capital. O reconheci-
mento da importancia da familia no contexto da vida social esta explicito
no artigo 226 da CF/88, quando declara que “a familia, base da sociedade,
tem especial protecao do Estado”. A familia sera também declarada como
nucleo natural e fundamental da sociedade em outros instrumentos legais,
como: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso e na pro-
pria Lei Organica de Assisténcia Social.

Nesse contexto, a familia ganha centralidade no sistema de protegao social
brasileiro a partir da CF/88, a qual clege a Politica de Protegdo Social para o
rol de direitos presentes na Politica de Seguridade Social, destinadas a assegu-

rar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

O Social em Questdo - Ano XIX - n° 35 - 2016 pg 375 - 400



Mulheres e papéis de género no Programa Bolsa Familia 381

No tocante a Politica de Assisténcia Social, em 1993, foi aprovada a Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamentava a constitui¢ao e tornava
efetivamente a Assisténcia Social dever do Estado e um direito do cidadio. Esta
politica tem como objetivos “a protegao a familia, maternidade, a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice”, e compreende também que deve ser realizada de forma in-
tegrada as politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condig¢des para atender contingéncias sociais ¢
a universalizagao dos direitos sociais (LOAS/ 1993). Dessa forma, a LOAS elege
a familia como um dos seus principais focos de atengdo desta politica publica.

Outrossim, conforme Carneiro (2010, pp. 62-63):

Na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, de 1999, a familia passa a ad-
quirir maior centralidade, enquanto um principio e constitui-se com a PNAS de
2014, num dos eixos de estruturagao dos SUAS da matricialidade sociofamiliar

adquirindo maior relevancia alem de perpassar toda a politica.

Mioto (2003) vai definir a familia no ambito das politicas sociais a partir de
duas vertentes distintas. A primeira defende a centralidade da familia apostan-
do na sua capacidade de cuidado e protecdo, vinculada ao projeto neoliberal.
A outra esta vinculada a tendéncia “protetiva”, a qual defende a capacidade de
cuidado e protegao da familia mediante a protegao via politicas publicas, como
instancia a ser cuidada e protegida. Essas duas linhas sio permeadas por proje-
tos distintos, no entanto, segundo as analises de Teixeira (2009), essas propostas
nao sao tao antagénicas como se parece, posto que “se mesclam, intercruzam-
-se, compondo um ‘novo’ modelo de politica social, fundado no mix publico/
privado na provisao social” (2009, p.256).

E possivel perceber que o foco na familia presente nas vertentes mencionadas
constitui contrapontos embebidos de contradi¢des, que por vezes afirmam que ¢
dever do Estado a protecao as familias, comprovadamente pobres, e por outro lado
limitam as politicas e os programas assistenciais a pobreza de renda; por outro, cul-
pabilizam a familia pelo insucesso na condugdo dos seus membros, assim como re-
forgam papéis conservadores de familia e a divisdo sexual do trabalho, tendo em vista
que os programas de transferéncia de renda, por exemplo, transferem a responsabi-
lidade pelo cumprimento das condicionalidades e critérios, prioritariamente as mu-
lheres, o que acaba por reproduzir estereotipos tidos como “obrigacao de mulher”,

como: donas de casa competentes, boas esposas e mées responsaveis (YUMI, 2014).
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Ainda é mister salientar que a Politica de Assisténcia Social foi capturada pela
chamada era neoliberal, a partir dos anos 1990, que impera politicas restritivas
e contengao de gastos, promovem cortes de gastos publicos, levando para um
maior grau a mercantilizagao dos servigos, privatizagdes e terceirizagdes, penali-
zando principalmente as familias pobres, adotando programas de minimos sociais
para aqueles previamente selecionados, “cujo vetor de mobilizagao sao as mulhe-
res, agora ‘empoderadas’ na fungdo de legitimas provedoras da eficiéncia no uso
de recursos escassos” (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012, p. 33)

Nesse pressuposto, para se pensar a familia na Politica de Assisténcia Social,
enquanto politica publica e universal, ¢ fundamental romper e superar as agoes
familistas e assistencialistas, vinculados a filantropia, a caridade, a benemeréncia
do Estado, bem como romper com as agdes pontuais, fragmentadas, focalizadas
e imediatistas. Outrossim, nao basta ter a familia como centralidade da politica,
¢ necessario conhecer a realidade concreta da vida e a dindmica da familia em sua
particularidade, singularidade e pluralidade de formas, dentro do sistema de pro-
teqdo e acesso aos servigos publicos de carater universal e equanime, no intuito
de construir caminhos para a efetivagdo de uma politica de cunho universalista.

A efetivagao de uma politica dessa natureza ¢ permeada por desafios, segundo
Mioto (2003); em primeiro lugar, a decisao referente a defini¢ao de familia a ser
adotada no direcionamento da politica ¢ o comportamento desta defini¢do por
todos os 6rgaos envolvidos na sua implementagao. Dentro deste desafio, percebe-
-se que a defini¢do de familia a ser adotada para o direcionamento da politica nao
tem atingido todos as especificidade e particularidades que envolvem as fami-
lias brasileiras, tendo em vista que as politicas ainda sao pontuais, fragmentadas,
focalizadas e imediatistas, ndo atingindo, portanto, a estrutura da desigualdade
social. Em segundo lugar, enfrentar dilemas que envolvem a relagao entre Estado
e familia enquanto direito de protegao aos membros da familia e o direito a priva-
cidade que esta possui na condugao da propria vida. Em terceiro lugar, lidar com
a gestdo dos recursos e dos programas, a fim de atender as reais necessidades das
familias demandantes das politicas; e ainda se soma a isto, conforme Paiva (2006,

apud TEIXEIRA, 2009, p, 257),

[...] ha que se enfrentar e suplantar a l6gica da precarizagao e minimizacao orga-
mentaria, ou seja, aquela que reduz o direito ao orgamento, a disponibilidade de
caixa, que sao guiadas por “op¢des politicas e das decisoes de capula a respeito da

distribui¢ao do fundo piblico”.
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Ainda se faz necessario romper com os ditames contraditérios que perpassam
o foco na familia na Politica de Assisténcia Social, posto que a medida que esta
politica oferece protegdo a familia, reforca suas responsabilidades ¢ os tradicionais
papéis de familia, bem como reforga e aumenta a responsabilidade das mulheres
com o cuidado com a casa, filhos e marido. Nesse contexto, a mulher ¢ o foco
prioritario na administragdo do beneficio e no cumprimento das condicionalida-
des, recaindo sobre elas quase toda a responsabilidade para que a familia continue
dentro dos critérios estipulados pelo Programa. De acordo com Duque-Arrazola
(2009, apud CISNE, 2013, p.236-237):

[...] embora no discurso estatal o sujeito ativo de tais politicas seja a familia, na
realidade, este sujeito ¢ a mulher, especificamente a mulher-mae-esposa-dona-
-de-casa e/ou a trabalhadora desempregada, cujas identificagdes sociais de género
estdo intimamente relacionadas com a reprodugio e lugar pratico e simbolico,
tanto nos espagos privados, quanto nos ptiblicos da produgao e do emprego remu-
nerado. Dai porque a figura feminina, a mulher/mae/dona-de-casa fica diluida na
expressao ‘familia’, que assim a silencia. Sdo mulheres que passam a ser, de fato,
as co-responsaveis dos programas de enfrentamento da pobreza ¢, no caso parti-
cular do PETI, da erradicacido do trabalho infantil. Desse modo, redimensiona-se

a importancia das mulheres na reprodugio da sociedade de classes.

Nesse prisma, o grupo familiar ¢ simbolizado pela presenca da mulher, a qual
¢ percebida tdo somente pelos seus atributos tidos como “naturais”, fortemente
associado ao espago privado da casa ¢ cuidar da educagao dos filhos. Obviamente
que ndo se pode negar os avangos da Politica de Assisténcia Social, na construgao
¢ na implementagao de programas, projetos, beneficios e servigos socioassisten-
cias voltados para as familias mais pobres, nos quais se incluem: o Programa Bolsa
Familia (programa de transferéncia de renda), o Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil (PETT), o Servigo de Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), dentre outros, que de certa forma contribuem para a melhoria da qua-
lidade de vida de milhares de familias brasileiras. No entanto, ainda existe um
longo caminho a ser percorrido para alcangar realmente a superagao da pobreza

no pais, como bem salienta Cisne (2013, p. 237):

Nio podemos negar que a politica de transferéncia de renda associada a valori-

~ e . < 1 .
zagdo do salario minimo e a maior abertura para a concessao de crédito, a partir
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de 2003, fizeram com que a populagdo mais pobre tivesse acesso a bens e servi-
> q

¢os que antes nao possuiam. Ainda que nao tenham provocado transformagoes

profundas na sociedade em termos de combate a concentragio de renda, esse

segmento social passou a vivenciar algo novo e concreto nas suas vidas cotidianas.

Entende-se que a politica de transferéncia de renda contribuiu para minimizar a
pobreza de milhares de familias pobres, dando alguns minimos sociais para que estas
tenham condi¢6es de consumir e acesso a bens e servigos que antes nao possutam; no
entanto, tal politica ndo atingiu a raiz do problema: a pobreza, a desigualdade social
¢ a concentracio de renda. E mister salientar também que 0s recursos provenientes
do Bolsa Familia, por exemplo, contribuiram como uma limitada autonomia financei-
ra feminina; por outro lado, ha um refor¢o de tradicionais papéis conservadores da
maternidade, cuidado e protecao, pretensamente considerados atributos femininos.

Nesse contexto, para melhor compreensao da centralidade da familia, em
especial atengdo ao papel atribuido a mulher na condugio dos programas assisten-
ciais, alvo desse estudo, apresenta-se a seguir uma analise sobre a desigualdade de
género presente no PBE, que contribui com a cristalizagao de valores conservado-
res sobre familia, e impe @ mulher uma posi¢ao de subordinagio e inferioridade,

ao reforgar relagdes patriarcais de género.

Género e o Programa Bolsa Familia

O PBF ¢ um exemplo pragmatico de programa de transferéncia de renda
condicionada, que tem a mulher como foco prioritario da titulagdo do beneficio,
pretensamente associado ao seu papel na esfera domestica e da reprodugao. De

acordo com Ferreira e Mariano:

Ao direcionar as responsabilidades para a mulher, entendemos que o PBF
reproduz a divisdo de papéis sociais de género postos na sociedade. Isso quer
dizer que o Estado reforga a divisdo de mundos entre o publico e o privado,
reservando a mulher em situagdo de pobreza a esfera do privado, dos cuida-
dos com os filhos ¢ com a casa, aléem do trabalho remunerado precario ¢/ou

informal. (FERREIRA; MARIANO, 2014, p. 3)

Para compreender as representagdes de género presentes no Programa Bolsa

Familia (PBF), faz-se necessario abordar a categoria de género, tendo em vista
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que a mesma possibilita uma melhor apreensao da realidade, buscando explicitar
as diferengas e desigualdades socialmente construidas em torno do “feminino”
¢ do “masculino”. Essa categoria permite, portanto, desnaturalizar ¢ desvelar o
binémio que separa homens e mulheres, no qual sao forjados papéis sociais dis-
tintos, segundo o sexo biologico.

O género, como categoria analitica, surge para dar suporte teorico aos
estudos feministas para contrapor os determinantes sociais que justificam a
dominacdo e a subordina¢do feminina, tendo, assim, como objetivo, a desna-
turalizacdo do conceito socialmente difundido do feminino e masculino. De

acordo com Filho (2005, p.129):

Scott argumenta que o conceito de género foi criado para opor-se a um
determinismo biologico nas relages entre os sexos, dando-lhes um carater
fundamentalmente social. [...] Este aspecto relacional vem da preocupagao
de alguns de que os estudos femininos se centravam sobre as mulheres de
maneira demasiado estreita, assim a no¢do de género daria conta de que as
mulheres e os homens eram definidos em termos reciprocos e nao poderiam

ser entendidos separadamente.

Desse modo, o género diz respeito a construgao social das caracteristicas
da identidade que diferenciam o feminino do masculino, por meio da deli-
mitag¢do das diferencas entre os sexos pretensamente considerados naturais.
De acordo com Saffioti (SAFFIOTI, 1992; SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995 apud
SAFFIOTI, 2004, p. 45):

Género diz respeito a uma categoria historica [...] concebida em varias instancias:
como aparelho semiético [...] como simbolos culturais inovadores de represen-
tagdes, conceitos normativos como grade de interpretagdo de significados, or-
ganizagGes e institui¢des sociais, identidade subjetiva [...] divisGes e atribui¢des
assimétricas de caracteristicas e potencialidades [...] uma grande gramatica social,
regulando nao apenas relagdes homem-mulher, mas também relagdes homem-

-homem e relagdes mulher-mulher.

A produgdo biologica de nossa existéncia implica caracteristicas fisiologicas
em um conjunto dos dois sexos, o macho e a fémea. Mas ¢ na produgao social,

em todas as sociedades, que se definem o conjunto dos dois géneros “feminino” e
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“masculino”. Vale salientar que ndo sio as diferengas que determinam a desigual-
dade entre os sexos, mas sim os preceitos construidos do que sdo caracteristicas
da identidade masculina e do feminino.

Na historia mais remota, ambos os sexos tinham uma contribui¢ao impor-
tante na produgao material da existéncia, o que ndo existia, até entdo, relagdes
sociais desiguais entre esses.

De acordo com Toledo (2001, p. 25):

[...] todos os fatos historicos e as Gltimas descobertas antropologicas nos levam
a afirmar que existiu um periodo da humanidade no qual havia igualdade entre
mulher ¢ 0 homem, ¢ ¢ justamente o periodo no qual ambos tinham uma relagao

organica com seus pressupostos de trabalho.

E no decorrer da historia da humanidade que a sociedade foi construindo suas
bases materiais, culturais e simbolicas, delimitando os papéis sociais assumidos
por homens e mulheres numa logica desigual, justificadas por sua suposta natu-
reza (feminina e masculina). A partir dai, vdo se desenhando em sua dimensao
socio-cultural a esfera de sobrevivéncia doméstica para as mulheres e a transcen-
déncia ptblica para os homens, constituindo o espago “proprio” do feminino e o
espago “proprio” do masculino dentro das relagées materiais desiguais.

E dentro desse espago de restrigoes que as relagdes de género se estabelecem
dentro de um sistema hierarquico que da lugar as relagées de poder, no qual ha
uma naturaliza¢io da condi¢ao de submissio e opressao feminina pelos homens, e

de supremacia da esfera masculina

Emancipacio ou culpabilizagio? Mulheres no Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal por meio da
Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n® 5.209,
de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 6.157, de 16 de julho
de 2007. O PBF integra as agdes do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e tem como objetivo geral a diminuigao da pobreza e
da extrema pobreza no Brasil. O Programa transfere renda diretamente as fa-
milias por meio de um titular, que na maioria dos casos, sao mulheres. Ademais,
o programa tem por finalidade integrar as agoes de transferéncia de renda do
Governo Federal vinculados aos programas remanescentes: Auxilio-Gas, Bolsa

Escola, Cartdo Alimentacao e Bolsa Alimentagio.
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Nesse contexto, a mulher ¢ o foco prioritario na administracao do beneficio e
cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre ela quase toda a responsabi-
lidade para que a familia continue dentro dos critérios estipulados pelo programa.
Cabe as mulheres, além do recebimento e da administragao da renda proveniente
do Bolsa Familia, cumprir todos os critérios exigidos pelo programa, haja vista
que a manutengdo da familia no programa ¢ condicionada a obrigagdes, como
no mmimo 85% de frequéncia escolar mensal para as criangas e os adolescentes
entre 6 e 15 anos de idade e 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

Outrossim, as familias (materializadas na figura da mulher) devem assumir
o compromisso de acompanhar o cartao de vacinagdo e o crescimento e de-
senvolvimento das criangas menores de 7 anos de idade. As mulheres na faixa
ctaria de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento, e se gestantes
ou nutrizes, devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua saade e
do bebé. Além disso, criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou
retirados do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infan-
til (PETI) devem participar dos servigos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos (SCFV) do PETI, e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria
mensal. Ademais, para a familia continuar dentro dos critérios do PBF devera
comparecer ao recadastramento (realizado geralmente a cada 2 anos) e atuali-
zar o cadastro quando houver quaisquer mudangas.

De acordo com o MDS (2014), o objetivo principal dessas condicionalidades
¢ a quebra do ciclo intergeracional da pobreza, por meio do acesso as politicas
sociais, como educagao, satide e assisténcia social. Para este, o PBF esta trans-
formando a vida de mulheres, oportunizando a compra de alimentos, uniforme,

material escolar, roupas, dentre outros, e ainda afirma:

A mulher ¢ ponto central das politicas do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). A maioria delas tem no sexo feminino o foco de suas
acdes, por considerar que elas tomam a melhor decisao em beneficio do grupo fa-
miliar. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, prioriza a mulher como respon-
savel por receber o beneficio. Isso significa colocar quase R$ 1,2 bilhdo por més
em maos femininas. S3o elas que recebem os valores transferidos pelo programa:

93% das 12,9 milhoes de familias atendidas (BRASIL, 2011, n.p.).

No entanto, tais consideragdes sao permeadas por contradigbes e criticas,

posto que o interesse do Estado em ter a mulher como foco do PBF ¢ embebido
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de intengdes, que nem sempre beneficiam as mulheres e, por vezes, reforcam
sistemas de poderes que impdem a mulher uma condigao de inferioridade. De
acordo com Carloto e Mariano (2009, p.902):

O Estado cobra das mulheres pobres a execugao de tarefas relacionadas ao cuidado
de criangas, adolescentes, idosos, doentes ¢ pessoas com defici¢éncia. Igualmente,
convoca as mulheres para a participagao em atividades extras, como, por exemplo,
grupos de geragdo de trabalho e renda (com duvidosa potencialidade para a melho-
ria do bem-estar) e grupos de agdes educativas, sendo estas, via de regra, relaciona-
das as tarefas reprodutivas. Ao fazé-lo, o Estado esta gerando, para as mulheres po-

bres, responsabilidades ou sobrecarga de obrigacdes relacionadas a produgao social.

Desse modo, conceber a autonomia, o empoderamento e a cidadania das mu-
lheres no foco da administragao do cartao PBF ¢ uma visao simplista e imediatista
da realidade, posto que ndo altera as relagdes desiguais de género, ao contrario,
acaba por fortalecer a assimetria entre homens e mulheres. Por outro lado, Bron-
z0 (2008, apud MOREIRA et al, 2012) argumenta que o ingresso das mulheres no

PBF contribuiu positivamente com sua autoestima e cmpodcramcnto.

O PBF traz efeitos no reordenamento do espago doméstico, na autoestima, no
empoderamento ¢ acesso feminino ao espago publico (como participagio em
conselhos comunitarios e escolares), possibilitando as mulheres maior poder de
barganha, maior capacidade de fazer escolhas e maior poder de decisio sobre o

uso do dinheiro. (BRONZO apud MOREIRA, 2012, p. 406)

Em contrapartida, Carloto ¢ Mariano (2010) argumentam que o fato de
as mulheres assumirem o foco central no PBF envolve uma rede de obrigagdes
que se expressam no cumprimento das condicionalidades, vinculadas a papéis
pretensamente considerados feminino. Nessa perspectiva, para as autoras, ao
centralizar o mulher-mae no PBF como responsavel na condugdo do programa
contribui com a manutengdo ¢ a legitimacao das relagdes desiguais entre os se-
x0s, posto que o papel imputado a mulher nas relagGes sociais de sexo resulta em
tragos que compdem, nos termos de Colette Guillaumin (2005), a apropriagao
conjunta do corpo e de seus produtos, da sexualidade e da for¢a de trabalho.

No entanto, nao se pode negar a importancia do programa na vida de milhares

de familias brasileiras, como aponta Cisne (2013, p. 271):
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Nio queremos negar, todavia, que o PBF ndo tenha produzido alguns resulta-
dos positivos. Destacamos, por exemplo, a melhoria na alimentagao ou mesmo o
acesso a bens e creditos, dando, portanto, as mulheres a possibilidade de usufruir,
ainda que minimamente, de um mundo outrora desconhecido para muitas delas
[...] Contudo, consideramos que o PBF ndo foi pensado como uma forma de
fortalecimento para autonomia das mulheres, ainda que em alguma medida possa
contribuir para isso. Para nos, o seu fundamento esta associado ao inte-
resse de instrumentalizagao da mulher para gestao da pobreza e nio

para a sua autonomia.

Diante disto, faz-se necessario desvendar o dmago dessa questdo que presume
que o PBF contribui para a reprodugio das relagdes patriarcais de género. Ainda
supde que tal programa reforga papéis tradicionais de familia, pautado na desi-
gualdade entre os sexos.

Sendo assim, a investigacao ora apresentada podera contribuir para a constru-
¢ao de programas sociais que ampliem a autonomia das mulheres, e, sobretudo,
construam canais que deem voz efetiva a mulher, historicamente silenciada, a fim

de romper com a opressao, a exploragio, a violéncia e a desigualdade de género.

Vozes das mulheres do Bolsa Familia: uma analise reflexiva sobre a
percepgao das beneficiarias do PBF

Os resultados ora apresentados se fundamentam nos dados qualitativos obti-
dos a partir da pesquisa de campo, realizada no Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social - CRAS, na cidade de Marcelino vieira, RN, por meio de entrevista
semiestruturada com 6 (seis) mulheres beneficiarias e titulares do PBE. O quadro
1 apresenta o perfil das entrevistadas. Cabe esclarecer que para preservar a iden-
tidade das entrevistadas, atribuiu-se nomes ficticios, vinculados a nome de flores,

a fim de preservar o anonimato, garantido no ato das entrevistas.

Quadro I. Perfgil das entrevistadas

Horténcia | Margarida | Dalia Rosa Jasmim | Violeta
IDADE 25 43 45 31 30 29
COR/RACA Parda Branca Parda Parda Branca Branca
ESTADO CIVIL Solteira Casada Solteira | Casada | Casada Solteira
N° DE FILHOS | 6 2 | 2 2
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ESCOLARIDADE | Fundamental
Incompleto Fundamental
Ensino Médio
Incompleto Fundamental
Incompleto
Ensino Médio
Incompleto Fundamental
Incompleto
Incompleto
RELIGIAO Catdlica Catodlica Catolica | Catolica | Evangélica | Catolica
PROFISSAO Diarista Diarista Dolar | Dolar | Do lar Do lar
RENDA
TRABALHO R$ 270,00 R$ 200,00 - - - -
R$ R$ R$ R$ R$ R$
RENDA PBF 116,00 420,00 160,00 | 15800 | 160,00 | 190,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Desse modo, o perfil das entrevistadas, objeto deste estudo, demostra que a renda
média das familias gira em torno de R$ 158,00 a R$ 600,00 reais. Destacam-se, ainda,
neste universo, as familias com chefia feminina. Outrossim, a baixa escolaridade das
entrevistadas pode ser uma barreira que dificulta o acesso ao mercado de trabalho.

Ao serem perguntadas sobre o que acham de serem as responsaveis pela posse
do cartdo do programa, todas demostraram satisfagao, ¢ enfatizaram os aspectos
econdmicos que esse beneficio lhes proporcionou, sobretudo na satisfagao de al-
gumas necessidades basicas da familia, como alimentagdo e vestuario. Percebe-se,
diante das falas, que a grande maioria anteriormente ndo possuiam nenhuma renda,
dependia exclusivamente do marido ou de ajuda dos pais, e, por esse motivo, da
forte relevancia aos aspectos materiais adquiridos com o dinheiro do beneficio, da-
das as condi¢des de vulnerabilidade social em que vive, e o processo de exclusao de

todas as naturezas, como pode ser observado em algumas falas recortadas a seguir.

Eu acho bom demais, porque ¢ um dinheiro que vocé tem pra pagar suas
contas... pagar o que come, né? (MARGARIDA)

.
E bom porque ta sevindo pa as trés pessoa dentro de casa, porque sem ele
nao tinha ajuda, ndo tinha como eu ajudar ele (marido). Eu gasto o dinhei-
ro com alimentagdo, quando tiro o dinheiro ja guardo pra feira...cu nunca

tirei pra historia de comprar luxo. (ROSA)
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Eu acho bom. Ele (marido) nem liga, eu recebo meu cartio, compro mi-
nhas coisinhas, pago minhas coisas. Fazer como a historia, ele nem recla-
ma, eu sou a dona dele (cartao), eu me sinto bem porque eu sou a dona do

cartao, eu fago o que quiser [...] (VIOLETA)

Essas ¢ outras falas destacam que o PBF reforga papeis estereotipados de gé-
nero, a medida que as entrevistadas relacionam o fato de serem as titulares do
cartdao porque supostamente administram os recursos de modo mais favoravel a
familia, e por exercerem papéis sociais relacionados aos cuidados com os filhos e
com o cotidiano da casa. As falas das entrevistadas demostram que elas naturali-
zam as relages patriarcais de género e a divisao sexual do trabalho, a medida que
acreditam serem as responsaveis pelo cartao por assumirem o papel de “adminis-
tradoras do lar”, ao passar que tendem a perceber o homem como provedor da
familia, apreendido na produgio, fortemente associado ao trabalho assalariado.
Nesse contexto, os homens acabam se desviando das responsabilidades com a
paternidade, reportando quase e exclusivamente toda a responsabilidade para as
suas mulheres/companheiras, corroborando com os critérios do programa, que
associa o cuidado ¢ o zelo com a harmonia da familia como “obrigagao de mu-

lher”, devido a sua “esséncia materna”.

E porque eu acho assim...os homens em relagao a essas coisas de progra-
mas quando aparece, eu acho que eles sio os menos interessados sobre
isso, porque ¢ assim...quando vocé sabe que vai existir aquela coisa vocé
ja procura se informar, a procurar a entender, seja la com quem for, e ele
nao se mostram em fazer isso, nao tem interesse. Porque & assim, logo
que foi existir esse programa cle nem se quer conversava, eu que mostrei

interesse de informar, de buscar. (DALIA)

Eu acho porque, sinceramente alguns homens enche a cara, gasta todo
com bebida, e a mulher, nao! Sabe o que precisa, o que necessita, e vai
fazer as compras. (JASMIM)

O fato de elas serem as responsaveis prioritarias pelo cartao geraa ansiedade
de assumir toda a responsabilidade pela familia no cumprimento das condiciona-

lidades do PBE. A auséncia de ajuda do companheiro no cumprimento das condi-
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cionalidades faz com que as mulheres naturalizem a divisao de atividades e papéis
que desempenham no ambito familiar.

Em relagdo aos efeitos ¢ mudangas na vida das mulheres apos o recebimento
do beneficio do PBF, percebe-se alguns resultados positivos, como, por exemplo,
a melhoria na alimenta¢ao, ou mesmo ao acesso a bens e créditos, bem como a
possibilidade de usufruir, ainda que minimamente, de uma certa autonomia rela-
tiva, a medida que algumas mulheres passaram a definir bens e consumo da fami-
lia, e até mesmo ter um maior acesso ao mundo publico, nao apenas via mercado
de consumo, mas também pela socializagdo em reunides, grupos de convivéncia
do CRAS, o que de certa forma possibilitou romper com a “redoma de vidro” do
cotidiano doméstico. Ao perguntar de que maneira o PBF mudou ou influenciou

suas vidas, as entrevistadas responderam o seguinte:

Mudou porque eu queria comprar, faltava alguma coisa na feira, a gente
ndo tinha com que comprar, agora... a gente as vezes guarda deis reais,

quando precisar a gente compra (ROSA).

Sim, ficou mais facil, ficou mais facil, assim... na minha vida mudou por-
que quando eu quero, quando chega aquele més deu receber meu be-
neficiozinho, vou passo no mercadinho compra alguma coisa, isso sem a
pessoa ter, nao tem como, vai ter que trabalhar pra poder comprar, ¢ com
ele todos os més, tenho aquele dinheirinho certo, tiro e ja fago as compras

[...] (VIOLETA).

Diante do exposto, pode-se perceber que a mulher, nesta configuragao, ¢ res-
ponsavel por gerir os bens ¢ o consumo da casa e selecionar os produtos (quase
sempre itens alimenticios), levando em conta a necessidade dos filhos e do mari-
do; caso sobre algum dinheiro, clas disponibilizam para comprar algo para consu-
mo proprio. Todavia, as mesmas afirmaram que raramente usam o dinheiro para
usufruto proprio, até porque acham que o dinheiro do PBF ¢ dos filhos, ¢, por-
tanto, deve ser gasto com a alimentagao deles. As compras de maior valor sempre
sao combinadas com o companheiro, e ele ¢ quem da a Gltima palavra. O fato de
as mulheres administrarem o dinheiro do Bolsa Familia, e cuidarem das “coisas”
da casa, contribui com a valorizagao do papel da mulher no ambito doméstico, o
que faz com que a maioria dos homens confie nelas para cuidar do dinheiro para

a organizagdo ¢ manutengio da casa.
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No entanto, ao serem questionadas sobre essa obriga¢ao feminina de cumprir
as condicionalidades, 4 (quatro) delas concordaram e apenas 2 (duas) responde-
ram que ¢ tanto obrigagdo de homens quanto de mulheres, no entanto manifes-

taram contradi¢des nas falas.

Eu acho, eu ja tiro por mim, eu sempre...essa parte ¢ tudo ¢ meu... essa
responsabilidade ¢ da mulher, eu acho. O homem ¢ muito ¢ irresponsa-
ve. Eu tiro pelo (marido) que eu tinha, vivi 14 anos, tinha reunido dos
filhos nunca foi uma reuniao, um fio adoecia nunca foi no médico mais eu.
Eu tinha que me virar pra levar. Minha rotinha sempre foi essa, fui pai e
fui mae. Ele nunca se preocupou...preocupagao em escola, festa, evento,

sempre era eu, ele nunca se preocupou. (MARGARIDA)

,
E sim, obrigagdo da mulher, até porque eu acho, assim, a mulher tem a obri-
gagdo, né? O homem também tem, mas ndo ¢ como a gente que ¢ mae, né?

eu acho que ¢ responsabilidade mais tem que ser da gente. (DALIA)

A obrigagdo ¢ dos dois (mulher ¢ homem) e ndo s6 de um..., mas geral-
mente ¢ a mulher... (HORTENCIA)

Desse modo, a maioria das entrevistadas percebe o cumprimento das con-
dicionalidades como uma “obriga¢ao” feminina. Isso se da devido a reprodugao
da ideologia patriarcal, que influencia na forma de pensar, agir e reproduzir a
cultura de género hegeménica.

Desse modo, a interpretagao distorcida da realidade ¢ justificada pela dife-
renga biologica entre homens e mulheres, sendo argumentado que a distingdo
entre trabalho masculino e feminino seria inerente a “natureza” de homens e
mulheres, no qual 0 homem ¢ idealizado como o provedor da familia ¢ designa-
do ao trabalho no ambito ptblico, enquanto a mulher ¢ designada a reprodugao.

Nesse contexto, a responsabilidade da mulher com a saude ¢ a educagio
dos filhos se amplia apos o recebimento do beneficio do PBF, tendo em vista
que aumentou sobremaneira o cuidado com a frequéncia escolar e as vacinas
das criangas, uma vez que sabem que a falta ao colégio e a irregularidade
com as vacinas podem leva-la a perder o beneficio, como pode ser observado

nas falas a seguir.
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Sou a responsavel pra levar as criangas pra escola, vacinagao, s6 eu... as
vezes cle vai buscar (na escola), mas o negocio assim, de carregamento pra
levar pra vacinagdo, escola, ¢... tudo ¢ eu. Reunido, vém pros pais, mas
sempre sou eu (VIOLETA).

[...]la em casa tudo ¢ eu, reunido na escola, ele nunca (marido) vai, tudo
sou eu. Ele acha que o importante ¢ ele ta trabalhando, e colocando as
coisas dentro de casa, resto ¢ comigo, educagdo, levar pra médico, essas

coisas, sempre sou eu (DALIA).

Outrossim, todas afirmam que se sentem responsaveis pelo cuamprimento das
condicionalidades, e caso deixe por algum motivo de cumprir, elas mesmo se
culpam, ja que concordam que a responsabilidade recaia sobre elas. Percebe-se
também que as entrevistadas concebem o PBF como “ajuda” do governo para
as familias pobres. Por esse motivo se esforcam ao maximo para honrar com o
cumprimento das condicionalidades. Desse modo, declararam que as mulheres
devem ser culpabilizadas, caso a familia descumpra alguma das condicionalidades

do Programa, conforme demonstram as falas que se seguem:

Se eu ndo cumprir, eu me sinto culpada...se chegar a esse ponto, de... de...
uma hipote, como uma vez teve uma reuniao na escola, eu realmente nao
fui mermo porque eu tava doente, eu tava com suspeita da dengue, eu fiquei
chateada.... eu fiquei com o coragio partido, ele (filho) chegar mae vocé

nio foi pra minha reunido....cu sinto totalmente culpada (MARGARIDA).

A culpada ¢ da mae porque ¢ falta de responsabilidade da mae, e do ma-
rido também, mas principalmente da mae (risos) porque a mae ta por
dentro de tudo, o que seu filho tem que fazer, o que nao tem, de ir pum
posto, porque o pai nao vai se interessar de ir pum posto com a crianga,

acho que ¢ raramente um pai se interessa nisso (HORTENCIA).

Essa autoculpabilizagdo se da justamente pela naturalizacio de seu papel da
sociedade, considerado como inerente a uma suposta “esséncia feminina”, a ponto
de esconder as contradigdes. A carga ideologica ¢ tio forte que acaba levando a
maioria das mulheres a passividade, naturalizando a subordinagao feminina. Nao ¢

que clas gostem de ser exploradas e oprimidas pelos homens, pelo contrario, ndo
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percebem essa condigao, pois sao cerceadas desde a infancia a assumir posturas e
comportamentos dominantes, sendo incorporada tal ideologia como ideias “ver-
dadeiras”, as quais devem ser respeitadas para o “bom andamento” e “equilibrio”
da familia e da sociedade como um todo.

Nesse prisma, ao serem perguntadas se consideram que existam desigualda-
des entre homens e mulheres, as mesmas nado conseguem perceber o sistema de
relages desiguais de género, mas entendem que existe uma diferenga em relagao
aos seus companheiros ou ex-companheiros, porém consideram natural. Os rela-

tos a seguir ilustram este ponto:

Em relagao ao meu ex-marido, eu me sentia diferente porque assim, eu
sentia diferente no papel que eu fazia, meu papel era totalmente de pai e
de mae. Toda responsabilidade era minha, ele nao tinha nenhuma respon-
sabilidade com as criancas (MARGARIDA).

A mulher nao tem a mesma liberdade do que os homens. E dela ir traba-
lhar fora e deixar os filhos, no.... ndo ¢ igual (HORTENCIA).

Dessa forma, a relagao entre homens e mulheres ¢ naturalizada e manipulada
ideologicamente, fazendo com que as desigualdades entre os sexos se perpetuem
tranquilamente sem prejudicar os interesses dominantes. Dessa forma, pode-se
afirmar que a base da desigualdade entre homens e mulheres ¢ “alicergada” pelas
relages sociais e fortemente apropriada pelas instituigdes sociais, como familia e
igreja, que afirmam e justificam a existéncia de uma diferenga entre os sexos, e,
portanto, devem assumir papéis sociais distintos.

Percebe-se também que o PBF reproduz relagdes desiguais entre homens e
mulheres, a medida que atribui as mulheres beneficiarias a mae-provedoras, res-
ponsaveis pela familia, remetendo-se ainda ao sistema patriarcal, no qual cabe a
mulher o trabalho na esfera doméstica e o cuidado e educagdo dos filhos. Outros-
sim, sobrecarregam as mulheres, pois além das atividades domesticas, historica-
mente impostas a elas, ainda precisam atender as condicionalidades do programa,

enquanto os homens ficam, de certa forma, alheios a essas responsabilidades.

Consideragdes Finais
Essa pesquisa apreendeu-se no tocante a centralidade da familia na Politica de

Assisténcia Social, onde, prioritariamente, a familia é representada pela figura da

pg 375 - 400 O Social em Questdo - Ano XIX - n°35-2016



396 Antbnia Camila de Oliveira Nascimento

mulher, vinculada quase que exclusivamente a capacidade de cuidado e protecao
aos membros da familia. Os dados levantados constatam que o PBF é um exemplo
de politica de transferéncia condicionada de renda que depende do cumprimento
que tem a mulher como foco prioritario para a titularidade do beneficio e para o
cumprimento das condicionalidades.

Nesse @mago, a pesquisa parte de um esforgo coletivo na busca de com-
preender como o PBF contribui com a cristalizagao de valores conservadores
de género. Para tanto, importou investigar e problematizar a construgao so-
cial das relagdes de género presentes no programa supracitado, por meio da
analise das falas das entrevistadas.

Diante das falas, os resultados indicam que, embora o PBF tenha proporcio-
nado uma certa mudancga na melhoria de vida das mulheres, dando-lhes possibi-
lidade de usufruir, ainda que minimamente, de bens de consumo (quase sempre
vinculado as necessidades dos filhos), nao significou realmente mudanga no status
social ou uma maior autonomia. A condigdo de beneficiaria, sobrecarrega as mu-
lheres de responsabilidades, e impoe uma forte culpabilizagao quando néo conse-
guem cumprir as condicionalidades, alem de terem que conviver cotidianamente
com um conjunto de estigmas por serem maes.

Compreende-se que o PBF nao foi criado para garantir a autonomia das
mulheres, e tdo pouco para lidar com as diversas questdes que permeiam as
relagdes de género, principalmente nas relagdes entre homens e mulheres. A
pesquisa evidencia que as mulheres naturalizam as relagdes desiguais entre os
sexos por concebé-las como naturais.

Desse modo, entende-se que essas demandas atribuidas as mulheres no PBF
reforcam papéis cristalizados, imputados a uma suposta esséncia feminina, e o re-
conhecimento da mulher dentro da logica da maternidade, incorporada a “mulher,
como mae”, com frequéncia, como responsabilidade ¢ enquadramento moral.

Diante do exposto, compreende-se que a frequente associagio do PBF com
a emancipagao e o empoderamento das mulheres constitui uma concepgao am-
bigua de cidadania concebida as mulheres, posto que o misto entre o publico e o
privado, entre a ajuda e o favor, entre o direito e a obrigacao, definem e delimi-
tam os contornos desta cidadania fragilizada e sexuada.

No entanto, ndo se pode negar a importancia do programa na melhoria da
vida de milhares de familias pobres, em relagao a provisao imediata de recursos
basicos para sobrevivéncia familiar, bem como a diminui¢do da extrema po-

breza, no Brasil. Porém, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para
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alcancar a superagao da pobreza, e a tdo sonhada emancipagao da mulher. Faz-
-se necessario construir estratégias mais consistentes e articuladas com outras
politicas sociais de carater estrutural, como a politica habitacional, sancamento
basico, geragao de trabalho e renda, em conjunto com os programas de transfe-
réncia de renda. Destarte, coadunam com os aspectos vinculados as reivindica-
¢bes de carater mais igualitario e o trabalho de educagdo popular em torno da
discussao sobre as relagdes patriarcas de género, a fim de desvelar a logica da
desigualdade entre homens e mulheres.

Por fim, espera-se que este estudo permita novas reflexdes acerca das rela-
¢des sociais e sexo, bem como desdobre-se em instrumento de luta para se pen-
sar as politicas sociais, na defesa da garantia da cidadania e inser¢ao de homens
¢ mulheres como sujeitos de direitos, no usufruto de uma vida mais digna,
libertaria e igualitaria entre ambos os sexos.

Sob esse prisma, enfatiza-se a necessidade de ir alem das politicas pu-
blicas, no entanto sem desconsiderar sua importancia na vida das mulheres.
Dessa forma, reafirma-se que a luta pela igualdade das mulheres pressupoe
uma luta articulada com a emancipagdo humana, tnico caminho viavel para
uma verdadeira liberdade. Nesses termos, a luta pela liberdade e igualdade
das mulheres nao deve residir como um fim em si mesma, mas sim devera ter
como ponto de partida e fim a emancipagao de todos, atravessada pela luta de
classes, fincada no chao da historia.

Destaca-se que ao longo do caminho algumas pedras foram encontradas,
como a dificuldade de contatar as entrevistadas. Outrossim, em face da limita-
¢do do objetivo desta pesquisa, ndo foi possivel aprofundar algumas questdes,
como a dimensao de raga, cor e etnia, divisio sexual do trabalho, elementos
determinantes na perpetuagio da desigualdade entre os sexos. Desse modo,
tais indagagGes na verdade envolvem muitas variaveis e sio muito complexas,
portanto, a problematica abordada aqui nao se esgota nesse estudo.

Afim de um maior aprofundamento acerca dessa realidade ainda nao estu-
dada, fazem-se necessarios outros estudos e pesquisas em torno dessa tematica,
objetivando subsidiar e instrumentalizar os profissionais que trabalham dire-
tamente com a garantia de direitos e igualdade das mulheres, bem como con-
tribuir com a formulagdo, implementagdo, ampliagdo de politicas e programas

sociais voltados para esses sujeitos.
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