O Social em Questao

'O SOCial ISSN: 1415-1804

- ISSN: 2238-9091
-~ Questdo .
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
Brasil

Tavares Nunes, Ana Cristina; Bastos, Valéria Pereira
Politicas Publicas de Sustentabilidade Urbana no Gerenciamento de Residuos Soélidos
O Social em Questao, vol. 21, nim. 40, 2018, -, pp. 253-266
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552264295012

Como citar este artigo ?@é)& \/C-U"(g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=552264295012
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5522&numero=64295
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552264295012
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5522
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5522
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552264295012

253

Politicas Pablicas de Sustentabilidade Urbana
no Gerenciamento de Residuos Sélidos

Ana Cristina Tavares Nunes'

Valéria Pereira Bastos?

Resumo

Como efeito do avancgo da industrializagédo foram surgindo novos produtos atrativos,
que impulsionaram o consumismo da sociedade e de forma gradativa esse novo
paradigma passou a integrar a rotina das pessoas. Assim, a geragao de residuos se
intensificou e por consequéncia causando impactos no meio ambiente urbano. Este
trabalho se fundamenta na problematica que compreende a gestao dos residuos s6-
lidos urbanos, a importancia do desenvolvimento sustentavel no contexto atual das
cidades e as articulagoes de politicas publicas efetivas em prol da sustentabilidade
urbana. Objetivando contribuir com um papel imprescindivel na minimizacao dos
impactos referente a disposicao de residuos.
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Public Policies of Urban Sustainability in Solid Waste Management

Abstract

As a result of the advance of industrialization, new attractive products have emerged
boosting consumerism in society, and gradually this new paradigm has become part
of the routine of people. Thus, the generation of waste has intensified and conse-
quently causing impacts on the urban environment. This work is based on the prob-
lematic that includes the management of urban solid waste, the importance of sus-
tainable development in the current context of cities and the articulations of effective
public policies in favor of urban sustainability. Aiming to contribute to an indispens-
able role in minimizing the impacts related to waste disposal.
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Introducao

Atualmente vivencia-se o que foi definido como obsolescéncia pla-
nejada, que é uma estratégia criada pelo mercado consumidor para
estimular o consumo e a intensificagao na fabricacao de produtos. Ou
seja, cada vez mais os objetos estao se tornando obsoletos com vida
atil ja pré-determinada. Assim os impactos gerados pela velocidade
dessa obsolescéncia sao enormes, favorecendo ao desperdicio e a ge-
racao de residuos sélidos.

Assim, desde 2010, através da Pesquisa de Saneamento Basico
(IBGE, 2010) e do Atlas de Saneamento (IBGE, 2011), foram eviden-
ciadas a presenca de profundas desigualdades regionais existentes
na infraestrutura de saneamento. Que fazem da universalizacao e da
melhoria dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sani-
tario, limpeza urbana, coleta de lixo e drenagem urbana, um objetivo
a ser alcancado, ainda hoje, pelo Estado e conquistado pela sociedade
brasileira. Embora o processo de consumo desenfreado e desorde-
namento do seu descarte seja algo reincidente em boa parte do pais.

E isto se comprova a partir da reuniao de informagdes da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008), realizada em parceria
com o Ministério das Cidades, bem como estatisticas do Censo Demo-
grafico 2010 e de fontes provenientes de outros 6rgaos e entidades.
Visto que, o referido Atlas oferece uma ampla abordagem da questao
enfocando nao s6 a distribuicao espacial, qualidade e eficiéncia das
redes e dos servicos oferecidos no pais. Como também a natureza re-
lacional do saneamento basico com a preservacao do meio ambiente
e a qualidade de vida das populacdes.

Mas, atualizando os dados e referindo-se, especialmente, a gestao
de residuos tomamos como parametro o Gltimo Panorama de Residuos
Sélidos no Brasil, elaborado pela Associacao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2016). A geracao de
Residuos Sélidos Urbanos (RSUs) no Brasil no ano de 2016 indica um
total anual de quase 78,3 milhdes de toneladas, o quantitativo de resi-
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duos coletados foi de 71,3 milhoes de toneladas neste ano, o que apon-
tou um indice de cobertura de coleta dos residuos de 91% para o Brasil.

Comparado ao ano de 2015, houve um baixo progresso quanto ao
montante de residuos coletados, que aponta cerca de 72,5 milhoes
de toneladas, quanto ao indice de cobertura de coleta representava
90,8%. Ainda assim foram registrados cerca de 7,3 milhdes de tonela-
das de residuos sem coleta neste ano, e em 2016 cerca de 7 milhdes
de toneladas. Ou seja, anualmente cerca de 7 milhdes de toneladas de
residuos sao enviadas para locais inadequados.

Quanto a disposicao final dos RSUs coletados no ano 2016 hou-
ve uma reducao do quantitativo de residuos enviados para os aterros
sanitarios, se comparado ao indice de 2015, de 58,7% para 58,4%. A
disposicao inadequada continuou a crescer, 3.331 municipios brasi-
leiros encaminharam mais de 29,7 milhoes de toneladas de residuos,
gue compreende a 41,6% milhdes de toneladas do coletado em 2016,
para lixdes ou aterros controlados. Sao enviados para locais que nao
possuem sistemas de protecao para evitar as contaminagoes e danos
oriundos dos residuos ao meio ambiente.

Conforme descrito na pesquisa Abrelpe, entre os anos de 2015 e
2016 houve um crescimento dos habitantes brasileiros de 0,8%, a ge-
racao por habitante de RSUs apontou uma diminuicao de quase 3%,
a geracao total de residuos sofreu uma reducao de 2% e obteve uma
geracao de 214.405 t/dia de residuos no Brasil. Apesar disso, a massa
total de residuos ainda permanece acima de 200mil/ton/dia, o que
caracteriza que cada habitante gera mais de 1kg de residuos por dia.
Consequentemente, torna a realidade ainda bastante preocupante,
necessitando de melhores alternativas de gestao de residuos.

Este transcurso, do crescimento demografico e das aglomeracdes
urbanas, resultou em perturbacdes ambientais nos centros urbanos.
A maioria das cidades nao foi projetada para atender a demanda po-
pulacional atual; constituindo de infraestruturas restritas a satisfazer a
sua gama populacional.
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Sendo assim, o cenario urbano tem sido transformado ao longo dos
anos, através de agoes antropicas, provocando instabilidades ambien-
tais. Instabilidade esta, que pode ser observada por diversos impac-
tos, tais como: poluicao do solo, visual, hidrica, emissao de poluentes
toxicos. Além dos problemas de enchentes ocasionados pela imper-
meabilizacao do solo, com a reducao de areas verdes e a disposicao
inadequada dos residuos sélidos, interferindo diretamente no contex-
to social e na qualidade de vida da populacao (ARANTES, 2010).

No que se refere a disposicao final de RSUs apontam para um re-
gresso em relacao aos destinos ambientalmente corretos. Apenas
58,4% sao encaminhados para os aterros sanitarios do total anual, os
locais improprios de disposicao ainda sao utilizados por varios munici-
pios do pais e receberam mais de 81 mil toneladas de residuos por dia,
acarretando varios impactos ambientais.

Para Jacobi (2006), esses impasses de transformagoes urbanas em
longo prazo prejudicam a busca por uma gestao sustentavel. Visto que,
o0 comprometimento com a sustentabilidade urbana é um aspecto do
desenvolvimento sustentavel. Que atua como uma forma de contri-
buir na minimizagao dos impactos na vida urbana. Visando estratégias
de conciliar o desenvolvimento com a protecao ambiental.

A Sustentabilidade como um propésito a ser alcangado

Para compreender as consequéncias ambientais no meio ambiente
urbano, causado pela disposicao desordenada de residuos sélidos e as
atividades em prol da sustentabilidade através de politicas pdblicas, é
importante compreender o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1988) em 1987 produziu o chamado Relatério de Brun-
dland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, decorrente de estudos e
discussoes ambientais de anos, gerando como resultado o concei-
to de desenvolvimento sustentavel, que foi definido como: “aquele
que atende as necessidades das geracoes atuais sem comprometer
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a capacidade das geracoes futuras de atenderem a suas necessida-
des e aspiracdes” (BOFF, 2015).

Esse conceito continou sendo amplamente discutido na Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento re-
alizada em 1992 (Eco 92), obtendo como resultado a Agenda 21, um
mecanismo com agoes voltadas para a sustentabilidade, por meio da
justica social, conservacao ambiental e crescimento. E depois sendo
novamente abordado na Conferéncia Rio+20 em 2012, apresentando
uma reflexao do progresso e regresso do desenvolvimento sustenta-
vel, e discussoes de temas como: sustentabilidade, economia verde e
governanca global (BOFF, 2015).

Dessa forma, a sustentabilidade se traduz em acoes que devemos
adotar para que a terra e seus recursos naturais sejam preservados,
protegidos e seguros; sustentado de nutrientes capazes de assegurar
sua resisténcia a possiveis danos que podem ocorrer. A sustenta-
bilidade compreende o equilibrio de todas as relacdes da natureza,
incluindo a relagao antropica que deve usufruir dos recursos naturais
de forma consciente e responsavel.

Ainda que as atividades de exploracao, fabricacao e aquisicao
sejam parte frequente dos problemas ambientais nas porgoes ur-
banas, constata-se uma intencao de mudanga na conduta por par-
te dos atores sociais. E notavel o interesse no tocante as questdes
ambientais e a procura ao conhecimento das informacoes atuais,
introduzindo as vertentes de sustentabilidade no meio urbano (SIL-
VA; TRAVASSOS, 2008).

Com a intensificagao de impactos ambientais, que anteriormente
eram entendidos como consequéncia do crescimento da globaliza-
¢ao, no presente aponta para uma nova perspectiva e passa a es-
timular interesse e preocupacgao quanto ao conhecimento sobre as
adversidades ambientais. Porém, esse despertar ainda nao retratou
em alteracoes expressivas no estilo de vida das pessoas, bem como
em relacao as politicas ambientais (LIMA, 2002).
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Em virtude disso, a sustentabilidade passa a se tornar um propési-
to a ser alcancado e ndo uma linha a ser seguida. A sociedade atual-
mente vivencia uma trajetoria para a sustentabilidade, através de uma
sequéncia no que se refere a inovacao social, cultural e tecnoldgica.
Por isso, sao necessarias acoes permanentes de melhorias no geren-
ciamento dos residuos, desde a geragao a destinagao final. Somente
acoes pontuais incorporadas a sistematica ambiental nao significam
que sejam procedimentos sustentaveis (MANZINI; VEZZOLI, 2011).

A sustentabilidade abrange alguns parametros a serem desempe-
nhados, de modo a evitar a disposicao e acimulo de residuos em lo-
cais improéprios no ambiente urbano, reduzir a utilizacao de recursos
naturais nao renovaveis, ocupar o espago urbano sem alteracoes am-
bientais, entre outros (MANZINI; VEZZOLI, 2011).

E importante ressaltar que, com o avanco da producao de bens
de consumo, € essencial a adogao de um novo posicionamento dire-
cionado para agoes globais de sustentabilidade. Através de praticas
participativas na gestao de residuos, para que sejam atuantes com o
objetivo da efetivacao do desenvolvimento sustentavel. A fim de que,
os cidadaos estejam motivados e se comprometam em apresentar so-
lucoes e propostas construtivas em relacao aos obstaculos crescentes
na gestao de RSUs (JACOBI, 2006).

A gestao de residuos sélidos e suas implicagoes

A gestao de residuos sélidos € uma questao ambiental de grande
complexidade. Em razdo de que, existe uma divergéncia do inte-
resse publico em ampliar acoes que solucionam de forma deter-
minante os problemas relacionados a disposicao inadequada de
residuos sélidos, bem como no que se refere a geracao saturada
desses residuos com a tensao urbana.

Visto que, seus interesses esbarram nos interesses politicos, que
imobilizam acdoes de melhoria no gerenciamento dos RSUs. Logo,
esse setor carece de politicas publicas que favorecam uma gestao
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integradora de todos os atores envolvidos, principalmente as coo-
perativas de materiais reciclaveis, que dependem dessa articulacao
para seu proprio sustento.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) apesar de promo-
ver avancos do contexto social, com destaque na participacao da
populagado no gerenciamento dos residuos sélidos e a inclusao so-
cial dos catadores de materiais reciclaveis, ainda torna-se necessa-
rio uma participagao mais ativa, que atribuem funcoes especificas a
esses atores e poder de decisao para que haja um comprometimento
concreto (JACOBI, 2006).

Como principio integrador da PNRS, os catadores de materiais reci-
claveis devem estar incluidos nas discussoes sobre as praticas de res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Que se
define pelo conjunto de obrigacoes por parte dos geradores de residu-
os sblidos e dos responsaveis pela funcao pudblica de limpeza urbana
e manejo de residuos. De forma a reduzir a geracao dos residuos e re-
jeitos, bem como proporcionar menor perturbacao ao meio ambiente.

Para que haja eficiéncia no papel de segregacao dos residuos reci-
claveis por tipologia, para posteriormente estar apto a cadeia de valor,
depende do trabalho manual dos catadores de materiais reciclaveis.
Pois, o uso da tecnologia de segregacao regularmente nao € eficaz
nesse processo e nao ha gerenciamento ou orientagao de como esses
profissionais manejam as maquinas.

Em geral nas cidades nao ha efetividade na segregacao por parte
dos cidadaos em sua residéncia ap6s o consumo, pois o habito de
separagao dos residuos em domicilio ainda ndo € interesse de todos.
Portanto, € necessario fomentar uma educacao ambiental transforma-
dora de condutas, para que melhore o direcionamento das acdes e o
modo como os cidadaos incorporam as praticas sustentaveis.

Os principais obstaculos analisados no processo de integracao des-
ses cooperados na gestao dos residuos sélidos foram: o local onde
eles estao inseridos, muitas vezes locais insalubres; os equipamentos
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ineficazes; auséncia de uso de equipamentos de protecao (EPI's); a fal-
ta de capacitacao técnica quanto ao uso dos equipamentos tecnologi-
cos, tal como, falta de assisténcia quanto ao gerenciamento e regula-
mentacao da comercializacao dos produtos reciclaveis.

Portanto, este trabalho tem como propésito enfatizar os principais
problemas relacionados a gestao de residuos s6lidos no meio ambien-
te urbano, sob a perspectiva de aplicagdes de politicas pubicas mais
efetivas através de mecanismos de sustentabilidade urbana.

Politica Nacional de Residuos Sélidos: Coleta seletiva, reciclagem e
politicas pablicas atuantes

Uma das atuagdes fundamentais das politicas publicas de susten-
tabilidade urbana € a aplicacao ao estimulo de mudanga nos padroes
de producao e consumo. De forma a reduzir os desperdicios, introdu-
zir a contuda da nao-geracao, reutilizagcao e reciclagem dos produtos,
destinacao adequada dos rejeitos proveniente dos residuos gerados,
fomentar o avanco de tecnologias urbanas sustentaveis e estimular a
producao de produtos biodegradaveis.

Para efetivacao de mudancas quanto a crescente geracao de resi-
duos, através da atuacao da sociedade, é necessario uma analise cri-
teriosa da veracidade associada aos impactos existentes vinculados a
exposicao de residuos.

Como apontado preliminariamente segundo dados do Panorama
Abrelpe (2016), ha um crescimento da disposicao de residuos em des-
tinos inadequados, com isso, impactos inerentes a essa realidade. Es-
ses locais de destinacao nao possuem técnicas apropriadas de com-
pactacao de residuos. Este volume elevado de residuo descartado de
foma inapropriada oferece um risco real ao meio ambiente perante a
paisagem e a satde da populagao, podendo causar danos irreversiveis.

Conforme descrito na Tabela I, mais de 3.300 municipios ainda fa-
zem uso de areas irregulares de destinacao dos residuos coletados, de
um total de 5.570 municipios. Aproximadamente 1.559 municipios no
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Brasil ainda utilizam lixdes como forma de disposicao, uma realidade
bastante preocupante, ja que existem iniciativas de apoio financeiro
e solugdes consorciadas para conter esse procedimento indevido. A
regiao Nordeste é a regiao onde mais tem disposicao de residuos em
lixdes, seguidos pela regiao Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Tabela | — Quantidade de muncipios por tipo de disposicao final

Disposicao Final Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul  Brasil
Aterro Sanitario 92 458 161 822 706  2.239
Aterro Controlado 112 500 148 644 368 1.772
Lixao 246 836 158 202 117 1.559
Total de Municipios 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: Panorama Abrelpe (2016).

Portanto, considera-se que o impasse ainda é bastante signifi-
cativo, apesar dos avangos quanto a elaboragao de leis especificas
para o setor e iniciativas de reciclagem. Diante de tais evidéncias sao
necessarias metodologias de gestao de residuos compativeis com a
realidade de cada regiao, capaz de controlar o efeito dos RSUs nos
Centros urbanos. Dessa forma € essencial a busca de acoes objetivas
e sustentaveis como, por exemplo, a efetivacao da reciclagem por
meio da coleta seletiva.

O processo da coleta seletiva tem o propoésito de minimizar o di-
recionamento dos residuos aos aterros sanitarios, aumentando assim
sua vida Gtil e agregando valor ao material com o retorno a cadeia
produtiva, bem como gerar emprego e renda aos trabalhadores em
cooperativas de materiais reciclaveis.

Ainda referindo-se a pesquisa Abrelpe (2016), 3.878 municipios de-
monstraram alguma acao de coleta seletiva. De acordo com a Tabela Il
observamos o quantitativo de municipios por regiao das praticas de co-
leta seletiva, a regiao que manifestou mais acoes de coleta seletiva foi a
regiao Sudeste, seguida pela regiao Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
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Tabela Il — Quantidade de municipios com praticas de coleta seletiva

Regiao Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
SIM 263 889 202 1.454 1.070 3.878
NAO 187 905 265 214 121 1.692

Fonte: Panorama Abrelpe, 2016.

Porém, ainda assim 1.692 municipios nao apresentam pratica de co-
leta seletiva, apesar do avanco da cobertura de coleta de residuos. O
que se verifica sao niveis de reciclagem paralisados se comparado ha
anos anteriores. Por esse fato, a falta de iniciativas de aproveitamento,
reciclagem e recuperacao, ocasiona o excesso de volume enviado para
a destinacao final. Ou seja, residuos que nao deveriam ser considerados
rejeitos, mas sim reutilizados sao enviados para os aterros. Logo, esses
locais chegam a receber cerca de 71,34 milhoes de toneladas por ano,
das quais 12,4 milhoes de toneladas ainda sao depositadas em lixoes.

O caminho é dispendioso, a geracao de residuos ainda é significativa,
a reciclagem nao atigiu os niveis desejados, tanto na porgao de residuos
reciclados como a qualidade de segregacao. A logistica reversa, descrita
na PNRS (Lei 12.305/2010) como: “instrumento de desenvolvimento eco-
noémico e social caracterizado por um conjunto de a¢oes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada’,
nao foi efetivada pela maioria dos seguimentos industriais.

Segundo a PNRS, a gestao integrada de residuos de sélidos deve
procurar solugdes respeitando os aspectos politicos, sociais, ambien-
tais, econémicos, culturais, com controle social através do desen-
volvimento sustentavel. Além disso, um dos principios da PNRS € a
efetivacao do desenvolvimento sustentavel, através de realizacao de
praticas sustentaveis de produgao e de consumo.

Algumas formas de cumprimento dessas praticas sustentaveis se
baseiam nos principios da nao-geracao, reducao, reutilizacao, recicla-
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gem e tratamento dos residuos. Para tal aplicacao é essencial vincular
acoes com diversos setores engajados no controle dos residuos séli-
dos como: setor privado, 6rgaos publicos atuantes na questao e coo-
perativas de materiais reciclaveis.

A aplicacao de politicas publicas buscando alcancar a sustentabili-
dade urbana atua na mudanca de acoes da gestao do espago urbano,
ou seja, capaz de promover a participacao social. Para tanto, a gestao
dos residuos sélidos abrange alguns desafios como: a crescente ge-
racao de residuos, a falta de investimento em sistemas efetivos e a
inexisténcia de politicas publicas eficazes na total resolucao dos pro-
blemas dos residuos.

As fragilidades e potencialidades envolvidas em todo processo de
Gestao de Residuos Urbanos, permite fornecer subsidios para a analise
estratégica de organizagao e monitoramento para um gerenciamento efi-
ciente. Logo, a gestao de residuos sélidos necessita ser vinculada a poli-
ticas publicas sociais, com a aplicacao de tecnologias limpas, viabilidade
econémica, educacao ambiental e investimentos por parte do governo.

Consideracgoes Finais

Devemos considerar que, a proposta de protecao e conscientizagao
ambiental é complexa e necessita de acoes regulares de desenvolvi-
mento e adaptagao. Dessa forma, a incorporacao de um Sistema de
Cestao de Residuos pode operar de forma eficaz e ndo propagar im-
pactos no ambiente natural.

A auséncia da pratica de fiscalizacao por parte dos 6rgaos capaci-
tados possibilita que, o setor privado realize atividades que impactem
diretamente o meio ambiente urbano, tais como: lancamento de subs-
tancias nocivas em curso hidrico, despejo inadequado de residuos soli-
dos, o que impulsiona ainda mais os problemas referentes a esse tema.

O simples fato da geracao de um produto ja implica em um pas-
sivo a ser resolvido, ou seja, esse produto vai gerar um residuo na
sua cadeia produtiva e na sua destinacao final. Por isso, € importan-
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te valoriza-los na sua cadeia produtiva, incorporando o exercicio da
reutilizacdo e reciclagem em todo o contexto produtivo. Dessa for-
ma, possibilitara a geracao de trabalho e renda e a minimizacao da
utilizacao dos recursos naturais.

Para tanto, sob o fundamento da sustentabilidade é preciso incor-
porar as politicas publicas de educacao ambiental para as populacoes
residentes com o anseio na mudanca de paradigmas. E fundamental
que o cidadao tenha a percepcao de que faz parte de todo o contex-
to da natureza e que nao seja um ser isolado, dessa forma os habitos
passam a ser modificados e o cenario ambiental passa a ser favorecido
através de acoes ambientalmente sustentaveis.

A inclusao da Educacao Ambiental assume um papel fundamental,
pois evidencia a inter-relagao da natureza com os elementos urbanos, so-
ciais, econémicos, ambientais e culturais. Da mesma forma que evidencia
a preocupacao do espaco urbano e o desfrutador incorporando o espaco
a paisagem natural, reduzindo assim os impactos correlacionados.

De acordo com as analises referenciadas, percebe-se que ha uma
pratica de adaptacao a sustentabilidade buscando articulacao com
a populacao, para que a conscientizacao ambiental perpetue e para
a efetivacao dos servicos relacionados aos residuos soélidos urbanos
seja continuo e atuante.

Portanto, compreende-se que € necessaria uma perspectiva mul-
tidisciplinar que possibilitem atuacoes associadas, que permitem um
processo ativo de sensibilizacao agregando a responsabilidade social
e qualidade ambiental.
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