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Justica Ambiental, direito a cidade e ciganos
Calon

Erika dos Santos Tolentino'

Resumo

Este estudo tem o objetivo de articular os conceitos de justica ambiental e direito
a cidade para refletir a incidéncia da crise socioambiental na populagdo de ciganos
Calon. Considerando que questdes socioambientais e de urbanizacao sobrevém de
maneira diferenciada em diversos grupos, entendemos que os ciganos Calon viven-
ciam situacdes que os vulnerabilizam, onde identificamos que suas necessidades
nao estao na centralidade da discussao, tanto no meio publico-politico quanto aca-
démico, comparada a outros grupos socialmente estigmatizados. Relacionar esses
conceitos para conjecturar sobre essa etnia significa um esforco para que suas con-
digoes de existéncia possam ser cada vez mais descortinadas.
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Environmental Justice, right to the city and gypsies Calon

Abstract

This study aims to articulate the concepts of environmental justice and the right to
the city to reflect the incidence of the socioenvironmental crisis in the population of
Calon gypsies. Considering that socio-environmental and urbanization issues arise in
different ways in different groups, we understand that the Calon gypsies experience
situations that make them vulnerable, where we identify that their needs are not in
the centrality of the discussion, both in public-political and academic environments,
compared to others socially stigmatized groups. To relate these concepts to conjec-
ture about this ethnic group means an effort so that their conditions of existence can
be more and more uncovered.
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Introducao

A contemporanea crise socioambiental, considerando o conceito
de Porto e Porto (2015) e Vieira (2009), que relacionam sua génese
a atual crise estrutural do capital, resultante do modo de producao
vigente com o esgotamento dos recursos do planeta e suas conse-
quéncias, vem cada vez mais produzindo discussoes acerca de direi-
tos humanos, meio ambiente, dinamicas das cidades, desigualdades
sociais, econémicas, étnicas, racismo ambiental e justica ambiental.
A partir de Vieira (2009) consideramos a crise socioambiental a par-
tir de fatores econémicos, socioambientais, politicos e culturais, que
sao uma combinacao de interesses econdémicos baseados no modo
de producao capitalista. Essa forma de producao, pautada na acu-
mulagao, que explora o homem e o ambiente em busca de constante
manutencao e aumento de lucros, contam com posicionamentos e
disputas politicas em torno da defesa dos interesses dos proprieta-
rios e tem um vasto universo de dominagao cultural, que se apresen-
ta na disputa da consciéncia e dos desejos dos individuos, fomen-
tando o incentivo ao consumo como padrao de vida.

Diversas correntes permeiam o debate e embora as propostas
de enfrentamento, bem como a propria apreensao do conceito
de crise socioambiental seja distinto, um ponto em comum € o
reconhecimento da incompatibilidade da atual forma de producao
e reproducao humana na sociabilidade capitalista com a possibili-
dade de continuidade de exploracao da natureza. Como exemplo
as teorias e solugoes de matriz neomalthusianas, que entendem
que o aumento populacional € um grande causador da crise so-
cioambiental e ainda, as solugdes pautadas no desenvolvimento
sustentavel, como alternativa a crise, a insustentabilidade do dis-
curso sustentavel, que prevé um uso racional do planeta visando
o bem estar das geracoes futuras, mas que, ndo pressupde uma
mudanca radical no que tange a producao voltada para as neces-
sidades de consumo.

0 Social em Quest&o - Ano XXI - n°® 40 - Jan a Abr/2018 pg 333 - 360



Justica Ambiental, direito a cidade e ciganos Calon 335

O fildsofo Leonardo Boff (2009), apresenta e desenvolve uma criti-
ca sobre trés tendéncias mundiais que visam propor uma saida para a
crise da economia e da ecologia, resumidamente, sao elas: o neocapi-
talismo, que nao concebe o fim do capitalismo, mas que entende a ne-
cessidade de uma refundacao, principalmente modificando as nogdes
baseadas no capitalismo consumista norte-americano; o crescimento
verde, que se funda nas premissas de incentivo a formas alternativas
de produgao, como pequenos agricultores e na producao industrial
mais limpa, com o maximo de redugao de carbono. Essas mudancas
compdem uma alternativa a crise, que visa unir politica, economia e
ecologia. E, a terceira teoria apresentada é o ecossocialismo, uma pro-
posta de ruptura radical com a atual ordem, com uma economia que
respeite os ritmos da natureza e seja baseada em valores ndo mone-
tarios. A principal critica do autor € que nenhuma dessas teorias prevé
uma mudanca da relagcao entre a humanidade e o planeta, que enten-
da o homem como parte do sistema e que rompa com a relacao de
dominacao deste com a natureza.

Outro ponto latente na sociedade é como a desigualdade social
promove os impactos e os custos da crise socioambiental de maneira
muito diferente nos diversos grupos sociais. E essa divisao desigual
dos custos da exploracao da natureza acaba por impactar mais uns
grupos do que outros. Uma hipotese € que essa maior exploracao e
exclusao da apropriacao da riqueza produzida ocorram devido a ca-
pacidade de organizacao politica e resisténcia de determinados gru-
pos frente as questoes vivenciadas. No que localizamos os ciganos
Calon, reconhecidos como populacao tradicional brasileira, através do
Decreto n°® 6.040 de 2007 que institui a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e
que por razoes dos preconceitos, perseguicoes e estigmas vivenciados
em toda sua historia, percebe-se uma capacidade de mobilizacao de
diferente expressividade comparada a outros grupos como os catado-
res de materiais reciclaveis, os indigenas, os quilombolas, o MST, entre
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outros, considerando ainda que o “movimento cigano” no Brasil data
da década de 1980, segundo Shimura (2017).

O conceito de estigma estudado pelo socidlogo canadense Erving
Goffman, na obra Estigma (1963), contribui na analise da tematica a
partir de suas consideracoes acerca dos tragos possuidos por deter-
minada pessoa e/ou grupo e que lhe conferem uma série de conside-
ragoes sociais pré-existentes que o desqualificam, enquanto totalida-
de do ser para evidenciar o diferente. Essas caracteristicas contribuem
na construcao da identidade social e na percepcao que a sociedade
construira deste, numa relacao discrepante entre a identidade social
real, aquela aos quais os sujeitos se reconhecem enquanto comum e a
identidade social virtual, aquela criada no imaginario popular e que se
consolida na relacao com a populacao estigmatizada.

A discussao de justica ambiental, trazida por Acselrad (2009 e
2010), busca problematizar que nenhum grupo social sofra com maio-
res e desiguais penalidades em decorréncia da crise socioambiental.
Tal conceito, nascido na década de 1970 nos Estados Unidos, segundo
o autor, advém de uma ressignificagao da interpretacao da questao
ambiental, onde os movimentos por justica social passam a incorpo-
rar a discussao ambiental em suas manifestagoes sociopoliticas, ten-
do como ponto de partida o racismo ambiental sofrido por negros
norte-americanos. Somamos a esse conceito, a tematica do direito a
cidade, defendida por Harvey (2014), que compreende as formas de
construcao do espaco urbano, os impactos do processo da urbaniza-
cao, a construcao e reconstrucao dos sujeitos nas cidades e o acesso
a servigos publicos, onde se evidencia que as injusticas ambientais in-
fluenciam no desigual direito a cidade.

Relacionando com o caso dos ciganos Calon, considerando um
grupo que vive em determinado espaco urbano do Rio de Janeiro,
destacamos o proprio acesso a terra, no que tange a destinacao de
espacos para estabelecimento e permanéncia de acampamento; as
condicoes de moradia, e acesso aos bens naturais e sociais do local
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onde vivem, como uma das principais demandas reivindicativas que
caracteriza o direito a cidade.

Propomos a divisao deste artigo em dois itens. O primeiro topico
discutira crise socioambiental, justica e injustica ambiental, articu-
lando com a questao cigana de etnia Calon. Utilizaremos em nossa
analise a base tedrica de autores das Ciéncias Sociais, do Servico
Social, da Antropologia e da Histéria. Empregaremos como base os
estudos de: Porto e Porto (2015) e Acselrad (2006, 2009 e 2010) no
campo das Ciéncias Sociais; Soares e Gomes (2013) e Silva (2010)
referente ao Servico Social; Souza (2013), Ferrari (2010) e Shimura
(2017) sao as contribui¢des antropoldgicas; e Teixeira (2008) da area
de Historia. O segundo ponto partira dos estudos de Harvey (2009) e
(2014) para compreender a relacao desta etnia com o direito a cida-
de, focando no acesso a terra e a moradia, bens cada vez mais mer-
cantilizados e apropriados pelo capital; o que impacta diretamente
na expulsao das populacoes mais pobres para areas da cidade mais
suscetiveis aos impactos da crise socioambiental.

A proposta consiste em oferecer contribuicoes para o debate
acerca dos custos desiguais da crise socioambiental, considerando
seus impactos no direito a cidade e as injusticas a que certos grupos
estao suscetiveis, incluindo a etnia cigana. Atendendo os limites a
que este estudo esta exposto e a propria complexidade da temati-
ca, nao temos a pretensao de esgotar as questoes em analise, mas
oferecer problematizacdes que possam contribuir para o debate na
arena politica e académica.

Crise socioambiental e justica ambiental

Como ponto de partida de nossa discussao, torna-se pertinente
demarcar o uso do termo socioambiental. Tal consideracao é cabivel,
pois nenhum conceito é neutro, descolado de uma dimensao e posi-
cionamento ético e politico. Assim, a partir das contribuicoes de Soa-
res e Gomes (2013) entendemos que socioambiental significa compre-
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ender que as relagdes sociais e do meio ambiente estao conectadas.
Toda acao humana gera um impacto na natureza e todas as mudancas
da natureza refletem na condicao de vida humana.

A relacao homem-natureza é vital para a sobrevivéncia da espé-
cie humana. Desde os primoérdios da humanidade, o homem extrai
da natureza o necessario para a sua sobrevivéncia. Contudo, nes-
ses primordios, essa relacao metabdlica, visando a sua subsisténcia,
apesar de gerar algum tipo de impacto se desenvolvia de forma mais
contrabalancada. Porém, com o inicio do modo de producao capita-
lista, a industrializacao e a urbanizacao, bem como toda a mudanca
nos modos de vida da populagao, a natureza passou a ser vista como
fonte inesgotavel de oferta de matéria-prima, tendo como funcao
servir o homem. E essa serventia nao se pautava mais na necessi-
dade de subsisténcia, mas sim na necessidade de acumulacao. De
acordo com Vieira (2009), essa industrializacao pesada, combinada
com a evolucao tecnoldgica e o estimulo a padroes de consumo ele-
vados, resultou em graves desequilibrios ambientais em todo o glo-
bo, o que nos sugere a insustentabilidade desse padrao de producao,
de vida e consumo. Segundo Silva (2010, p. 45): “Sob o signo do ca-
pital, a humanidade vem aprofundando sua trajetéria de destruicao
da natureza, em niveis cada vez mais inquietante”.

A crise socioambiental esta diretamente relacionada aos claros si-
nais de esgotamento do modo de producao capitalista, onde as crises
sistémicas sao na verdade crises estruturais que, segundo Wanderley
(2009, p. 21), “[...] sao aquelas que abalam os alicerces, os fundamentos,
os valores, as interpretacoes [...]”. O planeta da sinais claros de que a
acao de producao e consumo humano é incompativel 8 manutencao da
vida. Segundo Boff (2009, p. 42), a humanidade ultrapassou em 2008,
30 % a capacidade de suporte e reposicao do planeta, isso significa que
estamos consumindo tudo que o planeta pode nos oferecer mais 30 %.

A passagem do fordismo para o toyotismo mostrava o esgotamento
de uma produgcdo em massa para consumo em massa, o sistema se
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reinventou com a producao atendendo as necessidades de consumo.
Entretanto, apesar de se tratar de diferentes modos de produgao, com
mudancas estruturais no mundo do trabalho, vemos que o cerne da
questao nao se modificou e que na verdade a producao e o estimu-
lo ao consumo continuam em massa (com outras roupagens como, a
obsolescéncia programada de mercadorias), pois a producao do ca-
pital ndo é para atender a necessidade humana, mas para atender a
necessidade de acumulacao. E essa produgao em massa extrai cada
vez mais os recursos da natureza.

Silva (2010) discute a crise socioambiental a partir da compreen-
sao de sua formacao no modo de producao capitalista, recuperan-
do a histéria desde o periodo de acumulagao primitiva, descrito por
Marx em O Capital, para chegar a mudanca da relacao entre indus-
tria e agricultura e toda sua consequéncia na transgressao da relagao
entre o homem e a natureza. Uma delimitacao importante trazida é
sua demarcacao ao uso do termo questdo ambiental em detrimento
de crise ambiental, onde expde que crise ambiental € um termo em
disputa, e que possui multiplos sentidos; ja questao ambiental seria
mais apropriada por abranger uma dimensao mais ampla das ori-
gens e consequéncias da crise. Segundo Silva (2010), o termo ques-
tao ambiental refere-se:

[...] ao conjunto das manifestacoes da destrutividade da nature-
za cujas raizes encontram-se no desenvolvimento das relagoes
de propriedade e seus desdobramentos sociopoliticos, para os
quais a acao dos movimentos ambientalistas teve importancia
fulcral (SILVA, 2010, p.82).

Outro ponto que destacamos das contribuicoes de Silva (2010) é a
referéncia a David Harvey no livro O Novo Imperialismo, mas precisa-
mente ao conceito de acumulacao por despossessao. Esse termo pre-
tende partir da analise de acumulacao primitiva de Marx para entender
como o capitalismo na sua atual fase de acumulacao financeira inova
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as formas de se apropriar dos bens e riquezas para continuar acumu-
lando. Assim a acao de acumulagao primitiva se mantém de maneira
mais evoluida e se materializa, por exemplo, na total mercantilizacao
da terra, na constante expulsao de populacoes tradicionais de sua area
pelo capital, na mercadificacao de recursos ambientais e no aumento
de conflitos urbanos. Tal conceito é importante para articularmos o
direito a cidade para a populacao Calon e os limites de acesso a esses
direitos impostos pela disputa com o capital.

Porto e Porto (2015) contribuem para compreendermos a crise so-
cioambiental como producao da sociedade industrial de consumo. Se-
gundo o autor, o debate em torno dessa questao comeca a ganhar o
centro mundial e, sobretudo, o brasileiro ja no fim do século XX, ap6s a
década de 1970. O autor destaca quatro importantes pontos que estao
fazendo com que a crise esteja cada vez mais presente na arena politica:

(i) A crescente degradacao ambiental em varias regioes do planeta
e o reconhecimento cientifico dos riscos ecoldgicos globais [...];

(i) O agravamento dos problemas ambientais presentes nas re-
gioes e aglomerados urbano-industriais [...];

(iii) A previsao de escassez de recursos naturais basicos para a
producao e consumo das sociedades industriais [...];

(iv) A crescente pressao politica de novos movimentos sociais
(PORTO; PORTO, 2015, p.155).

Em se tratando de Brasil, podemos trazer, como exemplo, o desma-
tamento da Amazénia causado pelo agronegécio, extracao clandestina
de madeira, entre outros fatores. Tal situacao é de tamanha gravidade,
pois encontra anuéncia do préprio poder publico, no caso o Estado
brasileiro. Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia?,
uma organizacao cientifica, nao governamental e sem fins lucrativos,
criada em 1995, revelam que foi aprovado no Congresso brasileiro no
més de maio de 2017 as Medidas Provisérias 756/2016 e 758/2016, que
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aguardam sancao presidencial, as quais pretendem reduzir a extensao
de unidades de conservacao florestal. Segundo o Instituto, o caso mais
grave do desmatamento ocorrera na Floresta Nacional do Jamanxim,
localizada no Para, que possui uma area de cerca de 557.058,20 hec-
tares, de acordo com o Instituto Chico Mendes, e que caso a medida
realmente entre em vigor tende a perder até 2030 cerca de 280 mil
hectares, o que equivale & emissao de 140 milhdoes de toneladas de
gas carbodnico na atmosfera. Sem contar a perda inestimavel de flora e
fauna e o impacto nas populagoes locais.

A chamada bancada BBB - Boi, Bala e Biblia - do Congresso brasi-
leiro, representantes dos interesses do capital, sendo correspondidos
pelo atual governo, tém apresentado grandes retrocessos nas politicas
ambientais. Além das medidas ja pontuadas, destacamos a Lei 13.465
de 2017, que vem sendo duramente criticada por entidades de defesa
ambiental, por extinguir areas de protecao ambiental e o Decreto N°
9.142/2017, assinado pelo presidente que extingue a Reserva Nacional
do Cobre e Associados (Renca), uma area de quase 47 mil km quadra-
dos - maior que o territorio do Espirito Santo -, que inclusive possui
populacgoes indigenas residindo no local, localizada na Floresta Ama-
zbnica. Somam-se a isso, cortes no orcamento do Ministério do Meio
Ambiente, que somente em 2017 teve 43% do seu orgamento cortado?
e da Fundacdo Nacional do Indio, que perdeu 347 cargos do seu qua-
dro de recursos humanos e 44 %* dos recursos orcamentarios, somente
em 2017, em meio a uma crescente violacao de direitos e assassinatos
de povos indigenas, quilombolas e diversos outros grupos tradicionais,
por garimpeiros, pecuaristas, grileiros, entre outros. Tal contexto é de
importante compreensao para se pensar os limites da possibilidade de
demarcacao de terra para ciganos acamparem, no cenario atual.

O agravamento das questdes socioambientais nos aglomerados
urbanos apresenta diversas facetas, como exemplo: a poluicao do ar
por indGstrias e pelos meios de transporte; a poluicao de rios, lagoas
e mares; as enchentes; a falta d'agua para consumo humano; o inade-
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quado descarte de rejeitos; a piora na condicao de vida da populacao,
com destaque para as que residem em locais como acampamentos,
assentamentos e favelas; os desastres e as segregacoes socioespa-
ciais, como evidenciado no caso do grupo pesquisado.

A crise socioambiental presente na escassez de recursos naturais é
um tema que apresenta uma vastidao de exemplos e alarma em nivel
maximo. Nota-se a crescente infertilidade do solo, a esgotabilidade do
petroleo, a desertificacao de florestas, as secas, as migracoes, a crise
de alimentos em algumas regides e a crise hidrica, cada vez mais per-
manente. A agua € o bem fundamental para a vida no planeta e tende
a se tornar cada vez mais privatizada e voltada para atendimento do
capital. A crise hidrica ao redor do globo representara sem davida uma
das maiores injusticas ambiental, pois afetara de maneiras muito dife-
rentes ricos e pobres e as diversas nacoes e regioes do planeta. E ja afe-
ta inGmeras localidades onde se encontram populacoes tradicionais,
devido ao nao investimento publico nesses espacos socioterritoriais.

Todas essas expressoes da questao socioambiental ganham des-
taque a partir da publicizacao das agdes dos movimentos por justica
ambiental. Tais movimentos lutam contra a desigual socializagcao dos
riscos sociais provenientes da crise ambiental. No Brasil temos a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, criada no ano de 2001, que congrega
diversos desses movimentos. Em pesquisa no blog da RBJA® identifi-
camos 97 entidades vinculadas, das quais nao identificamos nenhuma
entidade cigana representada.

A socializagcao dos custos da producao e as préprias consequéncias
da crise ambiental impactam de forma mais intensas as populacoes
mais pobres. Segundo Acselrad (2008):

Conforme indica o referido memorando do Banco Mundial, é
para regioes pobres que se tém dirigido os empreendimentos
econdémicos mais danosos em termos ambientais. Do mesmo
modo, é nas areas de maior privagcao socioeconémica e/ou
habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas
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decisérias do Estado e do mercado que se concentram a falta
de investimento em infraestrutura de saneamento, a auséncia
de politicas de controle dos depdsitos de lixo toxico, a mo-
radia de risco, a desertificacao, entre outros fatores, concor-
rendo para suas mas condi¢oes ambientais de vida e trabalho
(ACSELRAD, 2008, p.8-9).

Considerando o estudo de Acselrad (2008), sobre as penalida-
des sofridas por determinados grupos sociais e étnicos, destaca-
mos as condigoes de vida dos ciganos Calon, etnia® cigana de gran-
de expressividade no Brasil. Segundo dados do IBGE” existem no
Rio de Janeiro 10 acampamentos ciganos, sem nenhuma area des-
tinada pelo governo para isso. A partir dos dados do IBGE, a ONG
Embaixada Cigana® estima que no Rio de Janeiro existam em torno
de 1500 ciganos Calon. Os municipios que declararam ter acam-
pamentos ciganos em 2011 sao®: Angra dos Reis, Campo dos Goy-
tacazes, ltaborai, Itaperuna, Natividade, Porto Real, Resende, Sao
Francisco de Itabapoana, Tangua e Trajano de Morais. Esses grupos
preservam em sua maioria, os costumes de acampar em terrenos
plblicos ou privados, arrendados, alugados ou cedidos. Como ca-
racteristicas dessa condicao de vida e do descaso do poder pabli-
co, geralmente os locais onde se fixam nao dispoe de acesso a agua
potavel e saneamento basico, quando nao se localizam em areas
de risco e de protecao ambiental, em bairros longe dos centros ur-
banos e com baixa infraestrutura, como evidenciado no territério
onde se encontra o acampamento pesquisado.

Considerando a realidade dos Calon, destacamos a justica ambien-
tal e sua relagao com a vulnerabilidade que certos grupos vivenciam.
Segundo Porto e Porto (2015), justica ambiental diz respeito as lutas
contra dinamicas discriminatorias vivenciadas por determinados gru-
pos sociais no que tange ao desenvolvimento e seus impactos no am-
biente. Utilizando o conceito de justica ambiental incorporado pela
Rede Brasileira de Justica Ambiental, Porto e Porto (2015) nos trazem:
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Ja o conceito de justica ambiental é entendido por um conjunto
de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo so-
cial, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte uma par-
cela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
de operacdes econémicas, decisoes de politicas e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao
de tais politicas (PORTO; PORTO, 2015, p. 164).

Porto e Porto (2015) nos apresentam que os movimentos por justica
ambiental surgem nos EUA, entre os anos de 1970 e 1980 a partir da
articulacao entre o ambientalismo emergente e as lutas por direitos
civis e contra a discriminacao racial e étnica. A luta comecou contra o
racismo ambiental e a contaminacao quimica de populacoes negras
em regioes altamente poluidas por inddstrias quimicas e depositos de
lixos toxicos, locais que passaram a ser chamados de zona de sacrifi-
cio. No ano de 1991 tem-se a ampliacao do movimento para além da
questao dos produtos quimicos e do racismo, entendendo que esses
casos nao se restringiam a populacao negra. Essa ampliacao propi-
ciou o surgimento do conceito de justica ambiental. Assim, a justica
ambiental prevé a defesa dos direitos humanos e a socializacao dos
custos da relacao homem X natureza.

Acselrad (2006) em seus estudos relaciona os movimentos por
justica ambiental a processos de vulnerabilidade a que certos grupos
sociais estao sujeitos. Segundo o autor, vulnerabilidade se compoe
enquanto um processo constituido por fatores individuais, politicos
e sociais e se constroi a partir de um conjunto de relacoes, assim
considera que: “a vulnerabilidade é socialmente produzida e que
praticas politico-institucionais concorrem para vulnerabilizar certos
grupos sociais [...]” (ACSELRAD, 2006, p.1). O conceito de Acselrad
se faz importante para pensar o lugar que os ciganos Calon ocupam
na gestao publica, nas trés esferas de governo, mas, sobretudo na
municipalidade considerando a descentralizacao federativa e a terri-
torializacao de acoes.
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Essa condigao de vulnerabilidade socialmente produzida implica
aos ciganos Calon o descaso e o afastamento do poder publico, au-
mentando sua propensao a injusta socializacao da riqueza produzi-
da que se traduzem ao acesso a bens como a agua e os alimentos.
Bem como na vulnerabilidade de acesso e usufruto dos direitos ci-
vis, como o proprio direito de ir e vir e frequentar estabelecimentos
sem ser importunado por agentes de seguranca que identificam os
ciganos negativamente; os direitos politicos, que se configuram na
possibilidade de organizacao politica que de fato represente e dé voz
aos ciganos Calon; e os direitos sociais, nos quais é possivel iden-
tificar violagoes relativas a todos os direitos elencados no artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988, sendo eles: “a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infanciae a
assisténcia aos desamparados”.

Considerando a disputa acerca do termo vulnerabilidade, julgamos
pertinente destacar a conceituagao desenvolvida por Acselrad (2006)
para trabalhar o termo, na qual nos identificamos para considerar o
grupo em questao.

A vulnerabilidade é uma nocao relativa - esta normalmente
associada a exposicao aos riscos e designa a maior ou me-
nor susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou
ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo. Se a
vulnerabilidade é decorréncia de uma relacao histérica esta-
belecida entre diferentes segmentos sociais, para eliminar a
vulnerabilidade sera necessario que as causas das privagoes
sofridas pelas pessoas ou grupos sociais sejam ultrapassadas
e que haja mudanca nas relagdes que os mesmos mantém
com o espaco social mais amplo em que estao inseridos (AC-
SELRAD, 2006, p.2).

Buscando outras fontes para a compreensao do conceito de vul-
nerabilidade, temos o artigo de Janczura (2012). Nele a autora faz
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uma analise do surgimento dos conceitos de risco e vulnerabilidade,
buscando acentuar as diferencas entre ambos. Inicialmente pontua
a dificuldade em se estabelecer uma definicao Gnica, devido ao fato
de serem empregados em diversas ciéncias, com isso, ressalta que,
para se buscar uma definicao é importante atentar para o momento
historico e em qual area de estudo esta sendo discutido. A autora
expoe diversas teorias de abordagens de risco e vulnerabilidade,
como as psicolégicas, as culturais e econémicas. Em sua conclusao,
Janczura explicita que risco deve ser entendido como uma situagao
de grupo e vulnerabilidade como uma situacao fragilizada de indi-
viduos. Seu entendimento pauta-se na teoria da sociedade de risco
de Beck e Giddens (1997), que entende que a sociedade capitalista
avancada tem seus riscos advindos da industrializacao e das deci-
sOes politicas e econémicas. Apesar de identificarmos o esforco da
autora em apresentar o debate acerca dos termos em questao, nos
faltou uma consisténcia maior na diferenciacao dos conceitos. Na
nossa compreensao seria importante uma maior atencao nas con-
sideracdes do risco, enquanto uma conjuntura maior que rebate em
um processo de vulnerabilidade de grupos e individuos.

Santini (2015) nos oferta importante contribuicao para pensarmos
a relacao de justica ambiental e direito a cidade. Para o autor, o di-
reito a cidade é permeado por um conjunto de outros direitos, como
acesso a servicos publicos, local para moradia, entre outras questoes
que perpassam as injusticas ambientais decorrentes da vulnerabili-
zacao de certos grupos sociais. Portanto, o acesso desigual a cidade,
entendida como espaco de construcao de relacoes sociais e de pro-
ducao, influencia na distribuicao desigual dos riscos ambientais. Com
isso, a justica ambiental € um instrumento que pode contribuir para
a efetivacao do direito a cidade.

Nosso entendimento da relacao entre justica ambiental e direito a
cidade reside na conexao de ambos como resultantes das contradi-
coes inerentes a producao e a reproducao do capital.
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Ciganos Calon e o direito a Cidade

A histéria nos conta, embora sem um consenso, que os ciganos
pertencem a uma etnia oriunda da India, tendo saido desse pais por
volta dos anos 1000 d.C se difundindo pela Europa, e posteriormen-
te, Américas e Asia. Algumas associacoes ciganas ao redor do mundo
afirmam essa origem, como a Roma Community Center (RCC), Asso-
ciagao cigana do Canada e a prépria India, que quando da ocasiao de
Indira Gandhi enquanto primeira-ministra (1966-77/1980-84), esta
fez um pronunciamento dizendo que os ciganos sao um povo india-
no fora da India, pronunciamento este que gerou certo desconforto
politico, pois havia o receio de associacdes ciganas reivindicarem
terras indianas para formar um estado (SOUZA, 2013). Entretanto,
Shimura (2017) destaca que esta é uma questao ainda em voga no
meio académico, ja que ha teorias que referem a origem dos ciga-
nos a Suméria, Egito, Israel, entre outros. Corroborando com Souza
(2013), Shimura (2017) nos revela ainda que, em 1934, uma familia de
ciganos poloneses propés a criacao de um estado cigano, até entao
denominado de Romanistao.

Segundo as pesquisas de Teixeira (2008) e Souza (2013), o mar-
co da chegada dos ciganos no Brasil, data de uma documentacao
da Corte Portuguesa que indica a degradacao do cigano Joao Tor-
res e sua familia, em 1574. Informacao corroborada pela Secretaria
de Promocao da Igualdade Social (SEPPIR) do Ministério da Justica e
Cidadania™. Entre os séculos XVI, XVII e XVIIl, o governo portugués
degredou um nimero impreciso de ciganos para a col6nia brasileira,
por duas razoes que se complementam. A primeira era o estigma e
preconceito vivenciado pelos ciganos, principalmente fundado em
argumentacoes religiosas, considerando o dominio da Igreja Catélica
no estado portugués condenando principalmente o fato dos ciganos
até entao nao terem absorvido os dogmas e rituais da Igreja Catodlica.
A segunda razao era a necessidade de povoamento da col6nia, onde
eram preferiveis os ciganos aos indigenas.
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Atualmente, Bonomo et. al. (2010) nos apresentam que a Associa-
cao de Preservacao da Cultura Cigana (APRECI) estima que mais de
500 mil ciganos estejam vivendo atualmente no Brasil, oriundos de
diversos grupos, como: Rom (proveniente do leste europeu), Sinti (da
Franca, ltalia e Alemanha) e Calon (da Peninsula Ibérica), entre ou-
tros subgrupos. Contudo, € muito complexo estabelecer um quanti-
tativo real dos ciganos no Brasil, pois nao ha nenhum tipo de Censo
oficial. Ha pesquisas de Universidades sobre determinados grupos,
como as da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF); os dados do Cadastro Unico
dos Programas do Governo Federal; e em 2011 o IBCE, através da
Pesquisa de Informacodes Basicas Municipais (MUNIC), perguntou aos
municipios se havia acampamento cigano e se desenvolvia alguma
acao estatal com os mesmos, onde foram identificados dos 5.570
municipios brasileiros, que 291 abrigavam acampamentos ciganos,
localizados em 21 estados. Porém, ha variaveis importantes que nao
foram consideradas como os acampamentos transitorios e os ciga-
nos que nao residem em acampamentos, portanto, ainda que valida
como um primeiro esfor¢o, nao apresenta um panorama nacional
sobre essa etnia. Contudo € imprescindivel trazer ao debate que, se-
gundo Ferrari (2010) e Shimura (2017), muitos ciganos se apresentam
contrarios a qualquer tipo de censo e registro por parte do Estado,
pois essa forma de identificacao ja serviu no passado para facilitar a
perseguicao sofrida, como nos demonstra Ferrari:

A invisibilidade Calon seria ligada a sua organizacao social e in-
tencional. Um lider Calon mostrou-se contra a ideia de um “cen-
so” cigano, alegando que “é melhor os gadjes nao saberem”;
“essa € a defesa da gente” (FERRARI, 2010, p. 296).

Esses primeiros ciganos que chegaram ao pais sao os ciganos Ca-
lon, oriundos da Peninsula Ibérica, que com isso contribuiram na nos-
sa formacao socio-historica e, portanto, sao considerados povos tra-
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dicionais pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040 de 07 de feve-
reiro de 2007), que define como comunidades tradicionais:

Art. 1°: | - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como tais, que pos-
suem formas proprias de organizagao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, uti-
lizando conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmi-
tidos pela tradicao (Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007).

Entre as diversas etnias ciganas existentes no Brasil, muitos gru-
pos Calon apresentam caracteristicas de baixa escolaridade, evasao
escolar de criangas e adolescentes, desemprego, auséncia ou preca-
rio acesso a renda, principalmente no que tange as mulheres e crian-
cas; baixo ou nulo acesso a servigos publicos e condicdes precarias
de moradias. Essas expressoes da questao social se destacam por
essa etnia viver em acampamentos, que geralmente nao sao bem
quistos pelo poder publico. Na maioria das vezes situados afasta-
dos dos centros urbanos - independente de estarem regularizados
através da compra ou aluguel dos terrenos ou de ser fruto de ocupa-
coes — contam com precaria infraestrutura no entorno como acesso
a agua potavel e encanada, saneamento basico, moradias improvi-
sadas comumente feitas de lonas, e com precario acesso a politicas
de protecao social como: educacao, satde, assisténcia social, previ-
déncia social e habitacdo. Nessas condicdes, os ciganos se fecham
em guetos, afastados da cidade, vivendo em condigoes violadoras
de direitos e com um posicionamento de nao reivindicacao de suas
necessidades junto ao poder publico por medo de retaliacoes, so-
bretudo, por serem forcados a deixar o municipio.

Como ja pontuado, esses grupos preservam como principais dia-
criticos os costumes de acampar em terrenos publicos ou privados,
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arrendados, alugados ou cedidos. Apesar de falarem o portugués,
possuem um repertorio lexical agrafo (sem escrita), o “shib”, uma
das caracteristicas que os diferenciam de outros grupos ciganos
que falam o Romani. Entretanto, o shib ndo é uma lingua Gnica fa-
lada pelos Calon, constituindo-se um dialeto que possui diferencas
de um grupo para outro.

No municipio pesquisado, o acampamento cigano fica bem afas-
tado do centro da cidade, aproximadamente 10 km, sendo margeado
pela Rodovia Presidente Dutra, em um bairro que conserva caracte-
risticas de area rural, com grandes areas de pasto, criacao bovina e
baixa densidade demografica. O acampamento é divido em grupa-
mentos que relatam ser somente por uma questao geografica, sem
outras razoes. Contudo, ha habitacoes em terrenos comprados pelos
ciganos e ha habitacoes em terreno ocupado. As habitagoes em terre-
no comprado sao de duas formas: umas continuam a serem barracas
forradas com lona e outras sao de alvenaria que seguem a arquitetu-
ra das barracas, ou seja, a principal diferenca é que nao ha divisoes
de comodos tradicionais. O terreno ocupado trata-se de uma area de
protecao ambiental, pois esta na margem de uma lagoa local. As bar-
racas localizadas nesta area sao as mais precarias e as familias que ali
residem sao as que mais reivindicam o direito a terra, bem como de-
monstram inseguranca quanto ao poder publico, receando remocao,
como evidenciado na fala das familias.

Percebemos condicdes precarias de habitacao e pobreza de parte
do grupo. Os ciganos também relatam nao haver um lider entre eles,
verbalizando que ha anos atras, quando chegaram ao municipio, ha
cerca de 10 anos, havia um lider a qual os demais se referenciavam,
contudo, com o passar dos anos esse poder se diluiu pelas familias lo-
cais. Entretanto, para assuntos burocraticos procuram recorrer a uma
pessoa do grupo que € letrada e orienta os demais quando necessario.

Devido a nao destinagao de terrenos publicos para assentamen-
to ciganos, eles relatam nao pretender deixar o municipio de forma
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coletiva, migrando entre os diversos estados, mantendo assim o no-
madismo, mas sem abandonar o local ja ocupado. Portanto, o acam-
pamento pesquisado pode ser classificado como sedentarizado. Essa
€ uma questao central, reconhecer a itinerancia do povo cigano, con-
siderando seu direito a cidade através da destinacao de locais para
acampamentos, sem que sejam expulsos de cidade a cidade.

A principio identificamos como demandas ao acesso a documen-
tacao civil basica de adultos e criancas. Muitos ciganos nao possuem
documentacao civil basica, nem mesmo o Registro de Nascimento, o
que limita o acesso a beneficios assistenciais e muitas vezes excluem
do atendimento nas politicas sociais. O analfabetismo e a evasao es-
colar sao sérias questoes. Muitos adultos nao sabem ler nem escrever
e somente realizam contas matematicas basicas. Ha ainda o relato de
que quando as mulheres se dirigem a escola para matricular seus fi-
lhos, comumente dizem que nao tem mais vaga e encaminham para
uma escola mais longe, em outro bairro. Para evitar a rejeicao escolar
e entendendo a especificidade da itinerancia cigana, o Conselho Na-
cional de Educagao aprovou uma resolucao (Resolucao CNE n° 3 de
16/05/2012) onde estabelece diretrizes para o atendimento de educa-
cao escolar para populagao em situagao de itinerancia. Isso significa
que os ciganos nao podem ter matricula negada por nao possuirem
historico escolar e outras documentacdes escolares, no entanto os
proprios ciganos desconhecem esse direito.

Atualmente, ha em tramitagao no Senado, o Projeto de Lei N° 248/2015
que cria o Estatuto dos Ciganos, que entre diversas questoes prevé a des-
tinacao de terras para os ciganos acamparem. O que apesar de se cons-
tituir em uma das principais bandeiras de luta desse povo, parece-nos
uma realidade distante em virtude do que a terra e a sua transformacao
em propriedade privada e lucro representa para o capitalismo. Todo esse
contexto deflagra a luta pelo espago urbano, com todas as suas nuances
constitutivas da luta pelo direito a cidade, como morar, circular pelos es-
pacos centrais e, principalmente, ter o direito a pertencer aquele territorio.
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Em Cidades Rebeldes (2014), David Harvey inicia o seu trabalho de-
finindo direito a cidade como um direito humano coletivo. Para tanto,
defende que o tipo de cidade que queremos esta relacionado com o
tipo de cidadaos que queremos ser. Harvey (2009) nos traz que as
cidades surgem mediante concentracdes geograficas e sociais do pro-
duto excedente do processo de industrializacao e urbanizacao. O es-
paco que constitui a cidade esta associado entre outros fatores aos
tipos de lacos sociais, a relacao com a natureza, aos estilos de vida
e consumo, ao desenvolvimento tecnolégico e aos valores estéticos.
Segundo Harvey (2009):

O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de
acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, € um direito comum antes
de individual ja que esta transformacao depende inevitavelmen-
te do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacao. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a
nés mesmos €, como procuro argumentar, um dos mais precio-
sos e negligenciados direitos humanos (HARVEY, 2009, p.74).

Na citagao acima destacada, compreendemos que apesar do autor
evidenciar nao ser essa a questao central desse direito humano, iden-
tificamos o acesso a recursos urbanos como uma parte importante do
direito a cidade. Tal consideracao se faz um pilar para pensar a relacao
dos ciganos com a gestao municipal a partir da preocupacao com a
garantia de direitos a partir do acesso as politicas sociais.

Outro ponto de luta politica pelo direito a cidade, trazido por Harvey
(2014, p. 61), € o entendimento de que “[...] o direito a cidade se confi-
gura pelo estabelecimento do controle democratico sobre a utilizagao
dos excedentes na urbanizacao” O autor nos traz que a urbanizacao
desempenha um importante papel, principalmente em momentos de
crise do capital, pois atua na absorcao do excedente da mao-de-obra
e permite um investimento que tende a contribuir no desenvolvimento
econdémico. Esse processo apresenta diversos implicadores, como a
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destruicao criativa e as remogoes em massa justificadas pelo discurso
do risco e questoes ambientais.

Uma questao é: como participar do controle democratico na utiliza-
cao dos excedentes da producao, se cada vez mais as cidades se trans-
formaram em amplos negécios, dominadas por grandes grupos capita-
listas, e o Estado atua na facilitacdo desses grupos e na criminalizacao
dos movimentos sociais? Como pensar a possibilidade de participacao
da etnia Calon nessa disputa democratica, considerando seus limites
de participacao politica impostas por anos de perseguicao e exclusao?
Uma hipotese € a possibilidade de disputa justamente através do acesso
de qualidade as politicas sociais. Tal argumento se justifica, devido ao
papel das politicas sociais, onde destacamos trés pontos estruturantes.
O primeiro é o seu papel redistributivo, onde capitalistas e trabalhado-
res disputam o fundo publico, que ao ser investido em politicas sociais
permite retornar a classe trabalhadora parte da riqueza socialmente
produzida e espoliada da grande massa, permitindo ainda, que servicos
que se configuram como direitos humanos como a educacao, saude,
habitacao e assisténcia social, direitos altamente mercantilizados sejam
garantidos as populacoes mais estigmatizadas.

Um segundo ponto é o controle social embutido em tais politicas,
que se apresenta de diversas formas como os Conselhos Municipais
de Direitos, os Foruns de Usuarios dos Servicos, entre outras estraté-
gias, que sem duvidas sao prenhes de contradicao, mas que ainda se
constituem um espaco importante de disputa entre as classes sociais
pela apropriacao de suas demandas pelo Estado. E um terceiro ponto,
€ o trabalho técnico social desenvolvido, onde a partir da territoriali-
zagao de servicos sociais, tem-se a possibilidade de uma maior proxi-
midade dos operadores dessas politicas com as diferentes realidades
presentes no tecido urbano. Sem a ingenuidade de acreditar que terri-
torializar os servicos é o bastante para garantir acesso, entendemos, a
partir das contribuicdes de Santana e Sousa (2012), que € no contexto
do territorio que as relacdes sociais se concretizam e nessa concreti-
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zagcao ganham corpo e expressao, passando a incidir nas lutas sociais
urbanas na disputa da cidade e de suas necessidades enquanto grupo.
Para problematizarmos a questao do direito a cidade, faz-se ne-
cessario partirmos do entendimento dos impactos da industria-
lizagdo na vida cotidiana para depois pensar como o processo de
urbanizagao se constituiu no cenario das cidades, que comumente
expulsa dos centros urbanos as populacdoes mais pobres, as quais
nao possuem meios de arcar com os elevados custos de vida impos-
tos pela especulagcao imobiliaria da terra convertida em mercadoria
pelo capital. Esse processo de urbanizacao capturado pela logica ca-
pitalista de mercado tem implicado em transformacoes nos estilos
de vida, inclusive no que diz respeito a caracteristica de nomadismo
dos Calon, visto o fato de toda a cidade bem como os modos de viver
nela terem se tornado mercadorias. Com isso, a cidade produz mi-
croestados, onde de um lado se tem bairros abastados que contam
com todos os tipos de servicos, como servicos privados de seguran-
ca e infraestrutura de qualidade, como acesso a agua e a saneamento
basico; e do outro lado, tem-se bairros esquecidos pelo poder publi-
co, com moradias improvisadas, falta de servigos socioassistenciais
e infraestrutura basica, onde cada fragmento vive de maneira auto-
noma e descolada da totalidade do espaco, locais para onde geral-
mente sao empurradas as populacdes tradicionais urbanas.
Indubitavelmente, os ciganos vivenciam um processo de exclusao
para zonas da cidade mais afastadas do centro urbano. Os estigmas que
vivenciam fazem com que o poder publico quando nao expulsa-os de
seus limites territoriais, fortaleca ainda mais o processo de invisibiliza-
cao negando-os atencao as suas necessidades basicas, muitas vezes
pautando-se na premissa de que nenhuma melhoria da condicao de
vida pode ser realizada, visto estarem acampados em area proibida.
Contraditoriamente as caracteristicas que permitem intitular os
acampamentos como algo ilegal, o Governo Federal vem produzindo
documentos norteadores de politicas que visam assegurar a perma-
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néncia dos ciganos nas areas que se encontram acampados, o que
representa uma importante conquista para o movimento cigano e tal-
vez um reconhecimento do Estado quanto legalidade de acampar em
terras publicas. Interpretamos que tais normativas, apesar de nao se
constituir em uma legislacao, apresentam um passo a frente a garantia
de direitos a essa populagao e quem sabe possa ser o inicio do fim da
ainda existente “politica dos mantenha-os em movimento”, descrita
por Teixeira (2008) como a expulsdo dos ciganos dos locais de acam-
pamento pelo poder publico fazendo-os fugir de cidade para cidade.

Consideracgoes Finais

Ao considerarmos a definicao de Harvey (2009) do direito a cida-
de enquanto um direito humano € possivel vislumbrarmos as infinitas
violagoes ao redor do globo e constatar como é imprescindivel pes-
quisar as diversas realidades que dai decorre, bem como aprofundar
os debates com vistas a publicizar a questao. A crise do capital e do
seu modo de producao, que nao respeita a natureza e a prépria huma-
nidade, nos leva para um abismo da barbarie socioambiental. A crise
socioambiental talvez seja muito maior do que ja é admitido e estu-
dado atualmente e, quando de fato esse modo de producao admitir
faléncia talvez as consequéncias sejam catastroficas. Tais consequén-
cias, ao contrario do que apregoam os liberais, nao sao democraticas
(alids, como nada no capitalismo €), ndo atingem a humanidade da
mesma forma. Nesse contexto, destacamos as populacoes tradicio-
nais no Brasil que convivem com invisibilizacao, desprotecao e vio-
lagoes de direitos, onde vemos diversos grupos a mercé do capital,
como: as lutas indigenas e quilombolas pela demarcagao de terras e
para manter as que ja foram demarcadas; e a luta cigana, que ainda
versa sobre o reconhecimento de se ter direito a terra para acampar.

A crise socioambiental indubitavelmente propiciaré um aumento das
violacoes dos direitos humanos e o acirramento dos conflitos urbanos,
comprometendo o pseudo direito de todos a cidade. Urge, portanto, o
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aumento da participacao da sociedade em movimentos sociais que bus-
cam lutar por direitos humanos e por justica ambiental. Mas ha que se
considerar que a propria capacidade de organizagao se desenvolve de
forma diferente entre os diversos grupos sociais e nao depende somente
de um clamor de justica, mas necessita de um conjunto de instrumentais
que propiciam a participacao, bem como a prépria tomada de conscién-
cia enquanto ser politico possuidor de direitos. Para tanto, no que tange os
ciganos Calon, compreendemos ser necessaria uma maior aproximagao
do poder publico no sentido de garantir o acesso as politicas de protecao
social, o que propiciara um fortalecimento desse grupo e por consequén-
cia sua possibilidade de participacao na vida politica da cidade.

O viver em acampamento se constitui como parte do se fazer cigano
para muitos grupos Calon, as relacoes de protecao e cuidado entre as
familias dependem muito da proximidade de suas casas e da convivén-
cia comunitaria. Viver em acampamento deve se constituir enquanto um
direito a ser garantido a essa populagao, preservando a escolha arqui-
teténica de suas moradias. E fundamental a necessidade de estabelecer
a legalidade desses acampamentos, para que o préprio Estado deixe de
justificar suas acoes violentas na dita ilegalidade do grupo. E necessario,
também, pensar em melhoria das condicoes de vida, garantindo infra-
estrutura de saneamento basico, acesso a agua potavel, entre outras
questoes que garantam a qualidade de vida e as escolhas do grupo.
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