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Criancas-Migrantes no Brasil: vozes
silenciadas e sujeitos desprotegidos

Isabel Cantinho!

Resumo

Recentemente o nimero de criancas que cruzam fronteiras internacionais e buscam
reflgio cresceu significativamente tornando-se parte importante desse fendmeno
contemporaneo que modifica e molda nosso cotidiano. Na tentativa de explorar essa
realidade global da migracao infantil, este artigo pretende analisar as rachaduras dos
dispositivos de direitos da crianga, expondo os dilemas e ambiguidades das politicas
de protecdo durante a solicitacao de refigio. Ao ‘movermos’ a crianca para o centro
do debate podemos problematizar a perda de agéncia politica a partir de préaticas de
silenciamento e invisibilidade de um sistema que insiste em ignorar sua presenca e
negar sua participagao.
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Migrant-Children in Brazil: silenced voices and unprotected subjects

Abstract

Recently the number of children crossing international borders and seeking refuge
has grown significantly becoming an important part of this contemporary phenom-
enon that modifies and shapes our daily lives. In an attempt to explore this global
reality of child migration, this article aims to analyze the gaps of child rights, exposing
the dilemmas and ambiguities of protection policies in eligibility processes for asy-
lum-seekers. By ‘moving’ the child to the center of the debate we can problematize
the loss of political agency through the silencing and invisibility practices of a system
that insists on ignoring their presence and denying their participation.
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Introducao

Apesar de a migracao ser considerada um “fenémeno voluntario
adulto” (BHABHA, 2014) que requer medidas de gerenciamento do
movimento e controle de rotas e fronteiras, a migracao infantil € parte
importante desse fenémeno contemporaneo que vem modificando e
moldando a realidade na qual vivemos. Uma parcela muito timida da
literatura explora historias que permeiam nosso cotidiano sobre fluxos
migratorios centrados nas experiéncias de criancas migrantes, quais
os fatores que afetam seus movimentos e as circunstancias sociais,
legais e econdmicas que esses individuos habitam (BHABHA, 2014).
A figura da crianca nao faz parte desse contexto maior da migracao,
exceto enquanto dependente ou “apéndices” (BHABHA, 2014) ocasio-
nais a figura do adulto. Porém, na tentativa de melhor compreender
e problematizar os dilemas complexos do fenémeno da migragao, as
lacunas das politicas de protecao e as ambiguidades das praticas de
integracao da populacao refugiada, torna-se cada vez mais imprescin-
divel ‘'mover’ a crianga para o centro do debate.

Nos Gltimos anos o nimero de criancas que cruzam fronteiras in-
ternacionais e buscam reflgio cresceu significativamente. Milhoes de
criangas se movem na tentativa de fugir de conflitos, desastres naturais,
pobreza e violagdes de direitos humanos, em busca de melhores con-
dicoes de vida. A migracao de criangas se tornou uma realidade global.
Segundo dados do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
em 2015 trinta e um milhdes de criangas viviam fora do seu pais de nas-
cimento, considerando que esse nimero inclui dez milhdes de criancas
refugiadas e um milhao de solicitantes de refugio (asylum seekers) que
fugiram de conflitos armados, perseguicao e violéncia (UNICEF, 2017).

Recentemente, o nimero total de refugiados - adultos e criangas
- sob o mandato do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refu-
giados (ACNUR) aumentou de 10.4 milhdes ao final de 2011 para 16.5
milhoes em 2016. Enquanto em 2005 uma em cada 350 criancas era
refugiada; apenas uma década depois, em 2015, a proporcao chegou
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perto de uma a cada 200 criancas (UNICEF, 2017, p. 11). Nos depa-
ramos hoje com uma realidade global em que 8.2 milhdes de crian-
cas com menos de 18 anos que vivem fora de seus paises de origem
- nascimento - sao refugiadas. Atualmente atingimos uma situacao
critica onde metade da populagao global refugiada é constituida por
criangas, sendo que dentre esses 51%, trinta e quatro mil se tratam de
criangas separadas - isto €, criangas separadas de pais ou guardioes,
mas acompanhadas por outros familiares - ou desacompanhadas -
criancas separadas de seus pais ou guardides e que nao estao sob os
cuidados de nenhum outro adulto (UNICEF, 2017, p. 10).

Os numeros referentes a criangas desacompanhadas e que se mo-
vem sozinhas é alarmante. O relatério da UNICEF aponta que na rota
de “fuga” do Mediterraneo para a Italia, em 2015, por exemplo, a quan-
tidade de criangcas desacompanhadas ou separadas de suas familias
chegou a representar 75% do nimero total de criancas que chegaram
por rota maritima. Essa proporcao atingiu 92% em 2016 e permane-
ceu neste nivel até o primeiro trimestre de 2017. Por volta de 200,000
criancas desacompanhadas ou separadas solicitaram refigio em cer-
ca de 80 paises diferentes nos anos de 2015 e 2016; além do 100,000
criancas que foram apreendidas na fronteira entre México e Estados
Unidos durante o mesmo periodo. Quando considerado em sua tota-
lidade esse nimero - 300,000 criancas - demonstra um crescimento
drastico das estatisticas uma vez comparado ao total de 66,000 regis-
trados em 2010 e 2011 (UNICEF, 2017, p. 11).

No Brasil, especificamente, dados divulgados pelo Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) no ano de 2016 mostram que criangas
até 18 anos corresponderam a 18% dos beneficiados com o status de
refugiado no pais. No entanto, essas criangas compreendem apenas
2,6% do namero total de solicitantes de refagio do mesmo ano (CO-
NARE, 2016). Tal disparidade entre os nimero de criangas que solicitam
refigio de maneira auténoma e o nimero de menores reconhecidos
como refugiados no pais pode ser analisado pelo prisma da condi-
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cionalidade a unidade familiar no processo de elegibilidade, onde o
status de refugiado ira se estender aos membros da familia daquele -
adulto - que teve sua solicitacao deferida. Apesar dos nimeros serem
proporcionalmente pequenos, o fluxo de chegadas de solicitantes, em
especial de criancas desacompanhadas ou separadas de suas fami-
lias, ndo para de crescer. Nao bastasse o trauma da fuga forcada por
motivos de perseguicao, violéncia e violagao dos direitos humanos; e
a separagao dos parentes proximos essas criancas enfrentam ainda
todas as dificuldades e complexidades de navegacao no labirinto de
procedimentos burocraticos estatais de elegibilidade ao status de re-
fugiado. Com a tendéncia de um crescimento ainda maior do nimero
de solicitagcoes de reflgio no Brasil, o pais deve se preparar para essa
nova realidade na tentativa de implementar politicas ativas de prote-
cao a criangas, além de estruturar uma abordagem e rede institucional
capazes de garantir o acesso e participacao em procedimentos legais,
bem como atender as necessidades especificas de criancas enquanto
migrantes e solicitantes de refugio.

O presente artigo traz inicialmente uma breve exposicao sobre a
categoria de crianca e o conceito de infancia. No intuito de introdu-
zir a discussao sobre direitos e garantias de protecao da crianca, essa
primeira sessao ira abordar de forma mais abrangente o conceito de
crianca a partir do questionamento de Jacqueline Bhabha sobre que
tipo de humano a crianca é, qual seu poder de agéncia e seus direitos.
A partir dessa introducao da figura da crianca, a segunda sessao se
propoe a discutir as lacunas dos dispositivos do Direito Internacional
e guarda-chuvas de protecao da criangca e do migrante, expondo as
rachaduras dos direitos e a consequente desprotecao da crianca que
passa a ter o status de migrante e solicitante de reftgio. Por fim sera
abordado o processo de reflgio para criangas no Brasil, com énfase na
assisténcia juridica proposta por lei e a problematizacao dos proces-
sos de acolhida a serem navegados no labirinto de procedimentos de
elegibilidade; além do questionamento sobre a necessidade da parti-
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cipagao da crianga - desacompanhada ou acompanhada da familia e/
ou responsaveis — na solicitagao do status de refugiado e na definicao
do ‘melhor interesse’ que cabe a ela por direito.

‘Crianca’: sujeito politico despolitizado

Para tratarmos do debate sobre a agéncia e participagao da crian-
ca-migrante no processo de elegibilidade de solicitacao de refugio, se
faz necessaria uma breve discussao sobre esse individuo aqui tratado
na categoria de ‘crianca, que habita o local especifico da infancia e
gue, na maioria das vezes, € pensado a partir de uma légica binaria
moderna - ‘adulto-crianca’

Na tentativa de posicionar a figura da crianga no ambito das politicas
e praticas globais de direitos humanos, Jacqueline Bhabha (2006) traz
uma importante contribuicao ao debate questionando quem é ‘huma-
no’ e qual o tipo de humano a crianca € para se inserir em projeto de
direitos humanos internacionais. A partir da analise sobre as doutrinas
que compoem a Declaragao de Direitos Humanos Universais, a auto-
ra expoe algumas lacunas das diretrizes de pertencimento de ‘todos
os membros da familia humana’ Segundo Bhabha, é justamente essa
disjuncao entre a associacao (membership) inclusiva e a perspectiva
parcial que define o lugar da crianca na doutrina de direitos humanos:
criancas sao incluidas no escopo geral da protecao, porém periféricas
a concepcao de agéncia. A crianca € incluida a partir da exclusao.

O ponto de tensao entre a inclusdo e exclusao na categoria de
‘humano’ indica certa dependéncia de uma concepcao particular de
agéncia humana como o caminho condutor aos direitos. Existiria certa
dificuldade em concebermos as particularidades de uma crianca en-
quanto agente politico e detentor dos mesmos direitos que adultos. A
crianca - definida como uma pessoa com menor de 18 anos - estaria
no processo de se tornar (becoming) um adulto, com um modo de ra-
cionalidade singular e altamente especifico, possuidores de competén-
cias sécio-cognitivas, maturidade e capacidade distinta de absorcao de
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processos de aprendizado (JENKS, 2005). Logo, seria necessario lidar
com o ‘problema da diferenca’ da infancia como um espaco e tempo
de individuos que enquanto criangas sao ainda incompletos, inacaba-
dos e nao humanos em sua totalidade (JENKS, 2005). Criancas teriam
habilidades e capacidades diferentes que justificariam um tratamento
especial em resposta as suas vulnerabilidades particulares; porém, nao
deixam de ser agentes politicos capazes de identificar e distinguir as
complexidades e materialidades do mundo adulto (BHABHA, 2006).

As politicas e praticas do direito internacional - e nesse caso espe-
cifico do direito ao refigio - contribuem para um tratamento pior, e
nao melhor, do que aquele dado aos adultos. Os préprios dispositivos
do Direito Internacional que se propdem a garantir suporte a crian-
cas, enquanto individuos detentores de direitos humanos, acabam por
expor lacunas cruciais que deixam os mesmos fora do guarda-chuva
da protecao e assisténcia. Segundo Bhabha, o fato de criancas terem
pouco poder e agéncia politica sugere a necessidade urgente de uma
abordagem institucional centrada na crianca (child-centered). Os de-
safios seriam desenvolver novas politicas - ou adaptar e melhorar po-
liticas ja existentes — que particularizem as criancas de forma que os
direitos de agéncia fossem honrados sem o abandono das obrigacoes
de se proteger (BHABHA, 2006).

Crianca-migrante: vivendo nas rachaduras das politicas de protecao
A protecao da criangca como sujeito autbnomo de direitos especiais
foi reconhecida primeiramente pela Declaracao dos Direitos da Crian-
ca, aprovada pela Liga das Nacoes em 1924, prevendo, entre outros,
que a crianga deveria ser a primeira a receber auxilio emergencial em
situacdes de perigo (LIGA DAS NACOES, 1924). A Declaracao foi ex-
pandida e sua nova versao adotada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 1959, que trazia em seu texto, pela primeira vez, mencao
ao ‘melhor interesse da crianca’ (por vezes traduzido como ‘interesse
superior da criancga’) e que viria a se tornar diretriz e base para a for-
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macao do sistema de protecao de criancas menores de 18 anos. Nesse
sentido, ja podia ser observada a preocupacao em garantir protecao
as criancas e que, as mesmas estivessem acobertadas por direitos es-
pecificos e adequados as suas particularidades e vulnerabilidades.

Somente com a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) em
1989 (UNICEF, 1989), a crianca passou a ser tratada como agente cen-
tral do direito humano internacional, tornando-se o grande guarda-
-chuva de protecao a crianca e infancia; além de contribuir com de-
finicoes cruciais que marcam uma importante aspiragao social como,
por exemplo, a obrigacao estatal e prioridade que deve ser dada ao
aprimoramento da infancia; deixando esse campo de ser meramente
uma escolha e responsabilidade familiar. Conforme o Art. 2, a Con-
vencao sobre os Direitos da Crianca obriga os Estados a respeitarem
e garantirem os direitos da crianca sob sua jurisdigao indistintamente
de nacionalidades, etnia, status migratorio; entre outros. Cabe ainda
ao Estado tomar medidas que garantam a protecao da crianga contra
qualquer tipo de discriminacao.

1. Os Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na
presente Convencao e assegurarao sua aplicacao a cada
crianca sujeita a sua jurisdigao, sem distincao alguma, in-
dependentemente de sexo, idioma, crenca, opiniao politica
ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, po-
sicao econémica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qual-
quer outra condicao da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropria-
das para assegurar a protecao da crianca contra toda forma
de discriminacgao [...].

Nesse sentido, a Convencao estabelece normas e regras expres-
sivas no que tange a preservagao dos direitos da crianca promoven-
do uma das diretrizes mais importantes sobre a protecao de menores
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prevista pelo Art. 3 da Convencao - ‘o melhor interesse da crianga’ Tal
interesse deve ser tanto prioridade e ponto de partida quanto o obje-
tivo maior do sistema de protecao as criangas, promovendo um prin-
cipio que deriva do conceito de dignidade humana, direito, bem-estar,
agéncia e desenvolvimento da crianca:

art. 3. Todas as agoes relativas as criancas, levadas a efeito
por instituicoes publicas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislati-
vos, devem considerar, primordialmente, o melhor inte-
resse da crianca.

Vale ressaltar o uso - talvez estratégico — de conceitos generalizados
na formulacao dos termos da Convencao prevendo a promocao de “inte-
resses” e nao de “direitos’, indicando certa ambivaléncia do escopo amplo
e, de certa forma, indeterminado que o Art. 3 apresenta. A ideia de “inte-
resses” € muito ampla e vaga, estando aberta a muitas formas distintas de
interpretacao e podendo ter implicacoes praticas divergentes a politica de
protecao, principalmente no que concerne decisoes “relativas a crianga”
que tenham algum impacto politico e social maior - como, por exemplo,
a decisao de aplicacao do principio do ‘melhor interesse’ e protecao no
caso de uma solicitacao de reflgio para criangcas desacompanhadas e/ou
solicitagao por parte de seus pais e responsaveis.

Para além das medidas tomadas seguindo o principio do ‘melhor
interesse, € necessaria e de extrema importancia que a crianga te-
nha a chance de participar - diretamente ou por intermédio de um
representante - em procedimentos administrativos e judiciais que a
envolvam, sendo agente politico e tendo suas opinides devidamen-
te consideradas em processos decisérios que dizem respeito a ela. A
participacao da crianca esta prevista no Art. 12 da Convencao sobre
os Direitos da Crianca, prevendo que esta participagao seja garantida
a toda crianca capaz de formular juizos e o peso a estes sera avaliado
conforme idade e maturidade da crianca:
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1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz
de formular seus préprios pontos de vista o direito de ex-
pressar suas opinidoes livremente sobre todos os assuntos
relacionados a ela, e tais opinides devem ser consideradas,
em funcao da idade e da maturidade da crianca.

2. Com tal propésito, proporcionar-se-a a crianga, em par-
ticular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo
judicial ou administrativo que afete a mesma, quer direta-
mente quer por intermédio de um representante ou 6rgao
apropriado, em conformidade com as regras processuais
de legislacao nacional.

O direito a participacao e chance de ser ouvida em questoes que
dizem respeito direta ou indiretamente a crianga proporciona uma
oportunidade de exercicio da agéncia politica e certo empoderamen-
to sobre seus proprios direitos, na medida em que possibilita algum
tipo de influéncia nas decisoes politicas sobre o seu ‘melhor interesse.
Devidas ponderacdes devem ser levadas em consideracao na avalia-
cao da ‘capacidade’ da crianca de formular juizos, porém conforme
esclarecido pelo Comité dos Direitos da Crianca (2009) a mencao a
essa capacidade nao deve ser interpretada de forma a limitar o direito
da crianca de ser ouvida; pelo contrario, essa capacidade deve ser
presumida pelos Estados e nao cabe a crianga prova-la.

Além disso, a Convencao nao exige que a crianca tenha um pro-
fundo conhecimento sobre o assunto que lhe concerne, mas apenas
uma compreensao suficiente para que ela possa se expressar sobre
determinadas questoes (PARKES, 2013). Assim como acontece com o
principio do ‘melhor interesse’ da crianca, a oportunidade e direito de
participacao sao muito significativos para processos administrativos
e judiciais, devendo a opiniao da crianca ser levada em consideracao,
principalmente, nos casos de solicitacao de reftgio a fim de assegurar
tanto que o processo sera analisado a luz de todas as informacoes
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pertinentes ao caso quanto que o ‘melhor interesse’ da crianca seja
respeitado e garantido. Porém, € justamente quando a crianca passa a
ser associada a categoria de ‘migrante’ e ‘refugiado’ que as rachaduras
dos dispositivos legais de protecao ficam expostas, as vulnerabilida-
des e riscos da crianga aumentam e suas necessidades se complicam,
mediante os ‘deveres de protecao’ versus as hostilidades e suspeitas
excludentes dos Estados (BHABHA, 2006).

A definicao do termo ‘refugiado’, comumente, aceita pelos Estados
esta prevista no Art. 1° da Convencao relativa ao Estatuto dos Refu-
giados da ONU, de 1951, identificando o refugiado como toda pessoa
que, devido a um fundado temor de perseguicao por motivos de raca,
religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontra-se
fora de seu pais de nacionalidade e nao pode ou nao deseja regressar
a tal pais?. Embora exista uma discussao em torno da amplitude e am-
biguidade dos conceitos de temor e perseguicao, além dos questiona-
mentos sobre as praticas de comprovacao e evidéncias que fundem
esse temor, o presente artigo ndo pretende promover questoes que
possam contribuir para esse debate. Portanto, apesar do conceito de
perseguicao nao ser definido de forma expressa pela Convencao de
1951, este sera aqui entendido como abusos e violacoes de direitos hu-
manos, atos discriminatérios por parte do Estado ou por particulares,
em situagcoes em que o Estado € incapaz ou nao se dispoe a oferecer
protecao ao individuo (ACNUR, 2011, p. 13).

Apesar da Convencao de 1951 - principal instrumento internacio-
nal juridico de protecao aos refugiados - nao fazer qualquer mencao
as criangas, os critérios de status de refugiado conforme previstos, a
principio, se aplicam igualmente para adultos e menores de 18 anos.
Nesse sentido, o proprio Art. 22 da Convencao sobre os Direitos da
Crianga (1989) prevé que os Estados devem adotar medidas para as-
segurar o direito da crianga de ser reconhecida como refugiado - de-
sacompanhada ou acompanhada por seus parentes ou responsaveis
- e que tenha o direito de receber protecao apropriada e assisténcia
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humanitaria, se preenchidos os requisitos para tanto conforme o direi-
to internacional e/ou interno aplicavel:

1. Os Estados Partes adotarao medidas pertinentes para asse-
gurar que a crianga que tente obter a condigao de refugiada,
ou que seja considerada como refugiada de acordo com o di-
reito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada
por seus pais ou qualquer outra pessoa, a protecao e a assis-
téncia humanitaria adequada a fim de que possa usufruir dos
direitos enunciados na presente Convencao e em outros ins-
trumentos internacionais de direitos humanos ou de carater
humanitario dos quais os citados Estados sejam parte.

Apesar da garantia do direito a protegao e assisténcia prevista no
Art. 22 supracitado, na maioria dos casos em que a crianga esta acom-
panhada de seus pais ou responsaveis a solicitacao de refagio é pau-
tada nas experiéncias destes adultos e nao dos relatos de vivéncia
de traumas e perseguicoes da crianca. Caso a solicitacao de refligio
seja deferida a crianca ira receber o status de refugiado por deriva-
cao, condicionado a regularizacao familiar, com base no status de seus
responsaveis (MCADAM, 2007). Em caso de indeferimento, as conse-
quéncias da resposta negativa e da desprotecao dos direitos humanos
também ocorre por derivagao. Nao estao previstas medidas que ofe-
recam uma protecao especifica aos casos de criangas cujos pais ou
responsaveis tenham sua solicitacao de reflgio negada; levando em
consideracao suas experiéncias particulares que a levaram ao refagio
e seus traumas e riscos nas rotas de fuga. Nesses casos, o direito da
crianca enquanto individuo vulneravel que necessita de protecao do
Estado como pautado pela Convencao sobre os Direitos da Crianca
acaba por ser silenciado pelas diretrizes do Estatuto dos Refugiados,
seu foco na unidade familiar tradicional e a incapacidade em garantir o
‘melhor interesse’ da crianca de forma apropriada.
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Dessa forma, em grande parte, a experiéncia e os relatos de perse-
guicao pela propria crianca sao considerados pelas autoridades para
determinacao do status de refugiados somente em casos de crian-
cas desacompanhadas. Essa falta de agéncia e certa passividade da
crianca no que tangem os procedimentos de solicitacao de refagio re-
fletem, inclusive, a necessidade substancial de adequacdes aos pro-
cessos de refligio e as praticas cotidianas e judiciais em casos onde
o requerente € uma crianga desacompanhada - a propria crianca € o
solicitante - ou nos casos onde solicitacoes de parentes e responsa-
veis tenham sido indeferidas e a crianca nao teve a oportunidade de
participar efetivamente do processo, tampouco foi ouvida no decorrer
das entrevistas de elegibilidade do caso.

O aprimoramento dos processos de solicitacao de refagio na busca
pela garantia de protecao e assisténcia humanitaria as criancas deve
reconhecer as caracteristicas particulares desses individuos, as quais
os colocam em situacoes de maior ou menor vulnerabilidade frente as
manobras estratégicas da ‘maquina de elegibilidade’ e assimetrias de
poder nojogo politico de solicitacao do status de refugiado. O reconhe-
cimento dessa vulnerabilidade e assimetria de poder das adversidades
enfrentadas no decorrer do processo implica no reconhecimento de
que certas condutas, por vezes, nao classificadas como perseguicao
quando dirigidas a adultos, podem constituir um caso de persegui-
cao na perspectiva de uma crianca (ACNUR, 2014, p. 43). Casos de
intimidacao, interrogatérios intensos e prolongados podem produzir
efeitos graves e traumas duradouros em criangas (BIEN, 2004), sendo
necessario considerar todas as especificidades e particularidades da
crianca ao verificar/investigar se a intensidade da violacao caracteri-
za-se como perseguicao dentro dos termos do Estatuto do Refugiado,
estando aquela crianca legivel ou nao ao status.

Além da adequacao dos tipos e niveis de violagoes de direitos hu-
manos de criancas para melhor avaliar a existéncia de ‘perseguicao,
as exigéncias e credibilidade referentes a narrativa das circunstancias
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e as evidéncias - que fundam o temor - também devem ser condi-
zentes com as particularidades dos casos das criancgas. A crianca, por
vezes, nao consegue transmitir de forma tao objetiva detalhes consi-
derados estratégicos do ponto de vista do advogado de elegibilidade
sobre a situacao que originou sua situacao especifica de perseguicao.
Nem sempre os solicitantes de refagio e, principalmente no caso de
criangas, estdao em posicao que permita que demonstrem evidéncias
e provem que eles sao quem dizem ser e que seus relatos sao de fato
verdadeiros (MAGALHAES, 2016). Nessa busca pela verdade de expe-
riéncias, historias e relatos, as avaliacoes de credibilidade de criancas
devem adotar abordagens institucionais ainda mais humanas, levando
em conta os riscos e traumas ja sofridos desde a situagao de persegui-
cao em seu pais de origem quanto as vulnerabilidades, perigo e riscos
iminentes ao longo das rotas de fuga.

Criancas, enquanto individuos detentores de direitos a protecao
do Estado, independente de sua raca, religidao ou nacionalidade, de-
vem ser acolhidas, devidamente orientadas quanto aos procedimen-
tos de solicitacao de refugio e garantidas de direitos nas avaliagoes
de credibilidade dos relatos de experiéncias pautados pela Conven-
cao sobre os Direitos da Crianca; tendo em vista o seu ‘melhor inte-
resse’ como objetivo, sua oportunidade de participagao e exercicio
de agéncia nos processos de ‘maquina de elegibilidade’ e a garantia
de protecao enquanto ‘criangas’

Refagio no Brasil: vozes silenciadas e agentes despolitizados
Aimplementacao do processo de protecao aos refugiados no Brasil
se iniciou, ainda, no periodo de ditadura militar no pais - entre 1964
e 1988 - com o trabalho de protecao e atendimento as necessidades
daqueles que chegavam ao pais, realizado principalmente por institui-
coes de caridade da Igreja Catdlica, como a Caritas. Tal fato explica,
em parte, porque a organizacao continua a ser peca-chave no quebra-
-cabeca dos procedimentos de determinacao do status de refugiados
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no Brasil (MAGALHAES, 2016). O processo de protecao aos refugiados
culminou com a promulgacao da Lei 9.474, de 1997, que regulamenta
os aspectos procedimentais para a obtencao do status de refugiados e
até mesmo expande, em seu Art. 1°, a concessao do beneficio a pesso-
as que escapam de situagoes marcadas por ‘grave e generalizada’ vio-
lacao de direitos humanos em seus paises de origem (BRASIL, 1997).

Assim como ocorre na Convencao de 1951 - também ratificada pelo
Brasil - a Lei de Refugio brasileira (Lei n® 9.474/1997) nao faz qualquer
mencao a figura da crianga como sujeito auténomo, detentor de agén-
cia politica e direitos, e possivel solicitante de refagio. Nesse sentido,
alguns dispositivos da lei se mostram inadequados as vulnerabilidades
e particularidades da crianga enquanto solicitante de refagio - este-
ja desacompanhada ou acompanhada de seus pais ou responsaveis
- podendo acarretar em analises equivocadas da solicitacao, falta de
credibilidade no processo de elegibilidade ao status e, por vezes, abu-
so das autoridades estatais responsaveis pelo processamento e de-
terminagao da decisao final da solicitacao. Nesse vazio regulatério, as
lacunas juridicas de protegao a crianca em situacao de refligio acabam
por serem complementadas, em parte, por instrumentos normativos
e medidas ad hoc patrocinadas pelo governo (LEAO, 2007), mas que
nao contemplam as especificidades necessarias para garantir um pro-
cesso de solicitacao de reflgio que respeite os direitos da crianca en-
quanto tal e que defendam seu ‘melhor interesse’ como previsto na
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Apds a chegada em territorio brasileiro, o solicitante de refagio
deve pleitear o status de refugiado perante a Policia Federal mani-
festando sua intengao de ser reconhecido como tal aquela autorida-
de migratéria. A Policia Federal, na maioria dos casos, indica que o
solicitante procure assessoria juridica e social por parte da Caritas;
ou alguma de suas organizacoes ‘irmas, para um maior suporte no
encaminhamento do pedido de refligio e o devido preenchimento do
formulario/questionario de solicitacao (MAGALHAES, 2016). O pre-
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enchimento deste formulario funciona como um termo de declaracao
das circunstancias pelas quais o solicitante chegou e entrou no Bra-
sil, além de informacoes detalhadas sobre as razoes que o levaram a
fugir de seu pais de origem e que fundam o ‘temor de perseguicao’
que justificaria a manifestacao da intencao de reftgio. O solicitante,
entao, passa a ter suas informagoes registradas na Policia Federal, que
emite um ndmero de protocolo e identificacao daquele solicitante.
Uma vez assinada e carimbada por oficiais da policia a solicitacao de
reflgio no Brasil passa a ser oficial e, de acordo com os termos da
Convencao de 1951 e da Lei 9.474/1997, o solicitante nao podera ser
retirado compulsoriamente do territorio brasileiro até que o processo
de solicitacdo seja inteiramente concluido (MACALHAES, 2016). Ja no
inicio do processo de solicitacao de refugio no Brasil nos deparamos
com o fator problematico dos tramites administrativos de recepcao
e acolhimento de pessoas em situacao de fuga e vulnerabilidade se-
rem atendidas por uma autoridade migratéria de seguranca - a Policia
Federal. Questdes que sao claramente pautadas em violacoes de di-
reitos humanos e necessidade de protecao humanitaria e estatal sao
tratadas aqui como uma questao de seguranga (inter)nacional.

No caso das criangas, o contexto € ainda mais agravante tendo em
vista que a Lei do Refugio brasileira nao faz mencao a crianca e como
reflexo da desprotecao juridica as autoridades migratérias e entidades
governamentais e nao governamentais tem certa dificuldade em saber
como lidar de forma apropriada nesses casos. A crianca fica condi-
cionada aos procedimentos de regularizacao da familia e aos docu-
mentos dos pais ou responsaveis para entao ter direito ao acesso a
servigos de salde, politicas de protecao e aos beneficios das politi-
cas sociais - como o direito a escola. As circunstancias de criancas
desacompanhadas chega a atingir um nivel maior de complexidade,
na medida em que nao sé o formulario/questionario de solicitagao de
refigio nao prevé a situacao de criancas desacompanhadas; como é
claro um despreparo na atuagao das autoridades migratorias pautada
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no foco na unidade familiar tradicional para dar seguimento a solicita-
cao. O proprio ACNUR tem uma posicao critica ao despreparo da Po-
licia Federal, afirmando que nos Gltimos anos a mesma “tem recusado
esse pedido [de reflgio] por essas criangas, que exige um documento
comprovando o parentesco ou a guarda deferida por um juiz. S6 que
esse processo judicial demora. Enquanto isso, a crianca nao tem do-
cumento, ela é invisivel para o Estado brasileiro™.

Essa invisibilidade das criancas perante um sistema que decide ig-
norar sua existéncia (BHABHA, 2006), decorrente nao s6 da limitacao
e condicionalidade a unidade familiar, mas também do processo de
silenciamento e da falta de escuta e credibilidade a seus relatos, se
agrava na medida em que nao existe um arcabouco institucional s6lido
que garanta o apoio e suporte por parte de profissionais especializa-
dos em questoes de infancia e trauma no acolhimento e protegao des-
sas criancas que chegam. Além disso, se faz necessaria a capacitacao
dos profissionais e autoridades migratérias envolvidas no processo de
solicitacao de refugio, a adaptacao de um ambiente mais humanizado
nos postos de acolhimento, bem como uma equipe multidisciplinar
que seja capaz de lidar com as especificidades dos traumas de crian-
cas em situacao de fuga e as particularidades dos riscos e vulnerabili-
dades que esse grupo possui.

Apesar da Lei de Reflgio brasileira ter sido ratificada em 1997, ape-
nas no ano de 2015 houve um esforco institucional por parte da Defen-
soria Publica, CONARE, ACNUR e organizagoes nao governamentais
que trabalham com o tema para a construcao de uma rede de apoio
que visem garantir os direitos de protecao de criancas migrantes e so-
licitante de refagio no Brasil. Conforme divulgado em carta padblica, no
estado do Rio de Janeiro a Defensoria Plblica vai atuar junto aos or-
gaos publicos e entes federativos envolvidos na protecao dos direitos
da crianca e do adolescente para articular medidas protetivas a meni-
nos e meninas refugiados no estado. O compromisso, promovido em
conjunto com outras instituicoes, foi divulgado e assumido no semina-
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rio “Como Proteger Criangas e Adolescentes Refugiados” (DPRJ2°®. O
documento lista agoes voltadas a solugao dos problemas enfrentados
para a regularizagao da situacao de criancas e adolescentes que cada
vez mais chegam desacompanhados ao pais e ao estado do Rio de Ja-
neiro, onde houve aumento de 50% no nimero de refugiados na faixa
etaria de zero a 18 anos em 2015, se comparado com o registro do ano
anterior. O dado do CONARE compde a carta publica juntamente com
a informacao de que 13% do total de refugiados e de solicitantes de
refagio no estado correspondem a essas idades (DPRJ2°%®),

Apesar dos indicios de avanco institucional na protecao de crian-
cas refugiadas no Brasil, vale ressaltar que essa rede de apoio propoe
assegurar o acesso aos procedimentos de solicitacao de reflgio e de
documentacao necessaria para obter direitos de protecao e benefi-
cios sociais para criangas desacompanhadas, conforme lei brasilei-
ra. Porém, nao garante que o processo de acolhimento e integracao
dessas criancas vise atender o ‘melhor interesse’ delas. A assessoria
juridica nos procedimentos de solicitacao de refgio nao garante, por
exemplo, o bem-estar dessas criancas nos abrigos para quais elas fo-
ram encaminhadas, nem mesmo o acompanhamento psicologico para
trabalhar os traumas sofridos durante o periodo de fuga e, também
na fase de adaptacao e de espera do resultado de suas solicitacoes.
Mesmo que apoiadas por um escopo juridico essas criangas perma-
necem sozinhas, tendo que enfrentar as insegurancas da adaptacao a
um ambiente desconhecido e os anseios relativos ao lapso temporal
da decisao final de sua solicitacao de forma bastante solitaria.

Um ponto relevante no acordo de assessoria da Defensoria Publica
a criancas refugiadas desacompanhadas € o auxilio no preenchimento
do formulario/questionario de solicitacao de reflgio ao CONARE. Esse
suporte torna-se importante devido nao so6 as possiveis dificuldades
de expor as bases e fundamentos da concessao do status em uma
linguagem que dialogue com as expectativas de narrativas por parte
de autoridades migratorias; mas também para amenizar as assimetrias
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de poder na avaliacao da credibilidade das narrativas e das reacoes
nas entrevistas presenciais que sao levadas em consideragao no jul-
gamento do caso. Contudo, se torna crucial garantir a oportunidade de
escuta, a participacao e exercicio da agéncia politica dessas criancas
no que tange suas proprias solicitagoes e procedimentos judiciais que
vao julgar e definir seu ‘'melhor interesse’ Assegurar a participacao da
crianca durante todo o processo garante o exercicio de seus direitos
humanos enquanto individuo e a possibilidade de reivindicar a prote-
cao e assisténcia necessarias e condizentes com suas particularidades
e vulnerabilidades enquanto crianca.

Nao menos importante é crucial garantir que, mesmo em situagoes
que criancas solicitantes de refligio estejam acompanhadas de seus
pais ou responsaveis, exista a oportunidade e exercicio do direito de
participacao no processo de solicitacao conforme previsto no Art. 12
da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Politicas de protecao nesse
sentido devem reforcar a importancia da participacao da crianca nos
relatos das circunstancias de perseguicao e nas narrativas que fundam
o temor que justifica a fuga da propria crianga, como também de sua
familia. Nao existem evidéncias de que criangas tenham um espago de
escuta e participacao nas entrevistas de elegibilidade da Caritas, Po-
licia Federal ou CONARE. Seus depoimentos sao relevados, suas opi-
nides desconsideradas e suas vozes silenciadas frente a um processo
que vem a julgar a determinacao do seu futuro a partir de um status
que pode - ou nao - garantir certos direitos enquanto refugiado. Con-
tudo, seus direitos humanos, enquanto criangas, sao desrespeitados e
suas vozes silenciadas mediante um processo que supostamente julga
seu ‘melhor interesse’. Além de poder contribuir para a narrativa de-
talhada das circunstancias de perseguicao de evidéncias que fundam
os processos de solicitacao de refugio, a crianca pode ser ela mesma
o motivo principal; o alvo da perseguicao que levou ela e sua familia a
buscarem reflgio em outro pais - e, por isso, deveria ela ser o agente
com maior credibilidade nos relatos dos acontecimentos.
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E de extrema importancia uma revisao e adaptagao institucional
dos procedimentos administrativos e sociais referentes a solicitacao
de refagio no Brasil, buscando uma facilitacao processual dos pedidos
de criangas, além da consolidacao de uma rede de apoio multidiscipli-
nar que assegure a aplicagao dos direitos previstos tanto na Conven-
¢ao de 1951, quanto na Convencao sobre o Direito da Crianca e na Lei
9.474/1997. Dessa forma, pode-se buscar o fortalecimento de meca-
nismos de protecao e assisténcia que garantam a visibilidade, agéncia,
exercicio de direito e participacao dessas criangas na definicao e im-
plementacao de seu ‘melhor interesse’

Consideracoes finais

A migracgao infantil se tornou um importante fenémeno contem-
poréneo, uma vez que o nimero de criancas que atravessam fron-
teiras internacionais em busca de reftgio é cada vez maior. O mo-
vimento de trazer a figura da crianga para o centro do debate sobre
politicas de migracao, o acesso a direitos de protecao e a garantia de
beneficios sociais € um ponto de tensao em muitos paises, inclusive
no Brasil. E crescente e significativa a necessidade de aprimoramento
e adaptacao dos procedimentos de solicitacao de reflgio no caso
das criancas - estejam elas desacompanhadas ou acompanhadas de
seus pais ou responsaveis -, além do desenvolvimento de praticas
que garantam o acesso e protecao a esses individuos. As politicas até
entao desenvolvidas e solucoes propostas as problematicas desse
fenomeno ainda nao respondem inteiramente as especificidades dos
casos que envolvem criancas. Torna-se cada vez mais crucial buscar
alternativas que evitem homogeneizar e silenciar as particularidades
das diferentes experiéncias de refagio (RAJARAM, 2002) e que pos-
sam se adequar a situagoes Unicas e especiais.

O nao reconhecimento da presenca de criancas nas estruturas de
poder e na maquina de elegibilidade do refugio promove a invisibili-
dade e o silenciamento desses sujeitos durante o processo. A crianca
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esta presente, mas ela nao tem a presenca reconhecida e, portanto,
nao tem oportunidade de participacao e de exercicio de agéncia po-
litica. Tornam-se, assim, invisiveis e neutralizadas durante o proces-
so de elegibilidade as politicas de protecao do refigio e quando se
tornam “visiveis” é sempre de uma forma muito especifica, restrita a
norma e condicionada as regras da unidade familiar.

Falta uma atencao especial as necessidades distintas de criancas re-
fugiadas e solicitantes de reflgio que englobe garantias de protecao e
assisténcia, acesso a direitos e beneficios sociais, além da participacao
e oportunidade de escuta nos processos de solicitacao que possa minar
as chances de deturpacao do ‘melhor interesse’ da crianca ser alcancga-
do. O ambiente institucional do refligio precisa promover o acesso de
criangas a seguranca, aos direitos humanos enquanto crianca e ao guar-
da-chuva de protecao e assisténcia condizentes com suas necessidades
particulares. A figura da crianca nao pode mais serignorada nos debates
contemporaneos de protecao aos migrantes e aos refugiados, evitando
que essas criangas sejam “esquecidas e invisiveis na luta contra um sis-
tema que ignora sua propria existéncia” (BHABHA, 2006).
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