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Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir os primeiros resultados da pesquisa
desenvolvida na area portuaria do Rio de Janeiro em torno dos corticos existentes na
regiao, suas condi¢cdes de moradia e o perfil de sua populagao. Diante da situagao
de informalidade e de auséncia de informacdes a cerca dessa forma de moradia
no diagnéstico apresentado pela prefeitura no ambito da elaboracao do Plano de
Habitacao de Interesse Social, no segundo semestre de 2015, buscou-se suprir essa
lacuna em um trabalho realizado rua a rua, identificando os iméveis que funcionam
como corticos em meio a area da Operacao Urbana do Porto Maravilha. Pelo levan-
tamento de campo foi possivel identificar 54 corticos na area portuaria, e estimar a
populacao residente nestes imoveis em 1120 pessoas, morando em 712 cémodos,
distribuidos nos bairros Santo Cristo, Gamboa e Satde, e também em ruas do Cen-
tro, dentro dos limites da Operacao. Com isso, buscou-se desconstruir a percepgao
corrente, que estigmatiza estes espagos - e seus habitantes - como precarios e mar-
ginais, mostrando que os corticos sao marcados por uma grande heterogeneidade
de condicoes de moradia e de grupos sociais, unificados em sua demanda de viver
na area central®.

Palavras-chave

Corticos; Areas centrais; Moradia.
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Informality, Invisibility and vulnerability of the slums tenements: the conflits in the
port area of Rio de Janeiro

Abstract

This article aims to discuss the first results of the research developed in the port area
of Rio de Janeiro around the existing slum tenements (called corticos, that are several
buildings with common bedrooms where many lower class families live together) in
the region, its housing conditions and the profile of its population. Considering the sit-
uation of informality and the absence of information about this form of housing in the
diagnosis presented by the city hall in the scope of the Social Interest Housing Plan, in
the second half of 2015, the aim was to fill this gap in a street-to-street work, identify-
ing real estate which operate as tenements in the area of the Urban Operation of Porto
Maravilha. By the field survey, it was possible to identify 54 tenements in the port area,
and estimate the resident population in these properties in 1120 people, living in 712
rooms, distributed in the neighborhoods Santo Cristo, Gamboa and Saide, and also
in streets of the Center, within the limits of Operation. The aim was to deconstruct the
current perception, which stigmatizes these spaces - and their inhabitants - as precar-
ious and marginal, showing that the tenements are marked by a great heterogeneity of
living conditions and social groups, unified in their demand to live in the central area.

Keywords
Cortigos; Central areas; Housing.

Artigo recebido: maio de 2018.
Artigo aprovado: julho de 2018.

Introducao

Desde 2009 esta em curso na Cidade do Rio de Janeiro o projeto
de renovacgao da area portuaria, implementado por meio da Operacao
Urbana Consorciada Porto Maravilha, gerida pela Companhia de De-
senvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio de Janeiro (CDURP).
A Operacao Urbana envolve obras e servicos nos cinco milhdes de
metros quadrados da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU)
da Regido do Porto do Rio, no valor de R$ 8 bilhdes de reais, imple-
mentados por meio uma parceria publico privada (PPP), vencida pelo
Consoércio Porto Novo (integrado pelas empresas Odebrecht Infraes-
trutura, OAS e Carioca Christiani Nielsen Engenharia). A analise das in-
tervencoes previstas no ambito da Operacao Urbana revela a auséncia
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de investimentos em habitacao de interesse social, visando a perma-
néncia dos atuais moradores e a ampliacao de moradias voltadas para
as classes populares. Em outras palavras, nao ha recursos publicos
sendo investidos em habitacao, apesar de o aumento populacional e
do adensamento demografico estarem previstos para a regiao, que,
segundo calculos da Prefeitura, passaria dos atuais 32 mil para 100 mil
habitantes até 2020, vivendo nos bairros de Santo Cristo, Gamboa,
Saude e partes do Centro da Cidade.

A auséncia de politicas e investimentos em habitacao de interesse
social fez com que diversas organizagoes populares pressionassem a
Prefeitura Municipal e a CDURP a elaborarem um plano de habitacao
de interesse social para area portuaria, o que ocorreu durante 2015 por
meio de audiéncias publicas e de uma conferéncia municipal, realiza-
da em agosto de 2015, voltada para a discussao e aprovacao do plano
de habitagao de interesse social da area portuaria®.

Chama a atencao o fato do diagnéstico feito para subsidiar a elabora-
cao do referido plano nao mencionar nada sobre a existéncia de corti-
COs na area portuaria’, apesar de ser de conhecimento geral a existéncia
desta forma de moradia na area central. Da mesma forma, € surpreen-
dente o fato de nao existirem informagoes oficiais nos 6rgaos publicos
sobre corticos, apesar dos indicios de ser expressiva e disseminada esta
forma de moradia na area central. Ainvisibilidade dos corticos nos diag-
nosticos oficiais provavelmente também contribuiu para que nao fos-
sem discutidas propostas de politicas plblicas voltadas para os corticos
e os seus moradores, ja que sua existéncia nao era reconhecida.

Esse quadro é ainda mais alarmante se levarmos em consideracao
as remocoes executadas pela prefeitura durante as obras do Porto
Maravilha. Segundo dados do Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro®, entre 2009 e 2015, pelo menos 535 familias foram
removidas da regido portuaria, atingindo, notadamente, as ocupagoes
organizadas por movimentos de moradia em edificios que nao cum-
priam sua funcao social, muitos deles abandonados ha décadas. Esse
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quadro retrata a indisposicao da prefeitura em garantir a permanéncia
de familias de baixa renda na regiao, uma vez que muitos desses pré-
dios permanecem vazios. Além disso, as dificuldades enfrentadas no
acesso a informacao publica levam a crer que esses niUmeros podem
ser ainda mais altos e, segundo relatos de alguns moradores da regiao,
durante a pesquisa de campo empreendida, iméveis que funcionavam
como cortigos também podem ter sido alvo dessa politica de remocao.

Neste contexto, o objetivo deste artigo® € sumarizar os resultados
da pesquisa sobre corticos na Area Portuaria®, realizada a partir de le-
vantamento de campo, rua por rua, visando identificar os corticos e o
perfil dos seus moradores. Os resultados confirmam a presenca e ex-
pressividade desta forma de moradia na area central. Ao mesmo tempo,
procura-se, desde uma perspectiva histérica e da teoria critica, discutir
a importancia dos corticos como forma de acesso a centralidade, as ra-
z0es para a sua reprodugao como moradia informal ao longo do tempo,
mesmo nao existindo regulamentacao destes estabelecimentos pelo
poder publico, e os sentidos atribuidos pelos seus moradores.

O levantamento foi realizado nos bairros do Santo Cristo, Gam-
boa, Satde e parte do Centro, incluidos na area da Operacao Urbana
do Porto Maravilha.

Apesar de nao existir uma definicao precisa e objetiva do que
seja um cortico, em geral, as definicoes existentes consideram cor-
ticos “imoveis que tém como principal caracteristica a precarieda-
de das condicoes habitacionais que resultam em condicoes de vida
e moradia sub-humanas...” (SAULE JUNIOR, ALMEIDA, FONTES e
CARDOSO, 2007, p.370). Entre as condicoes de precariedade, des-
tacam-se as seguintes situacgoes: (i) a seguranca fisica e a subdivi-
sao em varios comodos alugados ou subalugados; (ii) superlotacao
dos comodos, decorrente do nimero de habitantes desproporcio-
nal e incompativel com o tamanho do imével; (i) cbmodos sem
janelas ou ventilacao; (iv) cémodos com multiplicidade de usos; (v)
numero insuficiente de instalagdes sanitarias configurando condi-
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coes higiénicas precarias; (vi) inseguranca das instalagoes elétricas,
gerando riscos de incéndio; (vii) sobrecarga do consumo de agua
e energia elétrica decorrente da superlotacao (SAULE JUNIOR, AL-
MEIDA, FONTES e CARDOSO, 2007, p.370-371).

Apesar de esta definicao ter seu foco nas condicoes fisicas da
habitacdo, Saule Janior et al (SAULE JUNIOR, ALMEIDA, FONTES e
CARDOSO, 2007, p.371) destacam que “a situagcao nos corticos nao é
somente irregular e precaria com relacao as condicoes de habitabili-
dade. Airregularidade e precariedade também existe na informalida-
de das relacoes juridicas existentes entre os moradores de corticos
e os proprietarios destes imoveis urbanos”. Em geral, “os moradores
de corticos, enquanto sublocatarios, permanecem em uma relacao
juridica precaria de locacao”.

Partindo desta definicao, optou-se por fazer um levantamento mais
restritivo dos imoveis considerados como corticos, centrado nos imé6-
veis de quartos alugados, coabitado por mais de uma familia, o que
exclui outras formas de habitacao coletiva, como as ocupacoes, que
apesar de poderem ter caracteristicas fisicas similares aos corticos nao
sao caracterizados por relacoes precarias de locagao do imével. Desta
forma, cortico no ambito desta pesquisa caracteriza uma habitacao
coletiva e uma relacao social entre locadores (os proprietérios ou ad-
ministradores dos corticos) e locatarios (os moradores dos corticos).

Os corticos sao tipicamente habitacdes de quartos alugados, com
banheiros compartilhados, alguns com cozinhas também coletivas,
outros sem espacgo especifico para isso, mas sendo permitido co-
zinhar no préprio quarto. Os corticos também sao denominados de
habitacoes ou casas de cdmodos, ou ainda quartos de aluguel”. De
fato, constatou-se que a maior parte dos proprietarios, administra-
dores e moradores nao utiliza o termo cortigo, talvez pelo carater
pejorativo que figura no imaginario popular, como sinénimo de pre-
cariedade, exploracao, pobreza e insalubridade, lembrando também
o famoso cortico demolido no inicio do século XX, o Cabeca de Por-
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co. Assim, em geral, as pessoas desse grupo social utilizam o uso dos
termos quartos ou comodos alugados.

Um pouco de histéria: da explosao demografica ao ataque contra os
corticos

O crescimento da populacao do Rio de Janeiro apresenta um con-
sideravel aumento desde o inicio do século XIX. Avinda da corte por-
tuguesa para a cidade, em 1808, trouxe os transtornos decorrentes da
instalacao de aproximadamente 15 mil pessoas - dentre nobres, mili-
tares, funcionarios de alto escalao e a propria familia real - num espa-
co urbano que nao abrigava mais que 50 mil habitantes. Logo depois,
a abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas, em 1810, inten-
sificaria o movimento comercial na capital, impulsionando um novo
ciclo migratério. Como resultado, a populacao do Rio de Janeiro havia
praticamente dobrado em menos de duas décadas, chegando a cerca
de 100 mil habitantes em 1822, e atingindo impressionantes 135 mil em
1840 (LAMARAO, 2006). Os nimeros continuaram a subir na segunda
metade do século. A abolicao da escravidao, em 1888, provocou um
éxodo de escravos alforriados, vindos especialmente da regiao cafeei-
ra do estado do Rio para a cidade, ao passo que a imigragcao europeia
era estimulada pelo Estado para substituir a mao de obra escrava nas
plantacdes de café e “purificar” a raca brasileira pelo branqueamento
da populagado (CONCALVES, 2013). Desse modo, entre 1872 e 1890, a
cidade assistiu a um novo salto demografico, passando de 266 mil para
522 mil habitantes, e ainda teria que absorver outros 200 mil chegados
na Gltima década do século (CARVALHO, 1987).

Naquela época, o tecido urbano do Rio de Janeiro ja se expandia
para os arrabaldes da Zona Sul e para os subdrbios. No entanto, era
ainda a regiao central que concentrava os postos de trabalho, reunin-
do ndo s6 comércio e servigos, como grande parte do parque manu-
fatureiro da cidade. Apesar da expansao da rede de transportes publi-
cos a partir dos anos 1860, os custos de transporte, por sua vez, eram
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penosos para a grande maioria. O mercado de trabalho, por um lado,
e a precariedade das relagoes trabalhistas, por outro, forcaram, assim,
a populacao a aglomerar-se nos bairros de centro, apinhando-se nos
corticos que se multiplicavam. Como reflexo da explosao populacio-
nal, os moradores de cortico dobraram em nimero entre 1880 e 1890,
somando 100 mil pessoas (CONCALVES, 2013).

Como € sabido e retratado pela literatura (AZEVEDO, 1997 [1890)),
a estrutura dos corticos era precaria. Proprietarios e locadores aufe-
riam extraordinarias margens de lucro a partir de um pequeno inves-
timento, como a construcao de pequenas casas ou a divisao dos co-
modos existentes em minusculos aposentos (CONCALVES, 2013). As
condicoes de higiene dessas habitagoes superlotadas rapidamente se
deterioraram, transformando os corticos em focos de infeccoes sani-
tarias e epidemias - como a peste bubdnica, febre amarela e variola
- que assolavam recorrentemente a cidade. Prainha, Satde e Gam-
boa - areas que nao apenas continham corticos, mas também onde
se desenrolavam as atividades portuarias, com intenso fluxo de cargas
e pessoas - eram epicentros de irradiacao das doencas, motivo que
levou a construgao do hospital Nossa Senhora da Saude, instalado no
alto do Morro da Salde, em 1853, e de uma ponte para remogao dos
cadaveres rumo ao Cemitério do Caju no litoral da Satde, logo atras
do hospital, ja em 1877 (LAMARAO, 2006).

Logo, os corticos, também associados a marginalidade, tornaram-
-se foco do discurso higienista, que ganhava forca apds a Proclamacao
da Republica em 1889. Médicos e sanitaristas afirmavam que fatores
sociais eram capazes de intensificar as causas naturais das molés-
tias - tais como as condicoes insalubres do ambiente e a desnutricao
-, de modo que era imperioso combater conjuntamente um e outro
(CONCALVES, 2013). Além disso, impunha-se ao regime republicano
a necessidade de garantir estabilidade ao novo pacto de poder que se
organizava desde o golpe republicano, contra a qual a capital - mo-
bilizada politicamente, heterogénea e fragmentada socialmente, in-
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disciplinada e dividida por conflitos internos - representava perigo,
deflagrado nas revoltas militares, nas agitacoes populares e nas greves
operarias (CARVALHO, 1987).

Desse modo, passou a ser implementada uma politica de controle
sobre o espaco central da cidade cuja execucao implicava no bani-
mento das camadas populares (GONCALVES, 2013). E possivel dizer
que essa politica estava alicercada em trés elementos principais: (a)
as restricoes ao funcionamento, as interdicoes e a erradicacao pro-
gressiva dos corticos na area central da cidade; (b) a criminalizagao
das atividades econémicas e de praticas culturais préprias das classes
populares, indispensaveis a sua reproducao; e (c) o incentivo a cons-
trucao de casas operarias, erguidas em outros pontos da cidade.

A legislacao demonstrou-se um instrumento fundamental nesse
processo. De fato, aimposicao de restricoes legais aos corticos ja era
observada desde o Império: desde 1856, as normas sanitarias para
a concessao de alvaras de construcao tornavam-se mais severas,
e, a partir de 1880, a Junta Central de Higiene passou a proibir no-
vas construgoes, exigindo o fechamento de varias casas coletivas
(CONCALVES, 2013). Todavia, o cumprimento da legislacdo nunca
foi firmemente aplicado, em grande medida, devido a atuagao dos
donos de corticos, que, organizados em torno da Sociedade Uniao
dos Proprietarios e Arrendatarios de Prédios, recorriam de forma re-
gular ao Poder Judiciario e ao Conselho Municipal para bloquear as
iniciativas da Junta Central de Higiene (CONCALVES, 2013). A partir
de 1889, o regime republicano, apoiando-se em novos protagonistas
sociais, reforcou a natureza autoritaria das medidas higienistas e deu
vazao as novas reflexdes sobre a gestao do espaco urbano, cerce-
ando, ao mesmo tempo, as possibilidades de participacao de grande
parte da populacao na vida politica (CONCALVES, 2013; CARVALHO,
1987). Assim, pouco depois de o governo provisério ser instalado, foi
decretado o Codigo de Posturas de 1890, que concentrava poderes
nas maos da Inspetoria Geral de Higiene, além de impor exigéncias
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de ordem sanitaria as edificacoes e ampliar o controle social sobre
a populacao que morava em estalagens e casas de cémodo (CON-
GCALVES, 2013). A Constituicao de 1891, por sua vez, excluiu a esma-
gadora maioria do direito politico do voto ao exigir a alfabetizacao,
além de dissociar o governo municipal da representacao dos cida-
daos, uma vez que o prefeito, cargo por ela criado, seria nomeado
pelo presidente da Repiblica ao longo de toda a Primeira Republica
(CARVALHO, 1987). Médicos ou engenheiros em sua maioria, os pre-
feitos eram trazidos, muitas vezes, de outros estados e eram alheios
a vida da cidade. Como constata José Murilo de Carvalho (1987, p.35),
“abria-se entao, do lado do governo, o caminho para o autoritarismo,
que na melhor das hipoteses poderia ser um autoritarismo ilustrado,
baseado na competéncia, real ou presumida, de técnicos”.

Pouco tempo depois, a politica de erradicacao dos corticos conse-
guia a facanha de demolir o célebre Cabeca de Porco, que, segundo
relatos dos jornais da época, chegou a abrigar cerca de 4 mil pessoas.
A resisténcia do cortico as investidas para elimina-lo, durante o Im-
pério, havia feito do Cabeca de Porco - localizado préximo a Estra-
da de Ferro Central do Brasil, aos pés do morro do Livramento - o
cortico mais famoso da cidade. Corria entre a populacao o boato de
que sua resisténcia se dava pela influéncia de seu ilustre proprietario,
conde d’Eu, marido da princesa Isabel. Em 1891, entretanto, o muni-
cipio fechou contrato com o engenheiro Carlos Sampaio, que havia
proposto prolongar algumas ruas e abrir um tinel através do morro
(o atual tunel Jodo Ricardo) com o objetivo de ali construir prédios e
explorar uma linha de carris (CARDOSO et al., 1987). Em meio ao agra-
vamento das epidemias no inicio da década de 1890, o prefeito Barata
Ribeiro baixou um decreto em 26 de janeiro de 1893, permitindo a si
proprio combater os corticos, e, naquele mesmo dia, deu inicio a de-
molicao do Cabeca de Porco a partir de um exército de funcionarios
da Higiene Publica, policiais, cavalaria, trabalhadores da prefeitura e
trabalhadores cedidos por engenheiros como Vieira Souto e o préprio

pg83-118 0 Social em Questao - Ano XXI - n° 42 - Set a Dez/2018

(2u1ju0) L606-8€2Z :NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

92 Orlando Alves dos Santos Junior, Larissa Lacerda, Mariana Werneck e Bruna Ribeiro

Carlos Sampaio (CARDOSO et al., 1987). Ao final do dia, o cortico havia
desaparecido. Os jornais anunciavam o fato e anunciaram o breve ini-
cio das obras do tinel que seria concluido apenas trinta anos depois,
quando Sampaio era o prefeito da cidade (VAZ, 1986).

Em virtude das repercussoes sociais da demolicao do Cabeca de
Porco, e também buscando posicionar-se frente a opiniao publica,
Barata Ribeiro baixou o decreto n°® 32, de 29 de janeiro de 1893, ex-
pandindo os beneficios, sobretudo fiscais, para a producao de vilas
operarias, que haviam sido concedidos ainda no Império (CONCAL-
VES, 2013). A iniciativa contribuiu para desenvolver os setores da
construgao civil e da incorporacao imobiliaria; todavia, o nimero de
moradias construidas foi insignificante, e o cerco aos corticos torna-
va-se cada vez mais violento.

Os textos da lei foram pouco a pouco aumentando os perimetros
de proibicao da instalacao dos corticos. Assim, o decreto n° 762, de
1° de junho de 1990, aumentou consideravelmente o perimetro de
proibicao de habitacoes coletivas, permitindo sua existéncia somen-
te nas freguesias da Gavea, Engenho Velho, Sao Cristévao, Inhaima
e Iraja (GONCALVES, 2013). Dois anos depois, o decreto n® 391, de 10
de fevereiro de 1903, baixado quando Pereira Passos ja havia assu-
mido o governo municipal, nao sé proibiu novas constru¢oes como
impedia qualquer obra, reforma ou conserto que pudesse permitir a
manutencao dos corticos, tolerando somente trabalhos de pintura
e caiagao (CONCALVES, 2013). A gestao de Pereira Passos significou
uma nova fase de recrudescimento contra os corticos e as classes
populares. Indicado pelo presidente Rodrigues Alves em 1902, Perei-
ra Passos foi nomeado com a tarefa de sanear o porto do Rio de Ja-
neiro, cuja infraestrutura defasada impunha barreiras ao crescimento
das trocas comerciais, de embelezar a cidade e de livra-la das doen-
cas, transformando a capital a luz das cidades europeias. Para tanto,
o presidente da Republica dotou o novo prefeito de plenos poderes,
baixando, no dia anterior a posse de Pereira Passos, uma lei federal
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que reestruturou a administracao municipal, adiando por seis meses
as elei¢oes para o Conselho Municipal (CARVALHO, 1987). Sem opo-
sicao, Pereira Passos usou seus poderes discricionarios para colocar
em vigor um elenco de decretos destinados a facilitar a implementa-
cao das obras da “Reforma Passos”.

Entre 1903 e 1910, o Rio viveu, entao, uma transformacao radical.
De um lado, o governo federal encarregava-se das obras de melhora-
mentos do porto, que incluiam: o aterro da Prainha, do Valongo e de
todo o litoral da area portuaria, prolongando o canal do Mangue até o
mar; e a abertura de grandes vias para a circulacao de mercadorias,
a dizer, a Avenida Central, a Avenida do Mangue e a Avenida do Cais
(renomeadas, posteriormente, Avenida Rio Branco, Avenida Francisco
Bicalho e Avenida Rodrigues Alves, respectivamente). De outro, a ad-
ministracao municipal concentrou seus esforgcos no alargamento, no
prolongamento e na abertura de novas ruas em areas densamente po-
voadas - projeto que ficou conhecido como “bota abaixo” -, além de
construir pragas € monumentos como o Theatro Municipal, o Museu
Nacional de Belas Artes e a Biblioteca Nacional.

Ao final da gestao do prefeito Pereira Passos, em 1906, cerca de
1.700 prédios haviam sido demolidos, e pelo menos 20 mil pessoas fo-
ram removidas (CONCALVES, 2013). As freguesias centrais da Cande-
laria, de Santa Rita (onde hoje estao os bairros Satide e Gamboa) e do
Sacramento (compreendendo as imediagcoes da Praca Tiradentes, do
Saara e da Cruz Vermelha) foram as mais sacrificadas (ABREU, 2013).
Mas nao foram apenas as demolicdes ostensivas que desabrigaram
a populagao: a valorizacao e a especulacao do solo urbano, e seus
efeitos sobre os precos dos alugueis; os novos impostos, decorren-
tes do fornecimento de novos servicos, como a iluminacao publica; as
restricoes e os parametros arquitetonicos exigidos para novas cons-
trucdes; e a proibicao de atividades econémicas ligadas a subsisténcia
das classes populares atuaram como uma poderosa forca segrega-
dora (BENCHIMOL, 1992). Consolidava-se assim uma divisao espacial
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na cidade do Rio de Janeiro, baseada na hierarquizagao dos lugares.
Enquanto o centro ficava reservado aos negocios, os bairros préoximos
da Zona Sul, situados ao longo da orla maritima, eram destinados as
classes médias e altas. Aos pobres, restavam os subdrbios.

De fato, grande parte da populacao expulsa acabou se mudando
para as freguesias suburbanas mais préximas do Centro, como Engenho
Novo e Inhatima (ABREU, 2013). No entanto, as despesas com transporte
e o alto custo dos materiais de construcao dificultavam o deslocamento
dos trabalhadores para o subirbio (BENCHIMOL, 1992). Muitos, entao,
acabaram subindo os morros - em especial, o Morro da Providéncia,
que, na época, ja era ocupado por familias de escravos libertos e solda-
dos egressos da Guerra do Paraguai — dando origem as favelas. E nesse
sentido que Lilian Vaz (1994, p. 592) diz que “a favela tem na sua origem a
acao do mesmo processo socioespacial que determinava o fim dos cor-
ticos”. Mas muitas familias continuavam a alugar comodos. Os corticos
continuavam a existir, acobertando os sinais de sua existéncia para so-
breviver a perseguicao e as inUmeras transformacoes e reorganizagoes
urbanas pelas quais a cidade se viu atravessada desde entao.

Visibilizando os corticos na paisagem urbana do Rio de Janeiro

A invisibilidade urbana e social € um elemento constitutivo da his-
toria dos corticos no Rio de Janeiro e um elemento central para com-
preender as dinamicas que atravessam e constituem esses espacos.
Esta invisibilidade parece estar associada ao que Wacquant denomina,
discutindo o caso da segregacao racial nos Estados Unidos, de nexo
entre o estigma territorial, a falta de seguranca e o abandono pelo Es-
tado, tornando os moradores dessas areas os “proscritos da cidade”
(WACQUANT, 1995). A primeira expressao da invisibilidade dessa for-
ma de moradia esta na total auséncia de informacoes acerca dos corti-
cos nos 6rgaos publicos municipais. A prefeitura do Rio de Janeiro nao
possui qualquer levantamento dos iméveis que funcionam alugando
quartos ou sobre o perfil socioeconémico de seus moradores.
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Uma vez constatada a auséncia de informagdes publicas, a es-
tratégia para a realizacao do levantamento foi identificar, rua a rua,
os imoveis que funcionam como aluguel de quartos. Mas, duran-
te o trabalho de identificagao, esbarrou-se em uma primeira difi-
culdade pratica: a maioria dos iméveis que funciona como cortigo
nao € identificavel pela fachada, nem possui, na maioria dos casos,
qualquer tipo de placa ou andncio de aluguel de quartos. Em geral,
quando os imoveis exibem alguma identificacao se intitulam como
hotel ou hospedagem, mesmo quando servem de moradia perma-
nente para parte de seus “hospedes”. Como podera ser observado
no decorrer deste artigo, a questao coloca-se aqui na fluidez entre
o que é considerado moradia permanente ou temporaria para os
moradores de corticos.

Dada a dificuldade em identificar os imoveis por suas caracteristi-
cas fisicas ou antncios, o trabalho de campo foi organizado de forma
a garantir que as equipes percorressem todas as ruas da area que
compreende o Porto Maravilha. De maneira geral, a estratégia utili-
zada para identificar os corticos baseou-se nas indicagoes dadas por
trabalhadores de comércios locais e informais da regiao e pelos pro-
prios moradores de corticos ja identificados - dada a rotatividade de
alguns moradores entre os corticos disponiveis, muitos sabem apon-
tar outros imoveis onde é possivel alugar um quarto. Além disso, em
alguns casos, proprietarios e/ou administradores eram responsaveis
por mais de um cortico na regiao.

Com esta metodologia, conseguiu-se identificar 54 corticos situ-
ados na area portuaria da operagao urbana, distribuidos nos bair-
ros Santo Cristo, Gamboa e Saude, e também em ruas do Centro,
envolvendo, conforme estimativas da pesquisa, um minimo de 712
quartos, onde habitam, cerca de 1.120 pessoas (Figura 1). Do univer-
so total de corticos identificados, conseguiu-se entrevistar 25 ad-
ministradores ou proprietarios dos imoveis, que concederam infor-
macoes sobre o funcionamento dos estabelecimentos. Nos demais
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casos, quando foi possivel, buscou-se informacdes com vizinhos,
comerciantes locais ou moradores. Simultaneamente, com o obje-
tivo de tracar o perfil da populacao dos corticos, foram realizadas
entrevistas com seus moradores(as) - o que demandava o retor-
no ao imoével depois de um primeiro contato em que se explicava
os objetivos do levantamento. Assim, conseguiu-se entrevistar 105
moradores(as) vivendo nos corticos identificados na area portuaria,
o que pode ser considerada uma amostra bastante significativa do
universo total dos moradores nestas condicoes. Cabe registrar que
nem sempre foi possivel realizar entrevistas com os(as) morado-
res(as), fosse pela dificuldade de acesso a alguns locais controlados
pelo trafico local, fosse pela desconfianca junto a equipe. Isso por-
que a situacao de vulnerabilidade e informalidade desta forma de
moradia também traz inseguranca, uma vez que nao existe contrato
que assegure aos moradores sua permanéncia nas habitacoes - um
quadro agravado nos casos em que estes sao imigrantes, principal-
mente se viverem de forma ilegal no pais.

Figura | — Localizagao dos Cortigos na Operagao Urbana Porto Maravilha, 2016.
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Durante as visitas de campo e entrevistas com os moradores de
cortigos fica clara a existéncia de redes de informagao por meio das
quais as pessoas acessam essa forma de moradia, no geral, traba-
lhadores vindos de outros estados do Brasil, maritimos, imigrantes
- alguns deles podendo estar em situacao irregular no pais - e fa-
milias de baixa renda. Assim, vao se constituindo redes de contatos
entre pessoas que moram ou ja moraram em corti¢os, por meio das
quais sao transmitidas informacoes acerca das melhores alternativas
de aluguéis de quarto na regiao central do Rio de Janeiro, a depender
das necessidades e possibilidades de quem procura.

Ainda no que se refere a invisibilidade, a situacao dos imigrantes
parece sustentar uma particularidade em relacao aos demais gru-
pos sociais. Em muitos dos casos, a invisibilidade dos corticos pode
ser utilizada como estratégia de sobrevivéncia. Ou seja, para muitos
dos imigrantes vivendo em situagao irregular no pais, os corticos
e sua invisibilidade social e urbana apresentam-se como um meio
estratégico, tendo em vista que eles também estao, de certo modo,
invisiveis no pais. Também por isso, as entrevistas foram mais difi-
ceis com esse grupo.

Mas essa invisibilidade tem um preco. Em um primeiro momento,
podemos entender a invisibilidade na paisagem urbana dos cortigos
como uma estratégia para driblar a sua ilegalidade, permitindo a re-
producao do seu funcionamento. No entanto, com a inexisténcia de
leis que regulamentem e fiscalizem o funcionamento desses imoveis,
somada a vulnerabilidade caracteristica da maioria de seus habitan-
tes, muitos deles funcionam em condicoes precarias, sem garantir as
condigoes minimas de uma moradia digna para seus habitantes.

Em geral, € comum associar os corticos a precariedade e as pés-
simas condicoes de higiene e de moradia, visao esta que remonta
o inicio do século, como mostrado anteriormente. O levantamento
realizado buscou superar esta representacao fortemente difundida
na sociedade e identificar as condicoes concretas dessas moradias,

pg83-118 0 Social em Questao - Ano XXI - n° 42 - Set a Dez/2018

(2u1ju0) L606-8€2Z :NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

98 Orlando Alves dos Santos Junior, Larissa Lacerda, Mariana Werneck e Bruna Ribeiro

de forma a avaliar as possibilidades dos corticos se converterem em
alternativas habitacionais dignas no centro da cidade. Como ja regis-
trado anteriormente, o levantamento de campo encontrou diversas
dificuldades para obter informagdes sobre as condicoes de moradia
dos cortigos, tendo em vista a indisponibilidade de muitos proprie-
tarios e administradores em conceder entrevistas e a impossibilida-
de dos pesquisadores de campo de entrarem em diversos corticos
para constatarem diretamente essas condi¢coes. Mas com base nas
entrevistas concedidas por 25 administradores ou proprietarios®, e
também, por moradores, foi possivel tragar um quadro bastante re-
presentativo das condi¢des de moradia dos cortigos.

Segundo os moradores informantes, existem 712 quartos nos 54
corticos identificados, sendo que em dois casos nao se conseguiu
obter esta informacao, o que indica que o total de quartos € ainda
um pouco superior a este dado. Levando-se em conta o universo
de 52 corticos nos quais foi possivel obter esta informacao, cons-
tata-se que na maioria dos casos (56%) trata-se de habitacoes pe-
quenas compostas de um a dez comodos (29 casos), existindo tam-
bém um ndmero significativo (17 casos, correspondendo a 33%) de
estabelecimentos médios, compostos de 11 a 25 cémodos. Os gran-
des corticos, com mais de 25 cémodos, sao minoritarios (apenas
seis casos, correspondendo a 11%), mas incluem um cortico com 60
e outro com 70 quartos.
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Figura Il - Fachadas de cortigos identificados na Area Portuaria, 2016.

Fonte: Acervo Observatério das Metrépoles, 2016.

O tamanho dos comodos e o nimero de pessoas que compartilha
cada quarto parecem ser muito variaveis, inclusive em um mesmo
cortico, que pode ter comodos com diferentes tamanhos. Levando-
-se em consideracao as informacoes dos 25 administradores e pro-
prietarios, complementadas por informacoes recolhidas junto aos
moradores, pode-se chegar a um quadro razoavelmente preciso, no
qual se evidencia que sao poucos os corticos com comodos com-
partilhados por mais de duas pessoas. De fato, constatou-se que em
22 corticos (42%) vive apenas uma pessoa por comodo, enquanto
que em outros 23 corticos (44%) vivem até duas pessoas por cémo-
do. Sao sete corticos (14%) onde os comodos sao compartilhados
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por mais de duas pessoas, na contramao, cinco sao 0s casos em que
o quarto é compartilhado por trés pessoas, um caso, compartilhado
por cinco pessoas, e outro em que o mesmo cémodo é compartilha-
do por até 12 pessoas. Neste Gltimo caso, trata-se de um cortico com
um Gnico quarto de mais de 12 m2.

Assim, considerando o nimero de pessoas que compartilha cada
comodo, ter-se-ia um quadro que indicaria condi¢coes de moradia nos
corticos que nao corresponderiam exatamente a representacao social
em vigor, marcada pela vulnerabilidade, superlotacao e péssimas con-
dicoes de vida. No entanto, a situagao torna-se mais complexa quan-
do se analisa outras condicoes fundamentais para uma habitabilidade
aceitavel: a existéncia de janelas, o nimero e as condicoes dos ba-
nheiros e a disponibilidade de cozinhas coletivas. Dado o universo de
45 corticos onde se obteve esta informacao, percebe-se que o nime-
ro de corticos onde todos os quartos possuem janelas, uma exigéncia
da legislacao, € muito pequeno, alcancando apenas nove estabeleci-
mentos (o que representa 20% do universo considerado). Em outros 13
corticos (29%), admite-se que a maior parte dos cémodos tem janelas.
Em suma, percebe-se que, na maioria dos corticos, as condi¢oes dos
cémodos sao bastante precarias, uma vez que em 21 cortigos (47%) a
minoria dos comodos tem janelas e, em outros dois deles (4%), ne-
nhum cémodo possui janelas.

Praticamente todos os corticos tinham banheiros coletivos, com
excecao de dois imoveis que tinham banheiros nos cémodos®, sen-
do que em alguns dos casos foi possivel encontrar comodos com ou
sem banheiro individual em um mesmo cortico, variando o valor do
quarto. A partir da informacao sobre o nimero total de banheiros em
cada cortico, fornecida por 22 dos administradores e proprietarios
entrevistados, pode-se tracar uma relacao entre o nimero de mora-
dores dos corticos por banheiros disponiveis. Deste universo, nove
corticos tinham entre 1 a 5 moradores por banheiro; seis corticos ti-
nham entre seis a 10 moradores por banheiro; e sete corticos tinham
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entre 11 e 17 moradores por banheiro, constituindo-se, pelo menos
aparentemente, nos casos mais graves de acesso a boas condicoes
de higiene. No entanto, durante o levantamento de campo, regis-
trou-se o depoimento de 14 moradores, de trés corticos diferentes,
que declararam morar em habitagcdoes com uma média de mais de 20
pessoas por banheiro, o que pode sugerir que o acesso a boas con-
dicoes de higiene pode ser ainda mais dramatico. Mas, para além da
quantidade de banheiros, os problemas também se referem as con-
digdes infraestruturais dos banheiros disponiveis. Constatou-se no
levantamento de campo corticos com banheiros em péssimas con-
dicdes, a grande maioria sem agua quente, e em alguns casos, sem
agua encanada, conforme pode ser evidenciado na Figura 3.

Com relacao ao acesso a cozinhas coletivas, a situacao também se
revela muito precaria. Dos 51 corticos onde conseguiu-se esta infor-
macao, constatou-se que 28 corticos (55%) possuiam cozinhas co-
letivas, mas um nimero bastante significativo, de 23 corticos (45%)
nao, obrigando seus moradores a fazerem suas refeicoes fora de
casa (muitos relataram comer no restaurante popular da Central do
Brasil), e/ou utilizarem o ambiente dos quartos, com pequenos fo-
gareiros, com ou sem permissao dos administradores, para fazerem
pequenas refeicoes. Apesar de alguns moradores reconhecerem o
risco de cozinhar em instalagoes improvisadas, diziam que a econo-
mia faz diferenca no fim do més, permitindo ao morador até mesmo
enviar dinheiro para a familia, que, muitas vezes, mora em outras
cidades ou em outros estados do pais.
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Figura lll - Imagens de banheiro e cozinha coletivos de corti¢o na Area Portuaria do Rio
de Janeiro, 2016

Fonte: Acervo Observatoério das Metrépoles, 2016

A invisibilidade dos corticos e o seu funcionamento informal, sem
reconhecimento da legislagdo municipal, certamente alimentam a si-
tuacao de precariedade verificada em grande parte dos iméveis. Mas
os moradores dos corticos ainda sofrem com mais dois problemas: a
inexisténcia de contratos que deem o minimo de seguranca a sua per-
manéncia nos cémodos e o preco do aluguel, relativamente alto tendo
em vista as condicoes de moradia oferecidas.

Dos 25 administradores ou proprietarios que deram informacoes
sobre estes temas, a grande maioria, 20 deles, nao estabelece nenhu-
ma forma de contrato com os moradores. Os demais afirmaram assi-
nar algum tipo de contrato com seus inquilinos, podendo variar entre
12 e 30 meses. A auséncia de contrato dificulta a comprovacao de en-
dereco, alguns moradores relataram ter problemas para abrir contas
no banco, obter servicos de cartorio, e até para inscrever-se em pro-
gramas sociais, como o Bolsa Familia.

Por fim, complementando este primeiro quadro sobre as condicoes
de moradia dos corticos, buscou-se fazer uma avaliacao do estado de
conservacao dos imoveis a partir da percepgao dos pesquisadores de
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campo, que deveriam indicar se os mesmos apresentavam condicoes
ruins (com problemas estruturais que apresentem riscos aos morado-
res, como paredes escoradas, madeiras comprometidas e coberturas
improvisadas), boas (sem problemas estruturais aparentes) ou médias
(com problemas estruturais leves, como infiltragoes, fiagdes e canos
aparentes). Neste caso, a amostra corresponde a 48 iméveis onde foi
possivel aos pesquisadores realizar essa avaliagao.

Chama a atencao o fato de apenas cinco cortigos (11% do total)
terem sido considerados em boas condicdes de conservacao. Mas
também merece destaque o fato de metade dos imoveis visitados,
totalizando 24 corticos (representando 50%), ter sido considerado
em médio estado de conservacao, o que significa que com algum
investimento na sua infraestrutura poderiam se transformar em
uma boa opcao de moradia digna. De qualquer forma, isso nao
elimina a gravidade de se encontrar 19 corticos (39%) em péssimas
condicoes de moradia. A analise sobre as condicoes dos corticos
indica, contrariando a percepgao corrente, um quadro de muita
heterogeneidade, que de forma simplificada poderia ser dividida
na existéncia de dois grupos de corticos. Um primeiro grupo cons-
tituido de comodos individuais e coletivos que apresentam boas
condicoes de infraestrutura e se constituem em uma alternativa
habitacional interessante para alguns grupos sociais que deman-
dam residéncia na area central da cidade. E um segundo grupo,
constituido por cémodos em péssimo estado de conservacao e
que se constituem em moradia para diversos grupos sociais por
auséncia de alternativa habitacional na area central da cidade. Ha
que se registrar que grande parte dos corticos, talvez a maioria, se
situa em uma posicao intermediaria entre estes dois grupos, com
potencial de se constituir em boa alternativa habitacional caso fos-
sem realizadas reformas e instituidas regulamentacoes que asse-
gurassem certas garantias, incluindo contrato de permanéncia e
algum controle sobre o preco dos aluguéis.
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Infelizmente, no entanto, a situacao corrente, que alimenta o circulo
vicioso entre invisibilidade, ilegalidade, vulnerabilidade e precarieda-
de torna o espago dos corticos um martirio, uma violacao do direito a
moradia, para grande parte da populacao que necessita morar e viver
no centro da cidade.

O perfil dos moradores dos corticos e suas condicoes de vida

Quem sao os moradores dos corticos? Como vivem nestes espa-
cos? Tal como no caso das condicdes de moradia, € corrente uma per-
cepgao social que associa o morador a marginalizacao, que vincula
estas pessoas aos estratos mais pobres da sociedade. Com podera ser
observado, a pesquisa revela um perfil social heterogéneo, de grupos
sociais diversificados, que demandam o acesso ao centro da cidade.

Vale registrar que a pesquisa nao teve a intencao de fazer um cen-
so dos moradores, mas tracar um perfil geral a partir de uma amostra
definida aleatoriamente, com base na disponibilidade dos morado-
res em conceder entrevistas. Evidentemente isso coloca algumas li-
mitacoes, ja que possivelmente o levantamento nao conseguiu in-
corporar os moradores que viviam em condicoes irregulares, seja
pela sua nacionalidade (imigrantes sem visto permanente), seja pelo
seu envolvimento com atividades ilegais, como o trafico de drogas,
por exemplo. Assim, deve ficar claro de que se trata do perfil de uma
amostra de moradores de cortico, mas que revela informacdes im-
portantes sobre este universo social.

A amostra deste levantamento esta constituida por 105 moradores,
o que representa cerca de 9,4% da populagao total estimada como
moradora de corticos na area portuaria. Dos 105 moradores entrevis-
tados, 77 eram homens e 28 mulheres, o que talvez expresse o fato dos
homens serem maioria entre os que alugam os cémodos, até porque,
como foi dito anteriormente, muitos corticos alugam quartos apenas
para homens. Dos 77 homens entrevistados, 51 eram pais, mas apenas
quatro (cerca de 10,5% da amostra) moravam com seus filhos. No caso
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das 28 mulheres, 23 eram maes e a maior parte, totalizando 13 mulhe-
res (72,2% da amostra) viviam nos cémodos com seus filhos.

A situacao de paternidade e maternidade se reflete na faixa eta-
ria da amostra, constituida relativamente por menos jovens do que
adultos. Um pouco mais da metade (54%) da amostra de moradores
entrevistados tinha entre 30 e 59 anos de idade. A outra parte era
constituida por moradores na faixa de 16 a 29 anos de idade (27%)
e na faixa de mais de 60 anos (19%). Apesar de a maior parte dos
105 entrevistados ser brasileiro, foi possivel incorporar na amostra
dez pessoas com nacionalidade de outros paises latino-americanos
(4 peruanos, 2 argentinos, 2 uruguaios, 1 chileno e 1 venezuelano) e
quatro de paises africanos (3 congoleses e 1 senegalés). Mas é preci-
so registrar a dificuldade encontrada para entrevistar moradores de
outras nacionalidades, provavelmente em razao da inseguranca em
relacao a sua permanéncia no pais.

Entre 91 brasileiros, a maior parte da amostra era de fora da cidade
do Rio de Janeiro. Tirando os 30% que se declararam oriundos da pro-
pria cidade, percebe-se o peso dos estados do Nordeste, do qual vie-
ram 47% dos moradores. Outros 20% se declaram naturais de outros
estados do Sudeste e apenas 1% de estados do Sul do pais.

Uma dimensao importante para compreender o perfil dos morado-
res dos corticos diz respeito a sua ocupacao atual. Com base nas cate-
gorias utilizadas pelo Observatério das Metropoles (RIBEIRO e RIBEI-
RO, 2013), percebe-se que a maioria dos moradores (35% da amostra)
tem ocupacoes vinculadas ao terciario nao especializado, envolvendo
ambulantes (a maioria da amostra, com 16 pessoas nesta ocupacao),
prestadores de servico nao especializados (10 pessoas), e trabalha-
dores domeésticos (seis pessoas). Outro grupo bastante expressivo €
composto de inativos e aposentados, compreendendo 21% da amos-
tra (19 pessoas). Além disso, destacam-se os trabalhadores do terci-
ario especializado (18% da amostra), envolvendo os trabalhadores do
comércio (seis pessoas) e prestadores de servicos especializados (11
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pessoas, sendo 10 garcons ou cozinheiros); ocupagdes médias (12% da
amostra), envolvendo artistas e similares (nove pessoas) e ocupacoes
de escritorio (duas pessoas); e trabalhadores do secundario (11% da
amostra), compreendendo trabalhadores de servicos auxiliares (sete
pessoas, das quais cinco sao marinheiros) e operarios da construcao
civil (3 pessoas). Por fim, existe um pequeno grupo de desempregados
(3% da amostra correspondendo a 3 pessoas).

Percebe-se que, em grande parte, sao ocupagoes cujas oportu-
nidades de trabalho se encontram fortemente concentradas na area
central da cidade, como no caso do comércio ambulante, do trabalho
em cozinha e restaurantes, do comércio em lojas e dos marinheiros.
Mas também chama a atencao a presenca dos aposentados e inati-
vos, que provavelmente optam por morar em corticos por estarem em
uma area bem infraestruturada com boa oferta de servicos.

Além de tracar o perfil dos moradores da amostra, buscou-se ca-
racterizar as condigoes de vida experienciadas nos corticos a partir de
algumas variaveis.

Inicialmente, buscou-se identificar se os corticos se constituiam
como moradia permanente para os proprios moradores ou se estes
consideravam sua estadia como provisoria, o que também pode ser
confrontado com o tempo em que habitavam os coémodos.

De forma generalizada, os cortigos sao considerados pelos proprios
moradores como formas permanentes de moradia, conforme declara-
ram 98 dos 105 moradores da amostra. Apenas sete moradores afir-
maram estar nos comodos de forma proviséria, até encontrarem uma
solugao definitiva ou durante um periodo determinado (como um dos
moradores que disse que estava vivendo no cdmodo somente durante
o periodo da Olimpiada 2016 e que depois iria sair dali). Mas constata-se
também que o tempo de residéncia no atual cémodo de moradia era
bastante variado, o que talvez possa ser explicado pela grande rotativi-
dade nos diferentes corticos, ja que 53 moradores (representando 52%
da amostra) disseram que ja tinham morado anteriormente em outras
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casas de comodos. De maneira geral, os centros das cidades sao areas
mais bem infraestruturadas, com redes elétricas, de abastecimento de
agua e de coleta de esgoto ja consolidadas. O cenario encontrado nos
corticos parece confirmar esta proposicao: todos os 105 moradores da
amostra assinalaram que os imoveis possuem energia elétrica e acesso
a rede de abastecimento de agua. Como ja visto anteriormente, a maio-
ria dos cdmodos nao tem banheiro individual e cozinha, o que implica
que o acesso a agua é coletivizado. No entanto, isso nao impede que
ocorram problemas no fornecimento dos servigos, muito provavelmen-
te decorrentes da informalidade das ligagoes ou da precariedade das
infraestruturas existentes, como foi explicitado por 40% dos moradores
da amostra que disseram que sofriam, ou as vezes ou frequentemente,
problemas no abastecimento de agua.

Como ja foi possivel observar, apesar dos corticos compartilha-
rem a mesma situagao de informalidade, percebe-se que as con-
dicoes de conservacao dos iméveis, bem como a sua infraestrutura
de servicos, eram muito variaveis e isso se reflete na variacao dos
aluguéis pagos pelos moradores, o que confirma de certa maneira
a informacao fornecida pelos proprietérios e administradores. Ten-
do em vista as faixas de precos cobradas pelos corticos, percebe-se
que a maioria dos moradores pagava valores intermediarios. Assim,
identificou-se que 59% dos moradores da amostra (representando
60 pessoas) pagavam entre R$ 301,00 e R$ 500,00 enquanto 28%
dos moradores (28 pessoas) pagavam valores na faixa mais baixa,
entre R$ 150 e 300 por més. Na faixa de pagamento de valores mais
elevados, entre R$ 501,00 e R$ 800,00, estavam apenas 13% dos
moradores da amostra, ou seja, a minoria. Os valores dos aluguéis
refletem diversas variaveis: a localizacao na area central, as condi-
coes de conservacao dos imoveis, a infraestrutura de servicos, mas
também a informalidade dos contratos de aluguel. De fato, consta-
tou-se que quase a totalidade dos moradores da amostra, corres-
pondendo a 94% das pessoas, nao possuia contratos de aluguel.
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Este quadro das condicoes de vida dos moradores dos corticos re-
forca a ideia de heterogeneidade e diversidade como caracteristicas
principais deste grupo social, tornando impossivel e incorreto cons-
truir um tipo ideal do morador do cortico. Dentro deste grupo social
podera distinguir diversos subgrupos.

Alguns sao aposentados e inativos, muitos longe de suas familias de
origem, que encontram no espaco dos corticos nao apenas a acessi-
bilidade a rede de servigos oferecida pelo centro da cidade, mas tam-
bém conexdes, uma comunidade afetiva, uma rede de sociabilidade
que oferece novas possibilidades para a reproducao social e que pro-
tegem seus integrantes dos riscos da desfiliagao (CASTEL, 1998). Seu
Florindo, 70 anos, estava nesta situacao. Bailarino, aposentado e sol-
teiro sem filhos, fazia 25 anos que morava neste cortico da Rua Cunha
Barbosa, na Gamboa, que alugava nove quartos individuais para sol-
teiros. Seu Florindo contou com orgulho sua histéria como bailarino
negro, das suas viagens pelo mundo, afirmando: “eu gosto deste lugar,
eu me sinto bem acolhido”.

Outros sao camelés, trabalhadores informais ou por conta pré-
pria (SANTIACO e VASCONCELOS, 2017), sem especializacao,
muitos vivendo sozinhos ou longe das suas familias, que buscam
sobreviver no trabalho das ruas do centro da cidade, e que encon-
tram nos corticos uma alternativa de moradia proxima da sua area
de trabalho. Nesse sentido, pode-se estabelecer uma relacao en-
tre a informalidade do trabalho e a informalidade da moradia. Um
bom exemplo que ilustra a situagao deste grupo € a histéria de Le-
andro, 21 anos, solteiro. Ha dois anos é morador de um cortico na
Rua Senador Pompeu, no Centro, onde morava sozinho. Leandro
veio do Espirito Santo, onde deixou um filho, para trabalhar como
ajudante de cozinha. Conforme ele relata: “eu ganho 1.300,00 por
més, pago R$ 400,00 de aluguel, envio R$ 600,00 para o meu fi-
lho, e vivo com o restante. Assim que for possivel, eu quero voltar
para a minha cidade”.
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Outros ainda sao trabalhadores, nem tao jovens, nem idosos, mas
que ainda estao em uma fase da vida de construcao e consolidacao
do seu espaco profissional, trabalhando no comércio, como garcons
ou cozinheiros, muitos ainda solteiros, e encontram nos corticos uma
alternativa habitacional condizente com a sua renda e préxima do
seu mercado de trabalho potencial. A histéria de Katia € bem ilustra-
tiva deste grupo. Katia tem 34 anos, sem filhos, e faz trés anos que
mora em um cortico na Rua Joao Homem, na Satde, em um quar-
to sozinha. Natural do Nordeste, nas suas proprias palavras ela diz:
“pretendo juntar dinheiro para voltar e comprar uma casa no Mara-
nhao, o Rio é muito violento”.

Mas também existem familias, domésticas e trabalhadores em dife-
rentes ramos nao especializados, vivendo com seus filhos, esposos e
esposas, em quartos pequenos e sem condicoes para abrigar uma fa-
milia, para quem a moradia nos corticos pode ser uma experiéncia de
marginalizagao, estigma e exclusao social. Dona Laura, 47 anos, esta-
va trabalhando como camelé, era casada e fazia dois anos que estava
morando com seus trés filhos no cortico da rua Senador Pompeu, no
Centro. Elaja tinha se inscrito no programa Minha Casa Minha Vida, mas,
segundo ela, “nunca foi chamada” Como ela disse, “meu sonho é con-
seguir uma moradia maior para abrigar minha familia, mesmo que seja
na Zona Oeste, e mesmo que eu continue trabalhando no centro™.

Esse grupo social pode ser considerado parte das familias que com-
poem o déficit habitacional, tendo em vista demandarem o acesso a
novas unidades habitacionais que sejam capazes de suprir a necessi-
dade dos seus diferentes arranjos familiares. A situagao na qual vivem
pode ser definida como de coabitagao familiar, entendida como: “a
convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio (por isso,
denominadas familias conviventes, diferenciando-se as principais e as
secundarias) ou o aluguel de quartos ou coémodos para a moradia de
outras familias dentro do mesmo domicilio” (CARDOSO, 2004, p. 96);
situacao na qual se encontram nos corticos.
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Do ponto de vista demografico, vale destacar que, tomando a
amostra identificada na pesquisa, pode-se inferir que o perfil etario
dos moradores dos corticos nao acompanha o perfil etario da popu-
lagdo brasileira moradora de domicilios alugados. Cardoso e Motta
(2017, p. 92), discutindo a relagao entre arranjos familiares e habitacao
no Brasil, concluem que “a analise da proporcao de domicilios aluga-
dos por corte mostra que a taxa de domicilios alugados é decrescente
com o aumento da idade do responsavel pelo domicilio, o que aponta
para uma tendéncia da populacao brasileira de migrar para domici-
lios proprios com o aumento da idade.” Evidentemente, os proprios
autores reconhecem que a aquisicao de um imovel proprio depende
de outros fatores, dentre os quais a renda € um dos principais com-
ponentes mais importantes. No entanto, no caso dos cortigos, parece
ser mais significativo ser solteiro, independente da faixa etaria, ou per-
tencer a diferentes arranjos familiares, como, por exemplo, morar no
cortico e ter uma familia em outra cidade ou estado. O fundamental é
reconhecer, como afirmam Cardoso e Motta (2017, p. 100), que “os in-
dividuos tém diferentes necessidades, que mudam conforme diversos
fatores, como a renda, o tipo de trabalho e o tipo de arranjo.”

A realidade dos corticos € complexa nao apenas por causa do con-
junto diversificado de condicoes de moradia encontradas entre os co-
modos, muitas delas marcadas pela precariedade e vulnerabilidade,
mas também pelas condicdes de exploragao do trabalho, os altos cus-
tos e a precariedade do sistema de mobilidade na cidade, o que torna
a moradia longe do trabalho um grave problema. Tudo isso torna o
aluguel de comodos, mesmo em condigoes precarias, uma alternativa
de moradia nas regides centrais para diferentes grupos sociais.

Dessa forma, esses diferentes grupos sociais que compoe a popula-
cao que habita os corticos no Rio de Janeiro se unificam em torno da de-
manda de viver no centro da cidade. De fato, esta forma de moradia faz
parte historicamente da paisagem de diversas cidades brasileiras e lati-
no-americanas, e segue sendo uma das opgoes dos setores populares
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para residir nos centros urbanos, mesmo que vivendo em condi¢oes de
vulnerabilidade e conflito (KOWARICK, 2013; TOSCANI, 2016). De acor-
do com Lefebvre (2008), se, por um lado, o fenémeno urbano supera
a antiga contradicao entre campo-cidade, ele faz emergir a contradi-
¢ao entre centro e periferia e € a partir dessa contradicao que podemos
compreender a questao da centralidade. Para Lefebvre, as regices cen-
trais seriam aquelas que reGinem o poder, a cultura, a qualidade de vida
e 0 consumo, nao se limitando, necessariamente, ao centro geografico.

Sendo assim, podemos entender a necessidade de acesso a centra-
lidade como uma demanda unificadora dos diferentes grupos sociais
que sustentam a manutencao dos corticos nos centros das cidades.
Isso pode ser bem ilustrado pelas principais motivagoes dos morado-
res pela opcao de morar no Centro do Rio de Janeiro. As motivagoes
mais assinaladas pelos moradores da amostra pela opcao por viver
nesta regiao da cidade foram o fato de gostarem, porque é perto do
centro e por ser uma area bem infraestruturada, com 42% das respos-
tas (46 pessoas) e por trabalharem na regiao, com 41% (43 pessoas).
Mas também foram citadas como motivacoes gostar da regiao pelas
pessoas, sua historia e seus lugares, citado por 13% dos moradores (14
pessoas) e possuir identidade com a regiao por terem familiares ou
amigos na area, com 9% das citagdes (9 pessoas). Por fim, chama a
atencao o fato de apenas 10% dos moradores (11 pessoas) terem dito
que estavam na area central por necessidade, pelo fato do aluguel ser
barato ou pela falta de opcao, o que indica um alto grau de satisfacao
com a localizacao das moradias na area central. Isso é confirmado,
ainda, pelo fato de 70% dos moradores da amostra (71 pessoas) terem
dito que gostavam de morar nos corticos onde viviam, enquanto que
apenas 25% dos moradores (26 pessoas) disseram que nao gostavam
ou detestavam morar ali, tendo ainda um nimero muito pequeno, re-
presentando 5% da amostra de moradores (5 pessoas), que manifes-
tou como mais ou menos seu sentimento em relagao a gostar ou nao
de morar nos corticos onde residiam®.
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Consideragoes finais

O levantamento realizado revela que os corticos estao presentes,
sao expressivos e disseminados nas ruas do Centro do Rio de Janeiro,
se constituindo em alternativa habitacional para diversos grupos so-
Ciais na area portuaria, nao tendo desaparecido da paisagem da cidade
mesmo apos as sucessivas reformas urbanas implementadas desde o
inicio do século XX e de sua proibicado como estabelecimentos comer-
ciais regulados. Sua reproducao ao longo dos anos ocorreu a partir da
combinacao de informalidade, invisibilidade e precariedade.

Informalidade dada pela nao regulamentacao desta forma de moradia,
pelo “fato de estar em desacordo, de alguma maneira, com a legislacao
ou os procedimentos de controle urbanistico.” (CARDOSO, 2003, p. 11).
No caso, a informalidade contratual estabelecida entre locador e locatario
é decorrente da irregularidade da edificacao, definida por Cardoso (2003,
p. 12) “por sua inadequacao a legislacao urbanistica (e que também pode
ser diferenciada entre edificacoes clandestinas - aquelas que nao contam
com processo de licenciamento na Prefeitura; e irregulares - aquelas que
apresentam problemas na tramitagao do processo de licenciamento).”

Invisibilidade em razdo do nao reconhecimento dessa forma de
moradia pelo poder publico e pela auséncia de indicadores e dados
oficiais relativos aos cortigos, o que torna seus moradores “invisiveis’,
nao residentes, uma modalidade que Agier define como “fora do lugar”
(ACGIER, 2015, p. 33). Ao mesmo tempo, € sua invisibilidade que torna
possivel sua reprodugao no centro da cidade e a permanéncia dos
seus moradores nesta area, ou seja, que torna possivel estar “no seu
lugar”. Mais uma vez inspirado pelas reflexdes de Agier, poder-se-ia
dizer que € esta invisibilidade que torna possivel os corticos se cons-
tituirem nos abrigos e reflgios dos que “nao tem lugar’, apesar dos
corticos nao se constituirem em guetos de migrantes e refugiados nos
termos da pesquisa empreendida pelo autor em diversos campos de
refugiados e acampamentos de migrantes autoestabelecidos (ACIER,
2015). No entanto, o preco social deste reflgio € sua precariedade.

0 Social em Questao - Ano XXI - n® 42 - Set a Dez/2018 pg83-118



Informalidade, Invisibilidade e vulnerabilidade dos cortigos: disputas pela... 113

Precariedade, como resultado das condicoes fisicas dos comodos
e das habitacoes alugadas, que permite aos seus proprietarios auferir
lucros sem investirem e garantirem as condi¢oes adequadas de habi-
tabilidade aos corticos. Essa situacao condena os moradores a viver
em espacos precarios, seja pela necessidade de morar no Centro da
cidade, seja pela possibilidade de pagar precos de aluguel relativa-
mente mais baratos, ou ainda pela combinacao desses dois fatores.

Reconhecendo o entrelagamento perverso entre informalidade, in-
visibilidade e precariedade, pode-se indicar a necessidade desta for-
ma de moradia ser visibilizada e reconhecida pelos poder publico mu-
nicipal, por meio da regulamentacao dos corticos, tal como ocorreu
em Sao Paulo, onde uma legislacao especifica regula o funcionamento
do aluguel de cémodos™. No entanto, esta regulamentacao deve levar
em conta diversos fatores de forma a atender as necessidades dos
seus moradores de residir no centro em condicoes adequadas.

Nesta pesquisa, buscou-se exatamente desconstruir a percepgao
corrente, que estigmatiza estes espacos como informais, precarios e
marginais, mostrando que os corticos sao marcados por uma grande
heterogeneidade de condicoes de moradia e de grupos sociais, unifi-
cados em sua demanda de viver na area central.

O reconhecimento desta diversidade de condicdes habitacionais e
da heterogeneidade de grupos sociais vivendo nos corticos indica a
necessidade de politicas pubicas que considerem a pluralidade das
situacoes encontradas. Em geral, pode-se dizer que os corticos sao
a expressao de diferentes necessidades habitacionais, seja de déficit
entendido como “a necessidade de reposicao total de unidades ha-
bitacionais precarias e o atendimento a demanda reprimida, através
da construcao de novas unidades habitacionais” (CARDOSO, 2004, p.
95), seja de inadequacao, definida como “a necessidade de melho-
ria de unidades habitacionais que apresentem certo tipo de caréncias,
mas que nao impliquem a reconstrucao total das unidades” (CARDO-
SO, 2004, p. 95). Familias com criancas vivendo em corticos perten-
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cem ao primeiro grupo, sao expressao do déficit, ndao podem viver em
um quarto e € preciso pensar alternativas habitacionais que satisfacam
suas necessidades de reproducao social com dignidade. Mas, para os
demais grupos sociais aqui identificados, os corticos, mesmo sendo
a expressao da inadequacgao, podem ser uma boa alternativa, desde
que sejam estabelecidos e garantidos os requisitos de qualidade desta
forma de moradia, com um padrao minimo das condigcoes de habita-
bilidade, que incluem o tamanho minimo do cémodo, a exigéncia de
janelas, o limite no compartilhamento dos quartos, o acesso regular e
de qualidade a rede de abastecimento de agua, coleta de esgotos e a
luz elétrica, a infraestrutura de funcionamento dos corticos como ba-
nheiros e cozinhas em quantidade suficiente e de qualidade, contratos
de alugueis e precos acessiveis para a populacao de baixa renda.

As ocupagoes exercidas por grande parte dos moradores desses
corticos, atreladas as suas condicdes de moradia, permite ainda acio-
nar algumas ideias formuladas por Castel em sua discussao sobre a
“crise da sociedade salarial” (CASTEL, 1998). Nas atuais condicoes de
entrelacamento entre informalidade, invisibilidade e precariedade, a
invisibilidade dos corticos parece alimentar a constituicao de uma
“periferia precaria” no seio da centralidade do Rio de Janeiro. Inspi-
rados em Castel (1998, p. 527), poder-se-ia dizer que a reproducao
dessa periferia precaria expressa nos corticos deva ser interpretada
contemporaneamente a partir de alguns processos: (i) a “desesta-
bilizacao dos estaveis”; (ii) a “instalagado na precariedade”; e (iii) no
“déficit de lugares” sociais e espaciais (os “fora do lugar”) oferecidos
para as classes populares.

Seja como for, o conjunto de politicas publicas pensadas para os
corticos deveria ter como estratégia central, a garantia do direito des-
tas populacoes a area central da cidade. Como foi visto, o que unifica
a diversidade de situacoes € a demanda pela centralidade.

Tendo em vista a informalidade e invisibilidade dos corticos no
diagnédstico habitacional da area portuaria e a auséncia de propostas
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no Plano de Habitacdo de Interesse Social da Area Portuaria, também
se torna necessario rever este plano, de forma que este tipo de mora-
dia seja reconhecido, e que sejam incorporadas propostas que tornem
os corticos uma alternativa habitacional digna na regiao Portuaria.
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Para executar o levantamento, foi realizado um trabalho de campo, rua a rua,
onde buscou-se identificar a existéncia de quartos para alugar, perguntando-se
em bancas de jornal, bares e para os préprios moradores dos corticos. Para a
coleta e organizacao das informacdes, foram elaborados trés formularios: (i) o
primeiro, preenchido pelos préprios agentes de campo, reunia informacdes para
a identificacao do cortico, mesmo quando nao foi possivel entrevistar nenhum
morador, nem o administrador ou proprietario; (ii) o segundo, constituia-se em
um questionario de perguntas dirigidas para os proprietéarios(as) ou administra-
dores(as), quando foi possivel entrevista-los(as), e estava focado em informagdes
relativas ao funcionamento do estabelecimento; e (iii) o terceiro, constituia-se em
um questionario de perguntas dirigidas aos moradores dos cortigos, entrevista-
dos de forma aleatéria quando possivel, e buscava tracar um perfil social deste
grupo social e de suas condicdes de vida.
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Segundo o Dicionéario Houaiss da Lingua Portuguesa (editora Objetiva, 2001), cor-
tico é definido como “casa que serve de habitacao coletiva para a populacao
pobre; casa de cdmodos; cabeca de porco”

Durante o levantamento dos corticos foram entrevistados 25 proprietarios(as) ou
administradores(as) destes estabelecimentos. Dentre estas, 12 eram proprieta-
rios(as) e 13 administradores(as), sendo a distribuicao de género também equili-
brada: entre os proprietarios(as), seis eram mulheres e seis eram homens; entre os
administradores(as), sete eram mulheres e seis eram homens. Quase todos eram
brasileiros, com excecao de 1 proprietario de nacionalidade portuguesa. Entre os
que informaram sua naturalidade, 10 eram do Rio de Janeiro, 7 vinham de estados
do Nordeste (trés do Ceara, dois do Maranhao, um da Paraiba e um do Rio Grande
do Norte) e um era de Minas Cerais. A maioria dos que informaram sua idade, 12
pessoas, encontrava-se na faixa etaria entre 30 e 59 anos, enquanto que outras
cinco pessoas tinham entre 60 e 75 anos. Dentre os que informaram seu estado ci-
vil, 11 eram solteiros, cinco casados, quatro divorciados e dois vilvas. Tal como nas
questoes que envolvem a propriedade dos iméveis, em geral nebulosas, escuta-se
muitas histérias sobre os proprietarios e administradores dos corticos, envolvendo
casos onde os verdadeiros proprietarios estariam desaparecidos, os moradores lo-
catérios sublocariam quartos, o trafico controlaria e gerenciaria alguns estabeleci-
mentos e também um caso onde um Gnico policial controlaria cerca de 15 cortigos
na regiao central. Como foram casos narrados pelos proprios moradores, nao foi
possivel checar a sua veracidade no dmbito do levantamento realizado.

No primeiro caso € um cortico pequeno de apenas 5 cdmodos individuais e no segun-
do caso é um corticos cujos comodos sdo compartilhados por cinco pessoas. Neste
caso, pode-se dizer que em apenas no primeiro caso, os banheiros sao individuais.

Os nomes verdadeiros dos(as) moradores(as) citados neste artigo foram altera-
dos para preservar suas identidades, mantendo-se todas as demais informagoes
conforme relatadas pelos mesmos(as).

Para esta resposta o universo da amostra foi de 102 pessoas, tendo em vista que
trés pessoas nao responderam esta pergunta.

Em 1991, a cidade de Sao Paulo promulgou a Lei Moura (Lei Municipal 10.928/1991),
por meio da qual reconhecia-se os corticos como uma forma de moradia, estabe-
lecendo as condi¢des minimas para garantia de sua habitabilidade. Com a Lei Mou-
ra foi instituido o cadastro obrigatério dos corticos no municipio, o que permitiu o
trabalho de fiscalizacao da prefeitura. A partir de entao, outros decretos e leis foram
sendo publicados, visando a regulamentacao e aplicacéo da lei: Decreto 30.731, de
12 de novembro de 19971; Lei 11.945/1995; Lei Roberto Gouveia (Lei Estadual 9.142, de
9 de marco de 1995). De maneira geral, a legislacao de Sao Paulo reconheceu as or-
ganizagoes dos moradores de corticos, estabeleceu direitos e sangdes, e criou me-
canismos de financiamento por meio dos quais os proprietarios pudessem realizar
as melhorias necessérias nos iméveis, de forma a se esquadrar as exigéncias da lei.
Por fim, a legislacao paulista também instituiu intervencdes em corticos como uma
possibilidade no ambito de sua politica habitacional.
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