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O crescimento da pobreza e os Programas de
Renda Minima voltados as familias: o caso
italiano

Salyanna de Souza Silva'

Gisele Caroline Ribeiro Anselmo?

Resumo

O presente artigo analisa o processo de transmutagao das politicas de protecao so-
cial no contexto de crise do capital em sua fase financeirizada. Trata-se de um estudo
bibliografico e documental sobre o desenvolvimento do Welfare italiano. Atualmen-
te, nos paises europeus, observa-se a generalizacao de programas de renda minima,
reafirmando tendéncias de reforco do familismo e de “monetarizacao dos direitos
sociais”. Diante do crescimento dos indices de desigualdade e pobreza, a politica de
assisténcia social é efetivada de forma fragmentada e seletiva, caracteristicas que
sao reforgcadas por elementos de sua formacao social que se constituem obstaculos
para uma politica homogénea e universal.
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The growth of poverty and the Italian minimum income program of the family: the
Italian case

Abstract

This article analyzes the process of transformation of social protection policies in
the context of the crisis of capital in its financialized phase. This is a bibliographical
and documentary study on the development of Italian Welfare. Currently, in Europe-
an countries there is a generalization of minimum income programs, reaffirming the
tendencies whether to reinforce familism and the “monetarization of social rights”.
Accordingly, the growth of the indices of inequality and poverty, the welfare policy is
implemented in a fragmented and selective manner, characteristics that are reinfor-
ced by elements of its social formation, thus constitute obstacles to a homogenous
social and welfare policy and universal.
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Introdugao

O presente texto busca analisar o processo de crise do capital e
suas reverberagoes para o Estado e transmutacao das formas e mo-
dalidades como este intervém nas diferentes expressoes da questao
social® no contexto italiano. Procuramos analisar a realidade italiana
com énfase para as politicas sociais (no caso, as politicas e os progra-
mas socioassistenciais), o crescimento da pobreza, do pauperismo e
do desemprego neste Pais. Mais especificadamente, a implementacao
dos atuais programas de renda minima, reafirmando tendéncias seja
de reforco do familismo seja de “monetarizacao dos direitos sociais’,
em detrimento da efetivagcao de politicas sociais universais e efetivas.

No contexto de crise estrutural do capital, iniciado na década de
1970, sob a égide do capital financeiro no comando da acumulacao,
diversos processos sao postos em movimento objetivando a retoma-
da das taxas de lucros e novas alternativas de mercado, principalmen-
te para o capital financeiro.

Procura-se analisar o desenvolvimento dos programas ou medidas
de renda minima nos paises europeus, com destaque para a expe-
riéncia italiana. Dessa forma, realiza-se um estudo de caso, relacio-
nando as atuais tendéncias da politica de assisténcia social italiana, a
formacao social e histérica nacional, bem como os pressupostos para
acumulacao do capital financeiro rentista que vem impondo novas
modalidades de protecao social, a saber tendéncia mundial de “mo-
netarizacao dos direitos sociais” (GRANEMANN, 2007).

O estudo sobre o desenvolvimento das politicas sociais em um
determinado Pais sucinta a analise de elementos particulares de sua
formacao social e sua relagao com o movimento geral do capital in-
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ternacional. Assim, o percurso do welfare na Europa nao se apresen-
ta de forma monolitica e Gnica, mas diversificada e plural a depender
de cada Pais.

O primeiro ponto do trabalho visa inicialmente apresentar a relacao
entre as politicas sociais e o capitalismo, os diferentes tipos e “mode-
los” de seguridade social e o welfare desenvolvido nos paises euro-
peus, particularmente na Europa meridional e na Italia.

No segundo momento busca-se fazer o levantamento da trajetoria
das acoes e politicas socioassistenciais italianas, relacionando, assim,
alguns elementos da formacao social nacional, como a tradicional e
forte influéncia da Igreja Catdlica e do fascismo no @mbito dos servicos
e intervencgdes sociais, como também o forte regionalismo, que tende
a dificultar a efetivagao de um sistema homogéneo e Gnico de assis-
téncia social. Enquanto na terceira parte apresentamos a dramatica
realidade do crescimento dos dados da desigualdade e miséria no Pais
e atendéncia de implementacao de medidas de carater familista, pifias
e frageis para combater a pobreza entre as familias italianas.

O artigo em tela é fruto do dialogo e reflexdes entre intelectuais e
estudiosas brasileiras e italianas. Para realizacao do artigo fez-se uso da
pesquisa bibliografica, a partir do recurso a textos e estudos de auto-
res(as) italianos(as) e brasileiros(as). Em relacao a pesquisa documental,
ressaltamos a utilizacdo de documentos oficiais do Istituto Nazionale
di Statistica (Instituto Nacional de Estatisticas - ISTAT) e de matérias e
informes do Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (Ministério do
Trabalho e das Politicas Sociais). Utilizamos como recorte temporal do
nosso estudo o periodo de 1997 a 2018, considerando na nossa analise
a introducao da Lei 449/1997, através da politica de Renda Minima de
Insercao (RMI), como uma medida de combate a pobreza e da exclusao
social até o atual programa de transferéncia de renda, Renda de Inclusao
Social (REI). Parte do presente artigo se encontra na tese de doutorado*
da autora Salyanna de Souza, e outra faz parte do processo de pesquisa
de pos-doutorado da autora Gisele Anselmo®. Parte da bibliografia uti-
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lizada esta em lingua italiana, para melhor compreensao do publico em
geral foi-se realizada a traducao livre.

A Seguridade Social e tendéncias a monetarizacao dos direitos sociais
no continente europeu no contexto da crise capitalista

A partir do entendimento das politicas sociais® enquanto mecanis-
mos historicamente datados e geopoliticamente situados inseridas no
contexto do desenvolvimento capitalista, as politicas podem atender
tanto as necessidades do capital quanto do trabalho, a depender das
correlagoes de forcas na luta politica entre os interesses das classes
sociais (BEHRING, 2011).

Contudo, historicamente podemos observar que mesmo em con-
textos de efetivacao e implementacao de medidas estruturadas de
politicas sociais como, por exemplo, nos paises que vivenciam o cha-
mado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) nao foi possivel
suprimir a desigualdade social, o que ratifica a hipétese trazida por
Behring (2011) de incompatibilidade estrutural entre acumulacao e
equidade.

Assim, voltando nossa analise para o desenvolvimento dos diferen-
tes sistemas de “Welfare” nos paises Europeus, nota-se, na realida-
de, um percurso desigual e diferenciado. Ao corroborar com Behring
e Boschetti (2011) temos que o aparecimento das politicas sociais foi
gradual e diversificado entre os varios paises. Essa diferenca depen-
dia - e ainda depende - da forga e organizacao do movimento e da
pressao que a classe trabalhadora exercia - e exerce -, além dela estar
sujeita ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas.

Tem-se chamado “Estado de Bem-Estar Social” ou Welfare State,
como é mais conhecido na Europa, o marco para a generalizacao das
politicas sociais em todo o mundo que teve inicio na década 40, no
século XX'. Tal modelo desonerava o capital de boa parte dos 6nus da
preservacao da forca de trabalho com a prestacao de servigos publi-
cos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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O desenvolvimento do sistema de seguridade social em todo o
mundo esta intrinsecamente relacionado as formas de organizacao do
trabalho (BOSCHETTI, 2009). Desse modo, o surgimento deste siste-
ma de protecao esta ligado a experiéncia de producao fordista-ke-
ynesiana e as necessidades da grande industria. Particularmente, na
Europa Ocidental, tal sistema nao se desenvolveu de forma Gnica e
indiferenciada.

Geraldo Di Giovanni (1998, p. 10) afirma que nao existe sociedade
humana que nao tenha desenvolvido algum sistema de protecao so-
cial. Para o autor, as sociedades encontram e desenvolvem, com graus
diferenciados de institucionalizagdo entre os grupos e de acordo com
os diferentes contextos historicos e culturais, a propria dimensao do
poder para proteger parte ou conjunto dos seus membros. Ainda se-
gundo o autor, “esta protecao tem sido exercida por instituigoes nao
especializadas e plurifuncionais (como a familia, por exemplo), ou en-
tao, nas sociedades mais complexas, através de sistemas especificos”
que se inscrevem da divisao social do trabalho. Ainda segundo o autor:

[...] os sistemas de protecao social que ganharam maior impor-
tancia foram aqueles desenvolvidos nas sociedades capitalistas
europeias, especialmente a partir das Gltimas trés décadas do
século passado e que deram base aos sistemas de seguridade
social verificados em todas as sociedades complexas da atua-
lidade. O trago mais marcante e fundamental destas configura-
coes € o fato de serem implantados e geridos pelo Estado. [...] A
alocacgao de recursos sociais que se da através do Estado resul-
ta de complexas relacoes macropoliticas travadas no plano do
poder publico envolvendo, além das principais instituicdes do
Estado (como governo e parlamento), outras instituicoes e gru-
pos (tais como classes sociais, partidos politicos, sindicatos). (DI
GIOVANNI, 1998, p. 10-11).

lvanete Boschetti (2009) faz um resgate histérico das politicas de
seguridade social no mundo. A autora afirma que as primeiras inicia-
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tivas de beneficios previdenciarios surgiram no século XX na Alema-
nha, durante o Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, instituindo
o modelo bismarckiano, o acesso aos direitos é condicionado a con-
tribuicao por meio do trabalho, esse modelo era movido pela Légica
do Seguro. Enquanto na Inglaterra, durante a Segunda Guerra Mundial,
em 1942, é formulado o Plano Beveridge, o sistema beveridgiano traz
como forte caracteristica a logica do acesso universal ao direito, por
essa caracteristica Boschetti (2009) afirma-se que tal sistema é por
uma légica social.

Para Ferrera (2012) o sistema beveridgiano ou modelo universal se
diferencia pela cobertura atodos os seus cidadaos, independentemente
da posicao que ocupa no posto de trabalho, o que pode contribuir para
a estruturacao de uma rede de solidariedade e redistribuicao universal.
Tal sistema prevaleceu nos paises nordicos ou escandinavos (com des-
taque para a Suécia, Noruega, Finlandia, Islandia e Dinamarca).

Enquanto a l6gica bismarckiana de seguros sociais foi predominan-
te nos sistemas de protegao social dos paises do Centro/Sul da Europa
Ocidental, a saber: Franca, Austria, Alemanha, Portugal, Italia, Grécia,
Paises Baixos e Espanha. Segundo Ferrera (2012) tal modelo pode ser
também intitulado de modelo ocupacional, pois os servicos de prote-
cao social, como também as regras para o respectivo acesso, possuem
como critério principal as categoriais profissionais ou ocupacionais.

Mais recentemente, ao considerar a existéncia e acesso por parte
da populagdo as politicas e medidas voltadas para o combate a po-
breza nos paises europeus, Bronzini e Gobetti (2012) elencam quatro
diferentes grupos, a saber: aqueles que implementam medidas uni-
versalistas destinadas a todos aqueles que demonstrem nao possuir
meios suficientes para sobreviver, como, por exemplo, a Finlandia e a
Holanda. Ja paises como a Franca e a Espanha implementaram Medii-
das de base com diversas acoes integrantes sendo aquelas baseadas
em uma rede de intervencao destinada a grupos especificos, capazes
de beneficiar a maior parte da populagao que necessita urgentemente
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do beneficio. Alguns paises como a Polonia e a Leténia implementa-
ram Medlidas minimas e discriciondrias com esquemas limitados seja
no acesso ou na cobertura dos beneficios. E, por ultimo, paises como
a Italia e a Grécia que implementaram Medidas limitadas ou parciais
destinadas a algumas categorias sociais e nao cobrem aqueles em
graves situacoes econémicas.

Assim, afirmam Anselmo e Silva (2014), diferentemente dos demais
paises da Europa Ocidental, o Welfare desenvolvido no Sul da Euro-
pa ou Europa meridional, teve um carater polarizado e dualistico, pois
algumas poucas categorias eram beneficiadas e protegidas, enquan-
to outras ficaram sem acesso aos beneficios e direitos sociais. O que
contribuiu para o surgimento de “um welfare desigual e tendencial-
mente fragil” (ANSELMO; SILVA, 2014).

Sao diversos elementos que, associados, contribuiram para um
atraso em termos de welfare nos paises da Europa Meridional. llaria
Madama (2012) sinaliza, principalmente, a existéncia de um mercado
de trabalho periférico e de instituicdes sociais fracas e um atraso tem-
poral na revisao das politicas socioassistenciais.

Ferrera (2012) afirma que o welfare meridional teve como base
uma estrutura de mercado de trabalho atravessado por profundas
divisoes setoriais e mesmo territoriais, em uma economia submersa,
com um modelo de familia caracterizado por relacoes de solidarieda-
de muito forte entre seus membros. Tais elementos sao encontrados,
sobretudo na Italia, que, até o final dos anos 1980, nao possuia uma
rede de seguranca de base contra as situagoes de pobreza. Assim,
em um contexto histérico de dificil acesso as politicas de protecao
e falta de um mercado de trabalho, a figura da familia transforma-se
no principal amortizador social.

Esping-Andersen (1995, p. 347-348) realizou uma interessante ana-
lise sobre o surgimento do familismo nas politicas sociais da Europa
continental. O autor evidenciou que o Welfare State tem nas suas ra-
izes estruturais o principio de subsidiariedade de matriz crista-demo-
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cratica que institucionalizou o familismo, no sentido em que reforcou
o modelo em que o homem tem o papel de sustentar economicamen-
te a familia, enquanto a mulher é destinado o papel do cuidado. Este
modelo foi utilizado, principalmente nos paises do Sul da Europa, com
transferéncias monetarias generosas e uma oferta quase inexistente
de servicos sociais.

Ao refletir sobre a construcao e a reforma do sistema de protecao
social italiano, Simionatto (2003, p. 146) afirma que este assumiu ca-
racteristicas de um modelo residual de Estado Social, com énfase na
familia, o denominando Welfare Family. Nele, buscou tornar a familia,
no plano pratico, o suporte fundante das novas estratégias de bem-
-estar, gestora privada da diminuicao dos recursos do Estado, a dis-
posicao da coletividade (SIMIONATTO, 2003, p. 156).

Desta maneira:

A familia passa a ser considerada como o ‘novo sujeito comu-
nitario, com papel central na reorganizacao do Welfare State.
‘Sujeito ativo de assisténcia), € chamada a participar da ‘promo-
cao da cidadania’ e da definicao de um ‘novo sentido de comu-
nidade’, tornando-se muitas vezes o espaco de resolucao das
contradicoes sociais e dos dramas da existéncia humana. Desde
1991, em toda a legislacao que trata do Estado social, observa-se
a centralidade conferida as familias e as comunidades locais, pi-
lares do welfare italiano. (SIMIONATTO, 2003, p. 154-155).

Destarte, no contexto do desenvolvimento das medidas de protecao
social de combate a pobreza no ambito da seguridade social, observa-se
a nivel mundial uma tendéncia de proliferacao de programas e/ou medi-
das de transferéncia de renda diretamente para setores mais pauperiza-
dos da populagao, com destaque para os programas de renda minima na
Europa e os programas de transferéncia de renda na América Latina.

Vale ressaltar que, em linhas gerais, tais programas e medidas,
com algumas poucas excegoes, reforcam uma tendéncia familista ao
atender as demandas das familias no ambito das politicas de prote-
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cao social. Para Mioto (2010) o familismo nao pode ser confundido
com pré-familia, mas uma perspectiva de maior responsabilizacao
da familia pelo bem-estar de seus membros, incentivado pelas po-
liticas publicas, seja pelo seu subdesenvolvimento em servicos de
apoio a familia, por beneficios pouco generosos ou pelo principio da
subsidiaridade do Estado, recaindo sobre a familia a responsabilida-
de pelos servigos de protecao social.

Cabe chamar a atencao para a relagao conservadora entre o Esta-
do e a familia que perpassa a historia da Assisténcia Social no Brasil
e também no contexto italiano. Mioto e Campos (2003, p. 184) afir-
mam que a relacao entre a familia e o Estado “foi marcada pela ins-
tauracao do Estado como fonte de controle e elaboracao de normas
para a familia e pela construcao de uma contraditoria parceria no
decorrer do tempo para garantir a reproducao social”. Um dos pilares
de construcao dos processos de assisténcia as familias foi a categori-
zacao entre aquelas que sao capazes ou incapazes de desempenhar,
via mercado, trabalho e organizacao interna as funcoes que lhes sao
atribuidas pela sociedade.

Desta forma, realizam-se acoes de concepgao estereotipada de fa-
milia e de seu papel, com prevaléncia de propostas residuais. Dentro
deste contexto, os programas sociais se voltam para a populacao mais
vulneravel, situando a familia como o principal foco de intervencao.

A crise econémica, as mudancas no “mundo do trabalho” e a opcao
por um Estado minimalista para enfrentar as expressoes da questao
social desencadeou uma reconfiguracao no ambito social e familiar.
Segundo Mioto (2006, p. 182-183) ocorreu uma diminuicao da “capa-
cidade protetora” da familia vinculada ao empobrecimento acelerado
da populacao, aliado as configuracdes renovadas da familia tornan-
do-a mais vulneravel ao contexto social. Assim, a familia se encontra
numa posicao de sujeito ameacado, sobrecarregada, fragilizada e que
se enfraquece ainda mais quando lhe é atribuida tarefas maiores que
sua capacidade de realiza-las.
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A acumulacao capitalista e sua crescente necessidade de lucros
passam a exigir um conjunto de “contrarreformas” do Estado e nas
politicas sociais, a fim de transformar as politicas e direitos sociais em
mais um espaco de supervalorizacao do capital, em sua fase financeiri-
zada. Granemann (2007) evidencia um movimento de reconfiguragao
das politicas sociais e alteracao de sua forma de intervencao, assim
as proprias politicas sociais passam a ser atravessadas pela légica das
financas. Se por um lado, as politicas sociais no modelo do Welfare
State nao mais se constituem para o capital como mediagoes para a
elevacao da extracao de mais valia, por outro a classe trabalhadora,
até o presente momento, parece demostrar dificuldade de reorgani-
zagao de suas lutas no sentido de combater as inflexdes impostas pelo
capital em sua fase financeirizada.

Tem-se, outrossim, a tendéncia a nivel mundial de extensao da
“l6gica da financa para a totalidade da vida social’, sao direitos e be-
neficios assistenciais e previdenciarios “monetarizados”. Esse novo
formato das politicas sociais implica em crescente financeirizagao no
cotidiano dos/das trabalhadores/as (GRANEMANN, 2007).

Além de beneficiar o capital bancario - pois sao os bancos e nao os
classicos equipamentos sociais que intermedeiam o acesso as “bol-
sas” - tal processo implica em uma reducao progressiva da protecao
social, pois a “bolsa” é tendencialmente de carater minimalista e indi-
vidualizada, direcionada para os mais pobres, o que, por outro lado,
reforca o papel protetivo das familias para com seus membros na ga-
rantia de uma protegao social.

A trajetéria da politica socioassistencial na Italia: aspectos historicos
e politicos da formacao social

Para entender as diferentes manifestacoes da “questao social” em uma
determinada realidade, torna-se necessaria a compreensao tanto da di-
namica contraditoria do capitalismo mundializado quanto do desenvolvi-
mento e a formacao socio-historica particular da realidade em questao.
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Particularmente na lItalia observa-se que, historicamente, o Pais
possui uma forte tradicao de implementacao de intervencoes dedica-
das a categorias sociais especificas. Para Ferrera (2012), em relacao a
cobertura (ou nao) dos/das assegurados(as) pelo welfare italiano, sao
evidenciados trés grupos principais:

O grupo dos segurados, composto dos trabalhadores depen-
dentes das administracdes publicas e das grandes empresas. A
sua protecao é muito elevada no caso de aposentadorias e se
aproxima dos padroes europeus.

O grupo dos semissegurados, composto por uma variada com-
binagado de trabalhadores dependentes (pequenas empresas,
setores tradicionais, como construgao civil ou agricultura), tra-
balhadores auténomos (como pequenos comerciantes ou arte-
saos) e trabalhadores atipicos. Em relagao ao risco da velhice a
protecao tipica desse grupo sao as pensdes minimas.

O grupo dos nao segurados, composto por trabalhadores que
ficam relegados na econémica submersa, sem conseguir con-
quistar um apoio estavel e duradouro no mercado de trabalho
regular. O risco de velhice é de qualquer modo protegido para
estes trabalhadores gracas a existéncia das aposentadorias ou
beneficios sociais (FERRERA, 2012, p. 49, tradugao nossa).

Dessa forma, tem-se ao mesmo tempo a existéncia de um pequeno
grupo de trabalhadores cobertos por uma previdéncia social conside-
rada como “um dos sistemas mais amplos da Europa” (SILVA, 2016) e,
por outro lado uma grande maioria da populagao descoberta. A partir
de tal evidéncia pode-se afirmar que, em geral, o sistema de seguri-
dade social italiano se assemelha aquele brasileiro, pois pode ser tam-
bém caracterizado como um “sistema hibrido”, mesclando tanto tra-
cos da logica do seguro como da légica social, como afirma Boschetti
(2009) para o caso da seguridade social brasileiro.

Somado aos fatores gerais do desenvolvimento do welfare nos pa-
ises da Europa meridional, sinalizados no ponto anterior, a Italia apre-
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senta também alguns elementos particulares de sua formacao social
que contribuiram diretamente e indiretamente para um quadro de
welfare considerado atrasado e fragil.

Foram assim diversos elementos de fundamentacao social, cultural
e politica que, no movimento contraditorio da histéria italiana, relacio-
naram-se. Madama (2012) sinaliza um importante elemento histérico
presente especificamente na formacao e que, até o presente momen-
to, influencia com grande peso na efetivacao e implementacao das
politicas sociais: sua tradicao de intervencoes dedicadas a especifi-
cas categoriais sociais promovidas por iniciativas do periodo fascista,
por exemplo, os institutos voltados para maternidade e infancia, como
também por setores religiosos, com énfase nas organizacoes histéricas
da Igreja Catdlica. Tais elementos contribuiram para um retrocesso em
termos de organizacao de uma seguridade social universal e ampla.

A primeira intervencao normativa no ambito da assisténcia social foi
datada de 1862, por meio das Congregazioni di Caritd, embora se pos-
sa afirmar que esses entes eram abertamente de carater assistencialista
e caritativo, tais organismos representavam 0s primeiros organismos
de assisténcia publica e geral para a populacao que necessitava.

Mesmo com aprovacao da primeira lei direcionada a assisténcia so-
cial publica italiana, a chamada Lei Crispi (Lei n. 6.972, de 17 de julho de
1890), as historicas instituigoes religiosas (Opere Pie) foram incorpo-
radas por meio do reconhecimento dos Institutos Piblicos de Benefi-
céncia (IPAB), estes, somente em 1988, foram extintos®.

Dessa forma, historicamente a Igreja Catélica na Italia traz uma gran-
de tradicao no ambito da oferta de servicos e acoes. Madama (2012)
afirma que a insercao e grande influéncia das doutrinas caritativas da
Igreja Catdlica junto ao Estado italiano, caracterizada principalmente
pelo partido Democracia Cristiana (DC)?, contribuiu para um atraso na
reforma da legislagdo no ambito da assisténcia social. Para as autoras
deste artigo, este fator também foi determinante para a implementa-
cao do carater familista de protecao social.
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Em termos de politicas sociais na Italia, o periodo de consolidagao
do regime fascista, que compreende os anos de 1922 a 1945, foi ca-
racterizado por importantes intervencgoes, sobretudo no campo previ-
denciario. No campo da assisténcia social também houve significativas
mudangcas. Segundo Madama (2012) foram instituidos numerosos en-
tes assistenciais de carater nacionais dedicados a categoriais especifi-
cas, como por exemplo, para cegos e 6rfaos.

Com a queda do regime fascista, o fim da Segunda Guerra Mundial
e o advento da Republica Italiana, em 1948 foi promulgada a Constitui-
¢ao nacional, que se torna um novo ponto de referéncia para as politi-
cas sociais. No artigo 38 afirma-se a responsabilidade do Estado para
o bem-estar dos cidadaos. A Carta Constitucional estabelece também
que a assisténcia social sera destinada a todos os cidadaos desprovi-
dos de meios para sua propria sobrevivéncia.

A Constituigao italiana inicialmente estabeleceu que as 20 regides
tivessem um papel central no sistema socioassistencial nacional, po-
rém tal papel se restringia a direcao e orientacao, nao incluindo a ges-
tao direta das intervencoes que foi atribuida aos entes locais.

Tal fato expressa outro importante elemento da particularidade da
formacao social italiana e que influencia na implementacao das poli-
ticas sociais: a sua tradicao regionalista. Até 1870 a Italia era um terri-
torio dividido em varios reinos, inclusive com interferéncias de outros
paises. Somente com o processo de reunificagao (Risorgimento), que
durou de 1815 a 1870, a Italia tornou-se um Pais Gnico. Contudo, tanto
elementos culturais e sociais como econémicos e politicos regiona-
listas perduram até hoje, o que dificulta a construcao de um efetivo
sistema homogéneo e Unico nacional no ambito das politicas sociais,
como se observa no caso brasileiro.

Assim, Madama (2012) evidencia que o periodo considerado de ex-
pansao do welfare italiano (anos 80 a 90 do século XX) foi marcado
pela auséncia de parametros institucionais Gnicos, restando para cada
regiao e municipio estruturar sua rede de servicos.
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No caso italiano, diversos(as) estudiosos(as) (BERTANI, 2015;
MADAMA, 2012; FERRERA, 1996, 2012; LIEBFRIED, 1991; BONOLI,
1997; entre outros) de politicas sociais falam do fortalecimento do
modelo de Welfare familista e solidario onde a familia e as redes
parentais funcionam como o principal amortizador social, enquan-
to o Estado tem interferéncia em modo residual, privilegiando os
programas de transferéncia de renda em detrimento da oferta de
servicos sociais universais. Este fendémeno pode se transformar em
uma armadilha que:

[...] prende os jovens no proprio seio e desse modo transforma-
-se em um obstaculo a mobilidade, atrasa e endurece os pro-
cessos de reproducao social, freando por outro lado a forma-
cao de uma demanda politica a favor de mudancas. (MADAMA,
2012, p. 250, tradugao nossa).

Michele Bertani (2015, p. 96) afirma que o welfare italiano é ainda
baseado em uma légica de intervencao de subsidiariedade passiva,
que se sustenta na implicita e pouco reconhecida disponibilidade
das familias, especialmente, as mulheres, da responsabilidade das
necessidades de cuidado dos seus componentes, principalmente
criancas e pessoas idosas. Aliado a isto, existe uma pluralidade de
modelos de politicas de protecao social que se diferenciam a nivel
regional, colocando em evidéncia as diferengas entre o Norte e o
Sul do Pais, em relacao aos recursos e de servicos oferecidos. O
autor salienta ainda que a responsabilidade com o cuidado familiar
das mulheres é o principal fator que a limita a entrar no mercado
de trabalho, e isto fica ainda mais evidente com a falta de politicas
sociais que poderiam conciliar e apoiar esta mulher a genitorialida-
de. Estas caracteristicas especificas do modelo de welfare e da re-
alidade da sociedade italiana sao sintetizadas pelo autor como um
suposto modelo de familismo all'italiana. O autor entao faz uma
importante pergunta:
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Este familismo all'italiana € uma consequéncia de uma esco-
lha obrigada porque nao existem validas alternativas ao “fazer
tudo em casa” (vale dizer que o familismo é uma consequéncia
de como é estruturado o welfare system, que garante somente
formas residuais de apoio) ou é em qualquer modo desejado e
aceito pelas familias (porque considerado culturalmente o mo-
delo melhor para a gestao das caréncias e necessidades fami-
liares)? (BERTANI, 2015, p. 97).

Somente nos anos 2000, durante um governo de base centro-
-esquerda, houve a aprovacao da Lei quadro para a realizagdo
do Sistema Integrado de Intervencées e Servigcos Sociais, Lei de n.
328/2000. Através de tal instrumento busca-se construir a nivel na-
cional um quadro organico e homogéneo no ambito dos servicos,
acoes e intervencdes socioassistenciais e sanitarias, superando a
forte tendéncia de acdes voltadas somente a algumas categorias
sociais. A referida lei afirma que visa reconhecer e dar suporte ao
papel peculiar desenvolvido pelas familias na formacao e na cura
das pessoas, na promocao do bem-estar e na perseguicao da co-
esao social, além de suportar e valorizar as multiplas tarefas que as
familias desempenham no desenvolvimento da vida cotidiana. Esta
lei traz importantes avangos nas conquistas de direitos das familias
italianas. Contudo a Reforma Constitucional de 2001, um ano apés a
aprovacao da Lei quadro, veio no sentido de desmontar importantes
conquistas, reforcando o histérico regionalismo local, e realizando
uma retomada da responsabilizacao da familia nos programas so-
ciais e seu uso instrumental no &mbito do cuidado e protecao fami-
liar, caracterizando-se como uma “contrarreforma” que contribuiu
para limitar o poder da Lei 328/2000. Ficou, assim, a cargo das regi-
oes e municipios ofertar, financiar e implementar os servigos socio-
assistenciais e a familia, principalmente a mulher, permaneceu como
o objeto principal de apoio e cuidado familiar.
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Caracteristicas atuais das medidas de combate a pobreza entre as
familias italianas

Os anos 2000 sinalizam para o periodo de grandes mudancas a ni-
vel politico governamental e internacional. No governo italiano, entre
os anos de 2001 a 2006 o Primeiro-Ministro foi o centro-direitista Sil-
vio Berlusconi. Madama (2012) afirma que tal governo, além de cortar
gastos para as politicas sociais, ainda procurou reforgcar uma visao da
familia como principal amortizador social.

Posteriormente, entre aos anos de 2006 a 2008 o Pais passou por
governos caracterizados de centro-esquerda e centro-direita, cain-
do em uma crise e recessao econémica, que se observava por toda a
Europa. Em tal contexto, adotou-se, de 2011 a 2013, um governo ca-
racterizado como “técnico’, ou seja, nao possuia uma ligagdo com ne-
nhum partido politico, que teve como Primeiro-Ministro Mario Monti™.
Posteriormente, nos anos de 2013 a 2018, a Italia teve um governo de
centro-esquerda, porém com uma grande pluralidade parlamentar.

A partir de 2018, a configuracao politica italiana € muito preocupante.
Nas dltimas eleigoes, uma parte significativa dos eleitores nao votaram
(27% dos que possuem direito)". Apds uma grave crise politica, o partido
populista de centro, o Movimento Cinque Stelle, teve a maior parte dos
votos dos eleitores (32,6%), mas nao o bastante para assumir sozinho o
parlamento e se aliou ao partido de extrema-direita Lega Nord, que ob-
teve 17,3% dos votos. O novo governo, de um lado, assumiu a respon-
sabilidade de implementar um programa de garantia de renda minima
condicionado para uma importante parcela da populacao pauperizada
pela atual crise financeira que abateu o Pais desde 2008; do outro lado,
assumiu uma politica nacionalista com o fechamento das fronteiras para
os imigrantes e para os refugiados, alimentando um discurso xenéfobo
e infringindo leis internacionais de Direitos Humanos. Tentando aliar de-
mandas eleitorais extremamente opostas, a manutencao do atual go-
verno esta em perene instabilidade. Tenta-se, neste contexto, realizar
reformas nas politicas sociais, trabalhistas e da previdéncia social.
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Tal contexto de crise politica, econémica e adogao de medidas de aus-
teridade, somando a auséncia de tradicao na implementacao de uma po-
litica de assisténcia social inclusiva, homogénea e forte (conforme sinali-
zamos acima) reverbera no crescimento dos incides nacionais da pobreza
e do “risco de pobreza” entre as familias italianas nos Gltimos anos.

Relatérios e dados do Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) reve-
lam que mesmo estando entre a populagao de maior riqueza real entre
os/as europeus/europeias, as/os italianas(os) comegaram a sentir nos
altimos anos as consequéncias da crise, por meio da reducao da ri-
queza familiar, o aumento da desigualdade econémica, do nimero de
pessoas abaixo da linha da pobreza, e a privagao material. Enquanto
na média europeia a relacao entre os 20% mais ricos e os 20% mais
pobres era de 5, na Italia esse valor chegava a 5,5 (2014). Entre os anos
de 2008 a 2012 o indice Gini subiu de 60,7% a 64%. (Dados: BES 2014
- Il benessereequo e sostenibile in Italia - ISTAT).

O relatério BES de 2017 (ISTAT) demonstra que o Gini chegou a um
valor de 33,1 (sendo sob a renda em 2014 32,4) e a relacao entre a renda
dos 20% mais ricos e os 20% mais pobres subiu de 5,8 para 6,3 (2017).

Sobre a desigualdade de renda e o risco de pobreza, dados de
2017 do ISTAT, evidenciam que o Pais ocupa respectivamente o 21° e
0 19° posto entre os demais paises europeus. A quota da populacao
sob o risco de pobreza passou de 19,9% (renda de 2014) para 20,6%
(renda de 2015), valor que corresponde a 3,3 pontos percentuais su-
perior a media europeia'.

De 2007 a 2012 o nimero de italianos(as) em situacao de pobreza
absoluta passou de 2,4 a 4,8 milhdes, ou seja, a manifestacao da po-
breza se duplicou em apenas 5 anos (ISTAT, 2014). Quase metade da
populacao pobre italiana (2,347 milhdes) vive nas regides do Sul do
Pais, o que evidencia também o fenémeno histérico da desigualdade
territorial entre as regides italianas (ISTAT, 2015).

Em 2016, 7,9% da populacao italiana encontrava-se em situacao de
pobreza absoluta. Quase um quarto das familias com trés ou mais fi-

pg 165 - 192 0 Social em Questao - Ano XXII - n® 43 - Jan a Abr/2019

(2u1ju0) L606-8€2Z :NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

182 Salyanna de Souza Silva e Gisele Caroline Ribeiro Anselmo

lhos menores encontravam-se na linha de pobreza absoluta (Relatorio
BES 2017 - ISTAT). Para o mesmo ano, estima-se que seja 1 milhao e
619 mil familias em condicoes de pobreza absoluta, perfazendo um to-
tal de 4 milhoes e 742 mil individuos, correspondente a 7,9% da popu-
lacao (ISTAT, 2017). Assim, a Italia € o Pais que, em valores absolutos,
conta o maior nimero de pessoas em situagao de pobreza®.

Os atuais Programas de Renda Minima para o combate a pobreza das
familias italianas

Anivel nacional, as atuais intervengdes continuam a privilegiar prin-
cipalmente algumas categoriais como os/as aposentados(as) e nicle-
os familiares. Destacam-se o incremento das pensoes e aposentado-
rias minimas, bénus, beneficios fiscais e a social card™.

No final dos anos 1990, iniciam a ser formuladas politicas de trans-
feréncia de renda de combate a pobreza. A Renda Minima de Inser-
cao (RMI) foi introduzida com a Lei 449/1997 como uma medida de
combate a pobreza e da exclusao social através de um suporte eco-
némico e social as pessoas expostas ao risco de marginalidade social
e com incapacidade de manter a si proprio e aos filhos por razao de
causas psiquicas, fisicas ou sociais. Tal procedimento foi confirmado
pela citada Lei 328/2000, mas nao foi instituido um modelo Gnico de
implementacao de tal politica. Deste modo, cada ente local (Regiao,
Provincia ou Comuna) realizou ao seu modo os critérios de acesso e
de permanéncia a tal politica. Podendo ser mais ou menos restritiva,
com condicionantes para a permanéncia e com valores de beneficios
decididamente muito variaveis.

A Comissao de Investigacao sobre a Exclusao Social (CIES)® pu-
blicou em 2010 uma pesquisa comparativa sobre as experiéncias de
RMI realizada em sete diferentes localidades italianas. Desta pesqui-
sa emergiu que, com a auséncia de uma norma operacional a nivel
nacional, ocorreu uma ampla heterogeneidade de experiéncias. A
maioria dos programas tinham tido uma duragao entre 1 a 6 anos,
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sendo interrompidas, principalmente, por falta de fundos publicos.
Cada projeto analisado teve a projetagao, gestao e financiamentos
proprios e que levou a um budget muito diferente em cada experién-
cia. O que se percebeu foi uma profunda diferenciacao de propostas.
Nas areas em que a situacao de pobreza atinge um maior nimero de
pessoas os critérios para o acesso aos programas, o valor dos bene-
ficios e os critérios condicionantes de permanéncia eram muito mais
restritos. O contrario aconteceu nas localidades em que o nimero de
familias pobres era menor.

Na Provincia de Bolzano e no Vale de Aosta 100% das pessoas que
se encontravam dentro dos critérios de acesso ao programa receberam
o beneficio. E foram as Gnicas localidades que, em 2010, os programas
permaneciam ativos. O acesso ao programa era muito mais abrangente
nestas duas experiéncias e era aberto também a pessoas estrangeiras.

Nas regidoes mais pobres, ao contrario, existiu um ndmero expres-
sivo de pessoas que estavam dentro dos critérios de acesso, mas
que nao puderam usufruir dos programas. O caso mais impressio-
nante é o da Comuna de Napoles em que somente 12% das familias
que estavam dentro dos critérios de acesso recebiam tal beneficio.
Aqui, sao consideradas pobres as familias com uma renda inferior a
375 euros. Um valor, que Magda Bolzoni e Granaglia (2010) revelam
ser uma verdadeira lacuna entre as duas regides.

O valor do beneficio também era muito heterogéneo. Enquanto nas
localidades ao Sul do Pais o beneficio standard era de valor fixo de 350
euros independente do nimero de pessoas no nucleo familiar e inde-
pendente da situacao de pobreza, nas localidades ao Norte do Pais,
o subsidio era calculado pela equipe de Servigco Social caso a caso e
variava dependendo da situacao de pobreza e do nimero de com-
ponentes na familia. Outro fator importante € que nas regides mais
pobres, os beneficiarios nao poderiam receber mais nenhum tipo de
beneficio governamental. Ao contrario do que acontecia nas regioes
no Norte, onde era possivel o acimulo de mais beneficios sociais.
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O Servico Social local também tinha a tarefa de definir os critérios
de insercao e em quase todas as experiéncias era este a realizar a ava-
liagao preliminar e o acompanhamento com um plano individualizado
para cada nucleo familiar em que todas as pessoas adultas do nicleo
familiar se comprometem - muitas vezes assinando até mesmo um
contrato — em procurar emprego e de se inserir no mundo do traba-
lho. Importante colocar em evidéncia, que no geral as familias que nao
se comprometiam a tal Plano Individualizado eram automaticamente
excluidas dos beneficios.

Apenas no final de 2017 foi aprovada pelo governo de centro-es-
querda, Partido Democratico, uma proposta nacional de Renda de In-
clusao Social (REI). Tal medida foi implementada em janeiro de 2018 e
beneficiou, de janeiro a setembro do mesmo ano, o nimero de 379 mil
nucleos familiares, perfazendo um total de cerca de mais de 1 milhao de
pessoas®. Tal renda pode chegar a um valor de 187,50 euros por pessoa,
nao ultrapassando o total de 539,82 euros por nicleo familiar de 6 ou
mais pessoas. Sendo dividido em 12 parcelas no ano, com duragao de 18
meses, podendo ser renovado por mais um ano. Podem solicitar aces-
so ao REI familias com o Indicador da Situagao Econémica Equivalente
(ISEE)” nao superiores a 6 mil euros anuais; Indicador da Situagao de
Renda Equivalente (ISRE)™® nao superiores a 3 mil euros; valor patrimo-
nial imobilidrio nao superior a 20 mil euros; patriménio mobiliar (conta
corrente, poupanca, titulos, etc.) ndo superior a 10 mil euros (reduzidos
a 8 mil euros para casais e a 6 mil euros para individuos solteiros).

Além disso, nenhum componente familiar deve: receber beneficios
de seguro social para o emprego (NASpl) ou outros amortizadores so-
ciais de apoio ao rendimento em caso de desemprego involuntario;
nao possui veiculos registrados pela primeira vez nos 24 meses ante-
riores ao pedido (exclusos veiculos para pessoas com deficiéncia); nao
possuir navios e barcos para lazer.

Além do critério da renda, o seu acesso é condicionado ao acom-
panhamento da familia pelo Servico Social das Comunas, mediante a
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elaboracao de um Projeto Personalizado de Ativacao Social e Traba-
lhadora, em que a familia beneficiaria se compromete a realizar uma
busca ativa por emprego e inscrever-se nas agéncias de emprego go-
vernamentais e privadas. Em realidade, o REI substitui duas anteriores
medidas de enfrentamento a pobreza, o Sustenho para a Inclusao Ati-
va e o Bolsa Desocupacao (ASDI)®.

Apbs as eleicoes de 2018, o atual governo de coalizao do Movimen-
to Cinque Stelle / Lega Nord, em junho através da Legge di Bilancio
(Lei de Balanco), modificou os critérios de acesso e os valores do REI.
Foram suprimidas as seguintes condicionalidades de acesso ao pro-
grama pelos ndcleos familiares: presenca de criangas/adolescentes,
de pessoa com deficiéncia, de mulher gravida, de pessoa desempre-
gada com mais de 55 anos.

Tal recente medida pode ser caracterizada como uma politica de
monetarizacao dos direitos sociais, sendo extremamente minimalista,
pois, além de beneficiar praticamente apenas um quarto da populacao
estatisticamente considerada sob pobreza absoluta, seu beneficio de
valor nacional nao reconhece as demandas e caracteristicas regionais
e pode ser considerado de valor irrisorio, inferior a prépria linha da
pobreza no Pais®*. Um fator importante foi uso eleitoral de tal politica
que foi implementada no final do governo PD, em vista as eleicoes que
aconteceram em marco de 2018.

Nas promessas eleitorais os programas de Renda Minima foram
fortemente utilizados pelos principais partidos na Gltima campanha
eleitoral. Tanto os partidos considerados de centro (Movimento Cin-
que Stelle) como de centro-direita, Forga Italia, liderado pelo entao
ex-primeiro-ministro Silvio Berlusconi, propuseram programas de
transferéncia de renda aos eleitores. No sentido de se contrapor a
proposta do REl, sob a qual mencionamos acima, implementada pelo
partido de centro-esquerda, defenderam uma proposta de Renda de
Cidadania. Todas essas propostas (REl e Renda de Cidadania) sao,
em sua esséncia, muito parecidas, mudando somente o critério de
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acesso e assumindo uma pequena variacao no valor do beneficio. O
governo de coalizao que assumiu o poder em junho de 2018, decla-
rou a responsabilidade de implementar, a partir de janeiro de 2019,
o programa Red(dito di Cittadinanza (Renda de Cidadania), prevendo
beneficiar mais de 7 milhdes as pessoas, com um valor per capita de
780 euros por més.

Podemos visualizar, desta forma, o uso eleitoreiro e assistencialista
dos programas de renda minima para as familias italianas. Sao progra-
mas que parecem ser universais, mas sao, na realidade, focalizados e
seletivos nas familias extremamente pobres. Sao atrelados a diver-
sos condicionantes para que a familia possa se manter beneficiaria,
utilizando o critério principal da renda. Responsabiliza a familia pelo
desemprego e as intimam a realizar uma busca ativa por emprego,
submetendo-se a qualquer tipo de trabalho que for oferecido, inde-
pendente da sua formacao profissional. Além disso, exoneram impos-
tos das empresas com importantes incentivos fiscais, beneficiando-as
em troca de um trabalho para os beneficiarios, ndo deixando claro o
tipo de contrato que os beneficiarios terao com estas empresas, po-
dendo abrir mais um leque de tipos de trabalhos precarios.

Observacoes conclusivas

A partir do estudo da realidade europeia e, particularmente, aque-
la italiana, observa-se cada vez mais a constante tendéncia de “mo-
netarizacao dos direitos sociais” em detrimento da efetivacao de
politicas sociais universais e efetivas. Particularmente, na Europa, é
possivel evidenciar que as medidas de transferéncia de renda sao
tomadas como principais mecanismos para responder as situagoes
de extrema pobreza. Tais intervencoes se desenvolveram diferente-
mente em cada Pais, em acordo aos modelos de welfare nacional e
o movimento geral do capital financeirizado.

Ao elemento da crise do capital, transmutagao do Estado Social por
meio da adocao de medidas neoliberais, soma-se, também, a elemen-
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tos da formacao social local. Dessa forma, tanto a forte influéncia da
Igreja Catolica no Estado e na sociedade como um todo, quanto expe-
riéncias do passado com o periodo fascista, incidiram na constituicao
de uma politica de assisténcia social e sistema de seguridade social
fragmentario e dual, que reforca uma tendéncia familista, somando-se
a tais elementos uma cultura politica e social regionalista.

A partir do estudo do caso italiano podemos observar a nivel
mundial o movimento de agudizacao das expressoes da “questao
social” e tendéncia a transmutagao do padrao de protecao para a
generalizacao de medidas de transferéncia irriséria de renda para os
setores mais pobres da populagao, em detrimento da efetivacao de
um padrao universalista e inclusivo. Sao, assim, medidas que tendem
a beneficiar mais o capital bancario, por meio da “bolsizagao” dos
direitos sociais, do que combater as situagoes de pobreza.

Destarte, na Itélia, a crise do capital, sob a hegemonia de sua fase
financeira, fez reforcar as historicas debilidades na realizacao de
uma politica socioassistencial homogénea, universal e Gnica para
todo o territorio.
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TO, 2001). Para o autor a “questao social” é estritamente relacionada ao modo
de producao capitalista, pois é somente nesse modo de produgao que ocorre a
proliferacao do pauperismo em um polo e a enorme concentracao de riquezas,
no outro polo, através do processo de producao. Para entender as diferentes
manifestacoes da “questdo social” em uma determinada realidade, torna-se
necessaria a compreensao seja da dindmica contraditéria do capitalismo mun-
dializado, seja do desenvolvimento e a formacao socio-histérica particular da
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Atese intitulada “Lo sguardo delle donne sulle politiche de contrasto alla poverta:
un‘analisi comparativa tra Brasil e Italia” foi defendida na Scuola Dottorale in Pe-
dagogia e Servizio Sociale pela Universita degli Studi Roma Tre (Roma/Italia), em
2016.

Vale ressaltar que para a realizagdo do referido Doutorado contou-se com uma
Bolsa de Doutorado Pleno no Exterior, fornecida pela Coordenacao de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para as duas autoras. Entre os peri-
odos de 2012 a 2016 (BEX: 0549/2012-6) para Salyanna de Sousa, entre os perio-
dos de 2014 a 2016 (BEX: 13742/13-2) para Gisele Anselmo. Além, de atualmente,
a autora Gisele Anselmo ser bolsista do Programa Nacional de Pos-Doutorado
(PNPD/CAPES) com o Projeto de Pesquisa intitulado: “Os Programas de transfe-
réncia de renda no Brasil e na Italia: seus anseios, suas tentativas, seus detratores
e seus opositores”, realizado no Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social e
Direitos Sociais (PPGSSDS/FASSO) na Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN).

Cabe ressaltar, que Behring e Boschetti (2011, p. 47) afirmam que nao se pode
indicar com precisao o surgimento das primeiras iniciativas reconhecidas como
politicas sociais. Ela € comumente relacionada aos movimentos de massa social-
-democratas e ao estabelecimento dos Estados europeus no final do século XIX,
com sua generalizacao situada na passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista, principalmente, apés a Segunda Guerra Mundial.

Behring e Boschetti (2011) chamam nossa atencao para a diferenca no uso dos
termos “Welfare State” e politicas sociais. Destarte, o termo “Welfare State” re-
fere-se a um periodo histérico, econémico e politico marcado pela superacao da
Optica securitaria e a incorporacao de um conceito ampliado de seguridade so-
cial, pautado no combate a pobreza, que se expressou principalmente no Plano
Beveridge publicado em 1943 na Inglaterra.

Atualmente diversas instituicoes ligadas a Igreja Catdlica sdo conveniadas as Co-
munas locais, elas oferecem principalmente servigos basicos a populacdo em
situagdo de rua ou com dificuldade econémica, destacam-se principalmente a
Caritas e a Comunidade Sant’Egidio.

A Democracia Cristiana (DC) foi um partido declaradamente de base catdlica e
crista, fundado em 1942 e extinto em 1994.

Em seu curto periodo, tal governo implantou diversas medidas austeras de ata-
que aos direitos sociais e trabalhistas. Em 2012 entra em vigor a Lei “Monti-Forne-
ro’, caracterizada como uma contrarreforma na Previdéncia Social italiana. Sobre
as caracteristicas da Politica da previdéncia social italiana sugerimos a leitura do
artigo de Silva (2016).
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Para uma compreensao estatistica mais exaustiva das Gltimas eleicoes eleitorais,
acessar os seguintes dados: http://www.ilsole24ore.com/speciali/2018/elezioni/
risultati/politiche/static/italia.shtml

Entre os paises europeus com uma média de risco de pobreza superiores a mé-
dia italiana encontram-se a Crécia, Estonia, Letonia, Lituania, Espalha, Romaénia e
Bulgaria, enquanto os Paises Baixos demonstram um aumento do risco de pobre-
za similares aquele da Italia (Relatorio BES 2017 - ISTAT).

Fonte disponivel em: <http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Poverta-Euros-
tat-Italia-ha-piu-poveri-in-Europa-Istat-Unc-unione-Nazionale-Consumatori-
-9a8f0035-d5¢c5-4853-b2d6-ee10d1e420ct.html>. Acesso em: 20 dez. 2017.

A social card foi instituida em 2008 e funciona como um cartao de credito que é
recarregado bimensalmente, utilizado para compra somente de géneros alimen-
tares e pagamentos de faturas de servicos publicos. Atualmente o valor da social
card é em torno a 40 euros mensais.

E um 6rgao do Ministério do Trabalho e Politicas Sociais instituida pelo artigo 27
da Lei 328/2000.

Dados do Osservatorio statistico sul reddito di inclusione, outubro de 2018.

O ISEE é um indicador utilizado como parametro para o acesso a diversas politi-
cas e beneficios sociais de diferentes areas. Ao considerar seja a renda auferida
pelo trabalho que o patriménio (imdveis, carros, etc.) de todos os membros da
familia, o ISEE estabelece uma média da situacdo econémica da familia (MADA-
MA, 2012).

18 O ISRE é um indicador formulado pelo Ministério do Trabalho para calcular a ren-

19

da do nucleo familiar, em acordo com os componentes.

Disponivel no site do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, a saber: http://
www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/poverta-ed-esclusione-sociale/focus-on/
Reddito-di-Inclusione-Rel/Pagine/default.aspx.

20 Na Italia a linha da pobreza absoluta e relativa é calculada anualmente e conside-

ra seja aspectos da familia, como nimero de membros como o sexo da pessoa
responsavel, que aspectos do territério onde a familia habita. Nesse sentido, o
Report Istat (Povertd in Italia - Anno 2016) demonstra que em 2016 a linha da po-
breza para um adulto entre 18 a 59 anos que vive sozinho na regiao metropolitana
do Norte do Pais era de 817,56 euros mensais, e chega a 554,03 euros caso essa
mesma pessoa morasse no Sul do Pais.
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