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A questao socioambiental das aguas e dos
servicos de abastecimento e esgotamento
sanitario entre o puablico e o privado

Léia Lima Soares

Masilene Rocha Viana

Resumo

Anélise da questao socioambiental das aguas em solo piauiense e em particular dos
distintos projetos ideopoliticos em disputas na gestao dos servicos de abastecimen-
to e esgotamento sanitario em Teresina, recentemente transferidos a iniciativa pri-
vada a partir de um processo de subconcessao. A pesquisa, realizada a partir de
entrevistas e analise documental, indicou a existéncia de uma racionalidade neoli-
beral na apropriacao e degradacao dos corpos hidricos e na gestao dos servigos de
saneamento na cidade, malgrado as tensoes e resisténcias de movimentos sociais
na contestacao aos processos de privatizacao e destruicao da natureza em proveito
do interesse do capital.
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The socio-environmental issue of waters and supply and sanitary sewage services
between the public and the private

Abstract

Analysis of the environmental social issue of waters in piauiense soil and in particu-
lar of the different ideopolitical projects in disputes in the management of supply and
sewage services in Teresina, recently transferred to the private sector from under-con-
cession process. The research, carried out from interviews and documentary analysis,
indicated the existence of a neoliberal rationality in the appropriation and degradation
of water bodies and in the management of sanitation services in the city, despite the
tensions and resistance of social movements in the challenge to the processes of pri-
vatization and destruction of nature for the benefit of the interest of capital.
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Introducao

Os Ultimos séculos de expansao capitalista, de estimulo desenfre-
ado ao consumo e aceleragao do processo de acumulacao nos mar-
cos do capital, geraram, entre outros, consequéncias deletérias para
o meio ambiente, em especial as aguas e ao solo. Destarte, produzi-
ram-se danos irreversiveis ao meio ambiente na medida em que, al-
terando condicdes naturais e climaticas, a sanha por lucros elevados
provoca catastrofes, destruicao de biomas e intensifica as desigual-
dades de classe, além de transformar o bem natural dgua em mer-
cadoria cara e sob gestao dos interesses privados. Afinal, os pobres,
produzidos pelo sistema socioeconémico, sao tal como a natureza, as
maiores vitimas dessa ordem e, em geral, os primeiros a enfrentarem
suas consequéncias perniciosas.

Atentos a gravidade dos problemas ambientais e do que estava por
vir, muitos se preocuparam, no contexto de crise de reproducao do
capital dos anos 1970, com uma agenda publica mundial, de tal manei-
ra que o reconhecimento de uma “questao ambiental”, “crise ambien-
tal”, “questao ecolégica’, “crise ecoldgica’, entre outras abordagens da
questao significava consentir quanto a finitude dos recursos naturais
necessarios ao processo produtivo e compreender o ardil das acoes
humanas sob o jugo do capital, que tém acelerado a escassez de ma-
térias-primas e energia (SILVA, 2010).

Entendendo que o meio ambiente ndo pode ser compreendido
de per si, como descolado de suas implicagdes mais gerais na pro-
dugao da vida social, corroboramos com Silva (2010, p.82) na utili-
zacao do conceito de “questao ambiental” para designar “o conjun-
to das manifestagoes da destrutividade da natureza - cujas raizes
encontram-se no desenvolvimento das relacoes de propriedade’,
conceito esse que porta uma “inalienavel dimensao histérico-on-
tolégica -, ja que na atual conjuntura do desenvolvimento do capi-
talismo se agudiza, colocando-se, de fato, como uma questao que
afeta toda a humanidade” (SILVA, 2010, p.85).
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E fato inconteste que o carater predatério do sistema capitalista
tem revelado cada vez mais a incompatibilidade entre desenvolvi-
mento e equilibrio ecologico, apesar do tema da questao ambiental
ter alcado a esfera publica, sobretudo pela acao dos movimentos
ambientalistas, o que estimulou a divisao de responsabilidades en-
tre as nacoes e o desenvolvimento de politicas plblicas e acoes de
protecao ao meio ambiente.

No que se refere a questao do direito a agua e aos servicos de
abastecimento e esgotamento, no plano mais geral das politicas pu-
blicas perpetuam-se situagoes insollveis que colocam em risco nao
apenas a saude e a sobrevivéncia das pessoas, mas o meio ambiente
e o consequente esgotamento dos recursos naturais: falta de acesso
a agua potavel e aos servigos de saneamento basico, planejamento
urbano que desconsidera o ciclo hidrolégico provocando enchen-
tes, poluicao, estreitamento e morte dos rios, lagos e lagoas, entre
outros. Somam-se, ainda, outros agravos desencadeados a partir da
falta de agua, tais como aumento da violéncia, conflitos étnicos e ge-
racao de grupos refugiados, dentre outros.

A Organizagao Mundial da Satde (OMS) e o Fundo das Nagdes Uni-
das para a Infancia (UNICEF) estimaram, dentre os anos 2000 a 2017,
que mais da metade da populacao mundial estivesse sem acesso a
saneamento basico de forma segura e que 2,1 bilhdes de pessoas esti-
vessem sem acesso a agua potavel, incluindo 263 milhdes de pessoas
que precisam gastar mais de 30 minutos para chegar a fontes de agua
superficiais de riachos, lagos e diques, em sua maioria em areas rurais.
As disparidades no acesso mostram que as regides mais pobres, de
areas rurais, bem como as criangas, sao os mais prejudicados no aces-
so a agua e saneamento (PROGRESS..., 2019).

No caso particular do Brasil, o que apontam os ndmeros? Dados
dos Gltimos anos no Brasil, de acordo com o Sistema Nacional de In-
formacdes sobre Saneamento (SNIS), apontam que 35 milhdes de
brasileiros ndo possuem acesso a agua tratada (aproximadamente 17%
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da populacao) e aos servigos de esgotamento; a exclusao de pessoas
sem coleta de esgoto em seus domicilios aumenta para 100 milhoes,
enguanto somente 46% do esgoto coletado no pais passa por algum
tipo de tratamento (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

A realidade urbana vem nos apontando a gravidade nos Gltimos
anos da falta de drenagem das aguas pluviais desencadeando pro-
blemas como enchentes, deslizamentos e rompimentos de ruas. E o
que indica a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC)
de 2013 do IBGE: somente entre os anos 2008 e 2012 as enchen-
tes afetaram mais de 900 cidades no Brasil, deixando 1,4 milhao de
desabrigados ou desalojados. Ainda que tais dados sejam de 2012,
a ocorréncia de inundagoes persiste na atualidade com o aumento
das precipitacoes, gerando, além de prejuizos patrimoniais, perdas
de vida humana e proliferacao de doencas (AGENCIA IBGE NOTI-
CIAS, 2020). No verao de 2020, as precipitagoes que, em geral, tan-
to fazem falta ao sertao brasileiro, derramaram sobre o solo desse
pais uma quantidade de agua que assustou cidades, gerando cenas
jamais vistas de panico e catastrofe com danos ainda a serem calcu-
lados, trazendo a baila a questao da precariedade ou inexisténcia do
saneamento e mais uma vez chamando a atencao para a gravidade
do desinvestimento publico nessa area.

Entre catastrofes e crimes ambientais @ mostra em distintas para-
gens, o Estado brasileiro avanca na escalada privatista dos servicos pa-
blicos de saneamento, em especial dos que envolvem o abastecimento
e o esgotamento sanitario. Preocupadas com essa direcao da interven-
cao publica em questoes tao prementes, dirigimos nossa atengao para
analisar o processo de privatizagao dos servigos de aguas e esgotos na
forma de servico na cidade de Teresina, capital do Estado do Piauti, por
meio de um contrato de subconcessao do ente estadual com um grupo
empresarial privado* em um processo eivado de tensoes.

A pesquisa que gerou as reflexdes a seguir centrou-se nas dispu-
tas de interesses e sinergias das distintas instituicoes envolvidas bem
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como nas mudancas imediatas, uma vez que as consequéncias deste
processo serao passiveis de apreciacao apenas a longo prazo. No que
tange aos aspectos metodolégicos, cumpre-nos informar a aborda-
gem qualitativa da pesquisa com uso de fontes bibliograficas, docu-
mentais e realizacao de entrevistas® semiestruturadas com gestores de
diferentes instituicoes publicas, da empresa privada e de movimentos
sociais (sindical, popular e ambiental), realizadas no més de setembro
de 2019. Analisadas sob a lente do materialismo histérico, foi possivel
gerar aproximagoes substantivas na busca de elucidar o processo de
apropriacao dos recursos hidricos e dos servicos publicos a eles ati-
nentes como parte de um projeto de avanco do capital, notadamente
sob dominancia da racionalidade neoliberal.

De forma mais especifica, no presente artigo, dirigimos nossa aten-
¢ao a) para a questao socioambiental das dguas no contexto mais am-
pliado de acirramento do capital monopolista que, ao transformar o
valor de uso dos recursos naturais em valor de troca, apropria-se de
bens e servicos de grande relevancia para a soberania e para a susten-
tabilidade das comunidades e do meio ambiente; e b) utilizando dados
da pesquisa em Teresina, apontamos os distintos projetos em tensao
frente ao processo de subconcessao dos servigos, outrora sob respon-
sabilidade de uma empresa publica (a Aguas e Esgotos do Piaui, S/A
- AGESPISA) e hodiernamente sob direcao de uma empresa privada.

Nos cercamentos no capitalismo contemporaneo, a apropriacao da
agua no Piaui

O cenario de abundancia de aguas doces, principalmente subterrane-
as que circulam no Estado do Piauf®, povoam o imaginario local ao mes-
mo tempo em que contrasta com realidade de escassez, processos de
desertificagao, secas e dificuldades de acesso de grande parte da popu-
lacao rural de uma das unidades federadas mais fustigadas pela pobreza
no Nordeste. Por conseguinte, observa-se nos debates publicos sobre os
recursos hidricos do Estado, uma espécie de consenso forjado quanto ser
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o Piaui um dos estados mais atrasados na gestao das recursos hidricos,
nao obstante sua disponibilidade hidrica, pois enquanto outros estados
carecem da oferta de aguas doces e conseguem administrar suas deman-
das, o Piaui ainda segue a passos lentos na consolidacao de instrumentos
de gestao, tal qual o Comité de Bacias Hidrograficas (CBH).

Embora a bacia ou regiao hidrografica do rio Parnaiba seja a segunda
mais importante do Nordeste (depois da bacia do Rio Sao Francisco),
envolvendo, além do Piaui, territorios do Maranhao e Ceara que com-
preendem os biomas da caatinga, cerrado e ecossistemas costeiros, e
além de nao constituir-se em regiao das mais populosas e urbanizadas
do pais, é notorio que a regiao padece dos agravos ambientais mais
diversos causados pelo mal uso do solo e dos recursos hidricos, com
a instalagao de megaprojetos com promessas de “desenvolvimento”
ou mesmo a auséncia de politicas publicas que possam dirimir a dila-
pidacao das aguas e natureza como um todo.

De acordo com Motta e Goncalves (2017), as evidéncias dessa dete-
rioracao na bacia do Parnaiba mostram-se no elevado indice de poluicao
hidrica, resultante dos efluentes sanitarios, residuos sélidos e industriais
lancados in natura nos corpos hidricos, além da erosao causada pela
devastacao da cobertura vegetal para a expansao de fronteiras agrico-
las, aumentando a carga de sedimentos depositados nos rios, afora os
barramentos e outros empreendimentos que alteram os cursos dos rios
e poluem as fontes de agua, configurando desafios para a gestao.

Como parte desse quadro, os distintos processos de privatizacao
que envolvem territérios e povos que necessitam de agua sao cada
vez mais realidade, enredando uma nova forma de cercamento do ca-
pital em sua sanha expropriatéria. E fato inconteste que expandem-se
na atualidade diversas formas de privatizacao e controle das aguas
e dos recursos naturais, o que Harvey entende por acumulacao por
“despossessao” ou “espoliacao’, ensejada pelo capital em sua etapa
financeira, valendo-se de novos mecanismos de extragao de riqueza
do capital em prejuizo das populacdes (HARVEY, 2011).
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Para Harvey (2011), a politica de despossessao, na mesma medida
em que desencadeia o risco de um colapso econémico, compoe es-
tratégia elementar do capitalismo na manutencao de seus privilégios
e interesses por meio de uma aquisicao global de propriedades pelas
grandes poténcias via destituicao de economias emergentes, sobre-
tudo do Sul global. Nessa direcao, perpetuam-se, sob processos de
monetizagcao e tributacao violentas, as expropriagoes de populagoes
inteiras de seus meios de vida, a privatizacao da terra, dos recursos
naturais e bens comuns. Com o agravante da financeirizacao, reatu-
alizam-se essas expropriagoes por meio da acumulacao por despos-
sessao, ou seja, passam a ser regidos pelo mercado desde os direitos
de propriedade intelectual até o lucro com catastrofes humanas e o
comeércio de direitos de poluicao (HARVEY, 2011).

Bensaid (2004), ao tecer reflexdes sobre o embate entre o publico
e a privatizacao da informacao, recupera a politica dos cercamentos
de terras praticada na Inglaterra do século XVIII, explorada por Marx
como expropriacoes que acompanharam a acumulacao primitiva do
capital sob a justificativa de que que a produtividade agraria reduziria
a fome e a penria, além de produzir outro tipo de miséria urbana com
o surgimento do proletariado.

Em alusao a este evento, situamos as ondas de privatizagdes dos
servigos de agua e esgoto no contexto brasileiro, sobretudo a partir
do avanco do neoliberalismo nos anos 1990. Orquestrado em torno de
um discurso de faléncia do Estado e do sucateamento das tradicionais
companhias estaduais de saneamento basico do pais, essa racionali-
dade, encontra acolhida em parte da sociedade que, reconhecendo a
precariedade dos servigos, caiu no fetiche do mercado como melhor
administrador e prestador de servicos. Assim, o apelo ao projeto pri-
vatista logo ganhou terreno, ainda que, a semelhanca dos cercamentos
ingleses, tivessem os cidadaos que sustentar o 6nus de tais decisoes. E
os servigos, sejam transferidos, privatizados ou “sublocados’, geraram
efeitos desastrosos, principalmente para as familias mais pobres.
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As implicacoes sociais dos processos de controle das aguas sao
diversos, sobretudo em face do avanco da l6gica mercantil sobre os
recursos hidricos. Nos termos de Bensaid (2004, p.21), “esta contrarre-
forma liberal planetaria alimenta uma crise quadrupla: social, ecologi-
ca, democratica e ética”. E o que qualquer observador atento enxerga
ao analisar a questao social em torno da apropriacao das aguas, dos
processos de construcao de barragens, em grande parte com sacrifi-
cios ambientais e sociais de grande monta e em prol dos interesses de
grandes grupos econoémicos e, em particular, processos de transfe-
réncia da gestao dos servigos de saneamento para a iniciativa privada,
como foi o que se passou na capital do Piaui.

Nessa perspectiva € que entendemos os novos formatos de privatiza-
cao, tais como diversificadas parcerias publico-privados (PPPs) que tém
se expandido enormemente aos servigos de saneamento basico, as con-
cessoes e as subconcessoes plenas ou parciais no Brasil, configurando
uma complexa teia de relacoes entre mercado e Estado que tendem a
obscurecer o avanco dos mecanismos de mercado como estratégia do
capital. Isso resulta, nos termos de lamamoto (2011, p.144) em “um Esta-
do cada vez mais submetido aos interesses econémicos e politicos do-
minantes no cenario internacional e nacional, renunciando a dimensoes
importantes da soberania da nagao, a favor do grande capital financeiro”.

Em suma, o poderio neoliberal tem promovido na contempora-
neidade um arsenal de instrumentos capazes de minar o Estado por
dentro, a servico do grande capital. Dartot e Laval (2016) entendem
tratar-se de uma nova racionalidade neoliberal, posto que impoe a 16-
gica do mercado para todas as dimensoes da vida, desde as condutas
governamentais até as subjetividades dos individuos.

A gestao das aguas e dos servicos de abastecimento e esgotamento:
Quais racionalidades estao em disputa?

O imbroglio da disputa pelos servicos de saneamento de Teresi-
na revela diferentes projetos ideopoliticos em confronto; de um lado,
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a influéncia da racionalidade neoliberal nos discursos dos gestores e
representantes da empresa, e de outro, a conduta de contestacao e
de critica da parte dos movimentos sociais em defesa do patriménio
publico e dos bens naturais sob controle do Estado.

O processo de transferéncia dos servicos de abastecimento de
agua em Teresina, outrora prestados pela Agespisa, para uma empre-
sa do grupo AEGEA, nao incluiu a zona rural de Teresina que, até hoje
depende do abastecimento de pogos de agua mantidos por bombas
elétricas, o que vem gerando insatisfacoes diversas por conta das fre-
quentes interrupcoes nos servicos de energia também impactados
pela privatizacao dos servicos.

Um dos argumentos utilizados pelos defensores da privatizagao/
sublocacao centrou-se na auséncia de preocupacao ambiental da
Agespisa quanto a realizar o tratamento de esgotos, indicando um dos
entrevistados (gestor de 6rgao ambiental) a aplicacao de multas pelo
lancamento indevido de esgotos. Segundo ele, “a gente aplicou uma
multa de mais de 1 milhao de reais na Agespisa, [e] nunca vamos rece-
ber essa multa, [que] esta na divida ativa. O IBAMA aplicou uma multa
de nove milhdes de reais na Agespisa [e] nunca vai receber esse di-
nheiro do Estado”. Em seguida, ao ser indagado sobre a resolutividade
da empresa, responde: “os problemas que a Agespisa jogou para a
Aguas de Teresina, todos [...] ela resolveu: elevatéria, tubulacao, rede
quebrada, [...] agora é pra estar iniciando as obras de ampliacao da
rede, tanto de agua quanto de esgoto”.

E de facil identificacao a énfase nas melhorias de infraestrutura rela-
cionadas mais a capacidade tecnologica do que propriamente ao pro-
blema ambiental do despejo de esgotos, objeto de penalidade para a
companhia estadual, revelando as expectativas de resolutividade pela
ampliacao das redes, recorrente na fala de outros abordados que rei-
teram essa mesma matriz ideopolitica; alguns, enfatizando, inclusive a
auséncia ou reducao de aguapés no rio Poti, apds a atuagao da empre-
sa. Conforme uma das gestoras publica abordada:
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E claro que a gente s6 pode falar de um ambiente sustentavel,
do ponto de vista menos econémico financeiro e mais técnico, do
meio ambiente em si, quando a gente comecar a receber... Teresi-
na comegar a receber o impacto direto das obras de esgotamento
sanitario. N6s ja saimos de um indice de 19% para 31% em dois
anos de contrato. Entdo isso ja da condicao da gente avaliar em
algumas regioes da cidade, o resultado do projeto com relacao
a preservacao e conservacao do meio ambiente. Esse ano, por
exemplo, a gente teve muito menos aguapés do que a gente teve
no ano passado e assim sucessivamente. E a tendéncia é que isso
[..] 3 medida que a gente expande a rede e trata o esgoto, che-
gando a 90% que € a universalizacao, a gente consegue resolver o
problema total de gerar residuos, descarte de residuos, sobretudo
residuos liquidos para os rios. Entao esse € um ponto que a gente
procurou ver e por no contrato, a matrizambiental.

Cumpre-nos informar que tais entrevistas realizadas em setembro
de 2019 logo foram postas em xeque em fins de outubro, quando o
rio Poti mais uma vez ficou coberto por aguapés, despertando aten-
cao da midia local e ambientalistas que denunciaram a situagao. No
relato anterior, a gestora entrevistada refere-se ainda a “ambiente
sustentavel”, remetendo-nos ao imenso manancial de produgcoes em
torno do conceito do Desenvolvimento Sustentavel, nao raras vezes
utilizado para amortecer as desigualdades e os efeitos danosos das
acoes das classes dominantes sobre a natureza e os humanos subal-
ternizados na condicao de trabalhadores.

Silva (2010 p.34) aponta no ambito do debate acerca do Desen-
volvimento Sustentavel a existéncia de duas hipoteses formuladas a
partir da publicagao do relatério Brundthland em 1987 pelos organis-
mos multilaterais, considerando a centralidade na relacdo pobreza
e meio ambiente. A primeira chamada “circulo vicioso” apoia-se no
argumento de que a pobreza é a principal responsavel pela degra-
dacao ambiental, e que apenas por meio de uma alternativa malthu-
siana, no sentido de reduzir a quantidade de pobres, especialmente
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dos paises periféricos, garantir-se-ia a tal sustentabilidade. A segun-
da, denominada “duplo caminho”, ainda que nao aponte uma saida
moral de responsabilizacao dos pobres, aponta o combate a pobreza
como um caminho para alcancar a sustentabilidade ambiental. O du-
plo caminho consiste em considerar tanto a pobreza quanto a degra-
dacao ambiental como resultados de outras determinacoes, além de
conferir primazia a questao ambiental.

Tais concepgoes perduram na atualidade, como se pode aferir a
partir dos relatos dos entrevistados na pesquisa que da substancia a
essas reflexoes. Elas também ficam evidentes nos Gltimos anos com
o avango do conservadorismo na politica brasileira, e a ascensao de
um presidente que reforca publicamente a infeliz tese do “circulo vi-
cioso” ao culpar e defender a esterilizagcao de familias pobres como
saida para o desequilibrio ambiental.

Entretanto, contrapondo as expectativas e posicionamentos da
matriz ideopolitica assentada na racionalidade neoliberal, outros abor-
dados, como o que representa o movimento sindical dos urbanitarios
- sindicato diretamente afetado pelo processo de sublocagao -, des-
cortina negligéncias no que se refere as responsabilidades fiscalizato-
rias e cumprimento de obrigacdes pactuadas.

Na verdade, tudo ta |a no edital, como deve ser feito, quem é que
vai fiscalizar, quem sao os fiscalizadores, mas na verdade nao
tem fiscalizacao de nada. Nao tem fiscalizacao de nadal! Agora ha
poucos dias, eu tenho uma imagem aqui no meu celular, do es-
goto caindo dentro do Rio Poty, o esgoto in natura caindo dentro
do rio, entdo ndo tem fiscalizagcao, [mas] deveria ter. Eu gosta-
ria que tivesse, mas nao tem. Fiscalizacao nao tem. Continua os
esgotos caindo dentro do Rio Poty. As bocas de lobo... Aqui na
avenida Marechal Castelo Branco tem 18 bocas de lobo que sao
onde o esgoto desce |4, pode ir, vocé vé aquelas bocas de lobo,
so o tampao, ali € descendo agua, a prefeitura nao faznada [..]. A
verdade é que nao tem fiscalizagao, essa € a realidade.
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Todavia, a preocupacao com os rios extrapola em muito os limi-
tes da capital do Estado, visto que diversas cidades do interior tém
passado por dificuldades relacionadas a falta de acesso a agua e au-
mento da pobreza e miséria por escassez hidrica. De acordo com
Reymao e Saber (2008, p.12), “a agua impropria para consumo limita
os funcionamentos e pode ser um importante catalisador da pobreza
e da desigualdade”. Sob o enfoque das capacitacoes de Amartya Sen
(2000), os autores afirmam que a privacao de agua potavel e segura
limita as oportunidades das pessoas de desenvolverem seus poten-
ciais enquanto seres humanos. Nesse sentido, a incidéncia da pobre-
za atribuida a causas ambientais - “pobreza ecolégica” configura um
ciclo de pobreza que condena milhares de pessoas, especialmente
em regioes rurais, a vulnerabilidade social.

Com efeito, historicamente o Piaui convive com a problematica da
seca e nao vem oferecendo solucao ou respostas satisfatorias no com-
bate ao fendmeno da estiagem, pois ao encara-la como problema cli-
matico, os governos, alocando grande parte dos recursos destinados
ao combate da seca na construcao de acudes, revelaram seu contetdo
ideolégico na medida em que propiciaram o atendimento dos interes-
ses do monopdlio fundiario. Para Domingos Neto e Borges (1987), que
grande contribuicao ofereceram a questao da permanéncia da seca em
terras piauienses, até aquele momento (final dos anos 1980), "a politica
de armazenamento/ampliacao dos recursos hidricos nao interferiu po-
sitivamente nas condigcoes da pequena producao agricola, mas repre-
sentou apoio substancial a criagao de gado e valorizou a infraestrutura
das fazendas” (DOMINCOS NETO; BORGES, 1987, p.97).

Durante o | Encontro de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do
Rio Parnaiba, ocorrido nos dias 28 e 29 de novembro de 2019 em
Teresina, predominou a dendncia quanto a gravidade em que se
encontram muitos rios e lagoas do Estado. Diversos municipios
piauienses tém sofrido com a seca, com a dependéncia de abas-
tecimento por carros-pipa, com a poluicao dos rios, com o esgo-
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tamento das fontes de abastecimento, com a falta de saneamento
basico e com os impactos do agronegocio, em especial na parte
no Sul do Piaui, que tem causado o envenenamento dos corpos
hidricos, a morte dos peixes e prejudicado inUmeros trabalhadores
e a propria economia de territérios que dependem dos rios. Como
ilustragao desse quadro, Guerra assevera que:

Em Cristalandia, o rio Palmeira ja morreu, a lagoa do Parnagua
ja deu seu primeiro aviso em 2015 quando ficou sem uma gota
d’'agua, o rio Paraim ja esta na “UTI", o rio Corrente, em seus
altimos suspiros pede socorro, em Curimata o agude Vereda
secou e o povo passou sede; em Avelino Lopes, a barragem di-
minui a cada ano, em Morro Cabeca no Tempo o abastecimento
€ em caminhao pipa. Por fim, o Gurgueia, principal rio da regiao
sofre de faléncia maltipla, com suas margens desnudadas, lei-
to assoreado e nascente devastada. E o fim! Morrendo os rios,
nascendo a miséria. (GUERRA, 2018).

Nesta mesma direcdo, outros informantes denunciam os princi-
pais agravos ambientais no Estado, a morte dos rios, a disputa de
interesses politicos e as dificuldades institucionais de consolidacao
dos instrumentos democraticos e participativos de gestao dos recur-
sos hidricos a exemplo da constituicao dos comités de bacias hidro-
graficas, como exemplifica o excerto a seguir de uma representante
do movimento ambiental no Piaui.

A questao dos recursos hidricos [..] € um problema serissimo
porque toda a bacia do rio Parnaiba esta comprometida [...]. Sao
as aguas que surgem poluidas, degradadas. E o desmatamento, a
poluicao, a falta de tratamento de lixo, a politica de residuos soli-
dos que nao se concretiza nunca, que desde 2006 ja era para ter
sido implantado os aterros, com usina de tratamento e tudo; mas
aterro sanitario mesmo, nada foi feito no estado do Piaui. Entao
em relacao aos recursos, cada vez mais a gente esta perdendo
agua, ficando mais seco, mais arido. [...] a bacia do Parnaiba tem
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217 rios, s6 que [...] a gente ndo sabe mais nem quantos deles es-
tao perenes. No espaco de quinze a vinte anos para ca perdemos
um monte ja, nao sei se existe ja esse estudo, de quantos rios
deixaram de existir... Tem o problema dos barramentos que sao
clandestinos, tem desvio de agua das adutoras por empresarios,
por empresa mesmo grande, até por questoes politicas também.
E a gente espera que essa questao hidrica, com a criagao do co-
mité da bacia, a gente possa estar, pelo menos acompanhando
como tudo esta acontecendo. E tem muitas decisoes que preci-
sam do referendo do comité para poder sair uma decisao, em-
preendimentos que envolvem agua, e quase tudo na vida envol-
ve agua. [..] Porque fazer um comité laranja, como tem os dois
estaduais aqui no Piauf”. Sao comités laranja. O governo resolveu
fazer e ai eles compram os atores. E n6s queremos mais porque
essa questao de agua € um bem publico, ele é paratodos nos [...].
Portanto quem sabe melhor para lidar com agua é a sociedade
civil que precisa da agua para tudo.

Tal realidade expressa o carater contraditorio e tensionado por
distintos interesses das politicas e instrumentos de gestao ambien-
tal, posto que a logica da acumulagao, propria do sistema capita-
lista, implica interesses de grupos econémicos locais ou de escalas
mais ampliadas (transnacionais, agronegécio de graos) que, agindo
e disputando na esfera publica seus posicionamentos, associam-se
geralmente a governos estaduais e municipais, produzindo agoes de
mercantilizacao da natureza, de concentracao fundiaria, e produzin-
do danos, ndo raras vezes em grande escala aos corpos hidricos, ao
lencol freatico, a flora e a fauna, com a degradacao de ecossistemas
e graves efeitos sobre a populagdo humana.

Em geral, salvo acoes de contraposicao dos que produzem a re-
sisténcia e a luta social critica, os efeitos deletérios desse tipo de
intervencao sao banalizados e naturalizados em nome do “desen-
volvimento” e da ideologia do progresso técnico. No encalco de tais
ideologias, aportam uma série de projetos no ambito do Estado, que
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além de desconsiderar os passivos sociais e agravos ambientais,
contaminam os recursos hidricos direta ou indiretamente, como é
exemplo a expansao da monocultura da soja no Sudoeste do Piaui
e o envenenamento das fontes hidricas superficiais e subterraneas,
além da pratica de exploracao do gas de xisto, conforme explicitado
no seguinte relato de representante do movimento ambientalista:

E uma indastria [da secal sim! E atualmente a gente esta em
alerta total com essa questao do fracking, do gas nao conven-
cional. Que aqui a SEMAR ja esta para licenciar, ja licenciou
uma empresa, uma mineradora chamada Ouro Preto e essa
mineradora ai ja fez os estudos e descobriu muitos pogos com
gas; esse gas que a gente chama de gas de xisto, que esta
preso na rocha de xisto. E agora o governo licenciou para eles
comegarem em quinze municipios; comecar pesquisa para
extrair esse gas [que] é extremamente danoso para a salde,
para o meio ambiente [...] [e] eles nao tém tecnologia desen-
volvida o suficiente para retirar esse gas das profundezas da
terra com seguranca. Ele escapa, como aconteceu em varios
paises [com] muitas mortes.

Considerado o berco das aguas, o Cerrado origina e resguarda os
mais importantes rios que alimentam as bacias hidrograficas Tocan-
tins-Araguaia, do Sao Francisco e do Prata. Conforme Padua (20009,
p. 133), trata-se de um bioma da “familia planetaria das savanas”,
sendo o grande dominio ecoldgico do Brasil central espalhando-se
por mais de 200 milhdes de hectares. No entanto, de acordo com
divulgacao recente do DW Brasil (2019), esse bioma esta desapare-
cendo. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) es-
timam a devastacao de 6.484 quilometros apenas no intersticio entre
de agosto de 2018 a julho de 2019, listando o agronegdcio, dentre
cultivo de graos e atividade pecuarista, os principais responsaveis
pela perca da vegetacao original iniciada desde os anos 1970, quando
a regiao se tornou a nova fronteira agricola no pais.
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No sudoeste piauiense, segundo Martins (2019), as destruicdes do
cerrado tém sido realizadas sob a forma da violacao de direitos de
familias que tém suas terras expropriadas em nome de interesses eco-
nomicos de agentes internacionais que movimentam o mercado global
de commodities, além do desservico dos proprios 6rgaos ambientais
do Estado, membros e autoridades policiais que facilitam o saqueio
das potencialidades naturais do Estado por agentes transnacionais em
detrimento das familias locais que sofrem por escassez de agua, enve-
nenamento das fontes e toda sorte de dilapidacao dos ecossistemas.

Considerando as disputas de projetos ideopoliticos apreciadas nas
entrevistas, identificou-se na fala dos representantes sindicais, mili-
tantes de movimentos popular e ambiental, o compartilhamento do
entendimento do poderio ideoldgico do capital, capaz de levar as al-
timas consequéncias a dilapidacao do meio ambiente na busca pelo
lucro, conforme explicitado no seguinte relato de um sindicalista:

[...] um dos grandes desafios da humanidade é vocé manter
hoje essa quantidade de seres humanos no planeta, em funcao
da poluicao dos rios, da poluicao do ar, da poluicao da terra,
dos solos, isso leva a uma quantidade de contaminacgao. Hoje
as pouquissimas possibilidades de se ter agua potavel, agua
doce do planeta, a cada ano que passa estao sendo compro-
metidas. E por isso que a gente fala que a bola da vez é a agua.
E o capital é isso, foi assim com petréleo, esta sendo assim
com o petréleo. O petréleo foi [e] vai continuar sendo durante
muitos séculos ainda - pelo menos até enquanto a gente tiver
petréleo a disposicao no planeta -, motivo de guerras. Agora
o motivo esta sendo a agua porque [para] as populacoes dos
paises, a cada dia que passa, fica mais escasso o acesso a esse
bem precioso e as empresas veem isso como objeto de lucro
muito, muito grande. Entao o petréleo deixou de ser a bola da
vez e passou a ser a agua agora. Tem nagdes por ai que estao
matando por causa da agua. E essa questao dos nossos aqui-
feros. O Brasil € um privilegiado, digamos assim, em relagao
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a agua doce, e € por isso que os olhos do mundo, o interesse
privado mundial esta voltado para o Brasil. Essas modificagoes
das nossas leis ndo sao a toa, elas querem facilitar legalmente
o acesso do poder financeiro privado a esse bem essencial que
€ a agua; entao a gente tem aquiferos. Tem o aquifero Guarani,
tem o aquifero Amazoénico, tem os nossos grandes rios, o Rio
Amazonas, o rio Sao Francisco, entao tudo isso esta sendo visa-
do pelo capital internacional, os grandes mercadores da agua.

A prospeccao revelada na fala acima pode ser confirmada por meio
das analises de Welzer (2010), quando estabelece a estreita relagao
entre a violéncia e a escassez de agua potavel, estimando o aumento
de conflitos violentos pela agua e outros recursos naturais que podem
incluir até sete bilhdes de pessoas a partir do ano 2050, além de in-
tensificar e apressar preexistentes conflitos sociais, econémicos, poli-
ticos, entre outros. O aludido sindicalista, preocupado com os rumos
mudancistas pro-privatizacao, alerta para possiveis alteracoes nas
normativas da politica de saneamento de forma a agravar o quadro.
Segundo ele,

[...] no caso das modificacoes dessas leis, no caso da 11.445 e
de outras leis que [...] tratam da defesa e da questao do am-
biente também, estdo visando serem modificadas para fa-
cilitar o acesso para o interesse privado nesses segmentos®.
[...] a gente sabe que é uma briga de gigantes, e n6s somos
soldadinhos em meio a um inimigo que tem tanques de guer-
ra, misseis de longo alcance, mas a gente sabe que nao pode
baixar a cabeca, tem que continuar lutando, do mesmo jeito
que a gente venceu as medidas provisérias, a gente espera
conseguir vencer esse PL e manter a nossa agua publica [...]
porque se aprovado esse PL aqui definitivamente a populagao
brasileira vai estar a mercé do capital privado.

No plano mais geral do (des)governo instalado na direcao do Bra-
sil com Jair Bolsonaro, a flexibilizacao das leis ambientais e mesmo a
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omissao ante aos graves crimes ambientais indicam o retrocesso que
vem trilhando o Brasil sob a insignia do “desenvolvimento sustentavel”
que, nos termos de Silva (2012, p.117), devido a “sua natureza técnica,
nao pdoe em xeque as determinacdes sociais da questao ambiental,
originadas no sociometabolismo do capital e sua l6gica destrutiva”

O depoimento acima, no entanto, indica o posicionamento assen-
tado na defesa das aguas e dos servicos de saneamento publicos di-
ferindo em grande medida da logica e da racionalidade contida na fala
dos gestores publicos entrevistados que, guardadas pequenas dife-
rencgas, defendem a légica privatista, reproduzindo os tradicionais ar-
gumentos neoliberais da faléncia do Estado, da incapacidade da ma-
quina estatal, da relacao custos-beneficios. Todavia, identificamos um
abrandamento de tal discurso dentre os gestores lotados em 6rgaos
de defesa dos direitos cidadaos e consumidores, malgrado o viés libe-
ral de responsabilizagao dos individuos, atravessando suas falas, con-
forme o seguinte relato:

A gente vé que o grande problema da sociedade é que as pes-
soas cobram [...] que o poder publico faga sua fiscalizagao, mas
se a gente olhar na Constituicao, a Constituicao tem sete deveres
que ela impoe ao cidadao brasileiro [...] e um dos deveres € jus-
tamente cuidar do meio ambiente e infelizmente a gente tem tido
pouco apoio da sociedade. A sociedade cobra do poder publico,
mas nao faz a parte dela. Nao fiscaliza junto com o poder publi-
co quem esta fazendo algo de errado. Isso infelizmente acaba
sobrecarregando o poder publico porque a gente tem uma limi-
tagao operacional e financeira e ai nao consegue resolver. Dizer
“ah! tem solucao sim”. Existem solucdes, mas cadé o dinheiro e
cadé quem faz? Entao assim, a gente tendo o apoio da sociedade
como um todo, cada um zelando pelo meio ambiente, fazendo
seu papel, o seu dever de proteger o meio ambiente e agir sim,
como fiscal, eu tenho certeza que muitos dos problemas que a

gente vé hoje nao estariam no nivel a que chegamos.
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Prevalece, portanto, em muitas falas a responsabilizacao dos cidadaos
pelos problemas ambientais; em geral, partindo do entendimento mais
geral de transferéncia para os cidadaos das responsabilidades pela pro-
ducao das aporias socioambientais. Tal tendéncia, de acordo com Castro
(2010), vem sendo gestada a partir da desfiguracao dos direitos sociais
conquistados a partir da Constituicao de 1988 por processos macroes-
truturais de ajuste das politicas neoliberais. Transformados em consumi-
dores, os cidadaos individualizados sao convocados a realizar a cogestao
das politicas sociais; no entanto, s6 de forma funcional a essa l6gica, posto
que, quando portando significativa carga critica, as vozes elaboradoras de
contestagao sao sufocadas com medidas restritivas da participacao.

Conclusao

A expansao do mercado em torno dos servicos de abastecimen-
to e saneamento basico € apenas um dos aspectos dos novos cerca-
mentos aos recursos hidricos. Sob o poderio ideolégico neoliberal, o
capital cada vez mais apropria-se dos recursos naturais, inserindo-os
no processo de circulacao do capital. O monopélio dos servicos urba-
nos de abastecimento de dgua e esgoto e outras formas de privatiza-
¢ao dos recursos hidricos implica o atual estagio de desenvolvimento
do capitalismo, na submissao aos processos de financeirizacao, que
aprofundam as desigualdades sociais e questao socioambiental.

Nao diferindo de outras realidades do pais, no Piauti, a privatizagao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario ocor-
reu apenas na capital, Teresina (e em sua zona urbana), apds analises
de viabilidade e retorno superavitario, justificado por um amplo pro-
cesso de desgaste da empresa regional que historicamente prestou o
servigo no Estado. Nao obstante as tratativas de setores organizados
em resisténcia a este processo, as tensoes e disputas pela gestao em
outros municipios do Estado vém corroborando a tese de que a priva-
tizacao do saneamento serve a interesses lucrativos, enquanto a ques-
tao socioambiental é secundarizada.
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A pesquisa realizada indicou distintas racionalidades em confronto
no movedico terreno da gestao dos servicos de abastecimento d'agua
e esgotamento em Teresina. Estando o servico hoje sob a responsabi-
lidade e hegemonia de uma empresa privada, que imprime uma ra-
cionalidade liberal as suas praticas e leituras da realidade, movem-se,
no entanto, em contraponto, légicas contestatérias e em defesa de um
servico de carater publico que coloque na linha de frente de suas pre-
ocupacgoes os graves problemas ambientais e sociais produzidos pela
dinamica socioeconémica do capital.

No plano mais geral, podemos destacar que as preocupacoes am-
bientais limitadas a retérica do “desenvolvimento sustentavel” nao
conseguem romper com a reproducgao sociometabdlica do capital, nos
termos de Mészaros (2011), cujos principais efeitos resvalam na regres-
sao de direitos, na precarizacao do trabalho, no aumento da pobreza
e da miséria e em danos irreversiveis a natureza, colocando em xe-
que as condicoes de existéncia em escala planetaria, ao tempo em que
responsabilizam a classe trabalhadora e difundem propostas de agoes
individuais, a exemplo da retérica do “faca sua parte”, relevando o peso
das atividades industriais e da acdo ou omissao do poder publico.

O cenario posto pelas distintas expressoes da questao socioam-
biental (mudancas climaticas em virtude do desmatamento, a degra-
dacao do ar, do solo e das aguas, o aquecimento global, o aumento
do ndmero de incéndios, inundacoes, catastrofes e crimes socioam-
bientais, poluicao e morte de rios, lagos, lencois freaticos, bem como
o avango de megaprojetos de desenvolvimento que ameacam o meio
ambiente, além dos processos de mercantilizagao dos servicos e re-
cursos) configura-se como fundamental para a reproducao e expan-
sao do capital, conforme refletida por Harvey (2011).

Tais condi¢oes constituem os paradoxos incitados pela racionalidade
neoliberal no capitalismo contemporaneo que arregimenta, por exem-
plo, ferramentas institucionais distintas para avancar na transferéncia
de responsabilidades para a iniciativa privada de obrigacdes outrora
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no ambito do Estado, como vem sendo o caso da subconcessao de
servicos de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario de Teresina.

Esse € um terreno movedico de contradicoes e tensoes ideopoli-
ticas que demanda alternativas radicais de enfrentamento que, para
além, de uma compreensao estrita da questao ambiental, envolve um
projeto civilizatorio e um modelo societario posto em debate.
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4 A transferéncia dos servigos de agua e esgotamento sanitario sob gestdo da
Agespisa para a empresa Aguas de Teresina do grupo AEGEA se deu a partir de
processo de licitagao inaugurado em 2016 para o qual concorreram outras em-
presas, 0 que gerou recurso a justica diante da eliminagao do processo licitatorio
junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-PI), Tribunal de Justica do Estado (TJ-
-PI) e Supremo Tribunal Federal (STF). Dessa lide, restou a autorizacdo, em julho
de 2017, para que a empresa vencedora funcionasse, ainda que sob judice.

5 Os relatos coletados no ambito da pesquisa por meio da técnica de entrevista
obedeceram aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme
as Resolucdes n°. 466/12 e n°. 510/2016 do Conselho Nacional de Satde. As gra-
vacoes foram degravadas e reproduzidas ipsis litteris, garantindo a preservacao
da identidade dos participantes da pesquisa.

6 Lima (2017) descreve o potencial hidrico do estado que conta com volumosas re-
servas de aguas subterraneas e superficiais, com base em dados da Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR) de 2010, acumulando
um volume de 19,005 bilhdes de metros cubicos de aguas doces no territdrio,
que guarda no Rio Parnaiba o principal expoente do sistema fluvial do Estado.
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7 A informante faz referéncia aos dois comités de sub-bacias em funcionamento
no estado do Piaui, o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Canindé e Piaui e o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Gurgueia. Além destes, ha mais dois comités
de sub-bacias na bacia hidrografica do rio Parnaiba pertencentes ao estado do
Ceara: o Comité da Bacia Hidrografica da Serra da Ibiapaba e o Comité da Bacia
Hidrografica dos Sertoes dos Crateus. (Motta; Gongalves, 2017, p.56).

8 O entrevistado faz referéncia a proposta de alteracao do novo marco legal para o
saneamento basico, que facilita a participacao da iniciativa privada no setor por
meio da exigéncia de abertura de licitacao e vedacao aos contratos de programa
quando estados e municipios necessitarem renovar seus contratos de gestao.
Além disso, pode-se incluir neste rol, o Novo Codigo Florestal, dentre outras pro-
postas de lei que visam o controle das aguas no Brasil.
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