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Resumo

Este ensaio objetiva discutir como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 se relacionam com questdes laborais. Os dados apresentados neste en-
saio mostram que ha ainda um longo caminho a ser percorrido, pois passaram-se
alguns anos desde o lancamento da agenda, em 2015, sem haver avancos significa-
tivos em relacao aquilo que ela propde. No Brasil, as condicoes dos trabalhadores e
trabalhadoras agravaram-se apds 2016, com a implantacao de um rigido teto de gas-
tos e cortes orcamentarios na area social, além da aprovacao de reformas legais que
acentuam a exclusao social e ampliam as desigualdades.
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Working conditions in the context of the Sustainable Development Goals: the chal-
lenges of Agenda 2030

Abstract

This essay aims to discuss how the Sustainable Development Goals of the 2030 Agen-
da relate to labor issues. The data presented in this essay show that there is still a long
way to go, as some years have passed since the launch of the agenda, in 2015, without
significant advances in relation to what it proposes. In Brazil, the conditions of workers
worsened after 2016, with the implementation of a strict spending ceiling and budget
cuts in the social area, in addition to the approval of legal reforms that accentuate social
exclusion and increase inequalities.
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Introducao

A partir da década de 1970, a questao socioambiental foi pauta
de grandes eventos internacionais. Entre outros fatos importantes,
nesses eventos surgiram a “Agenda 21" (programa de acdes sus-
tentaveis a serem colocados em pratica ao longo do século 21) e o
conceito de “desenvolvimento sustentavel”, visto como uma forma
de desenvolvimento que permita que geracdes atuais e vindouras
possam ter garantida a qualidade de vida, sem que o novo modelo
de producao e consumo adotado a partir do século 20 leve ne-
cessariamente a uma intensa decadéncia ambiental (VAN BELLEN,
2004). Esses eventos culminaram na producao de varios documen-
tos, com diversas propostas e reivindicagoes.

Em 2000, ocorreu a Cupula do Milénio em Nova lorque, levando
a proposta de oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
que deveriam ser alcancados pelos diversos paises até 2015 (ALVES,
2015). No entanto, segundo Correa e Alves (2005), os ODM nasceram
com pouca discussao e baixo envolvimento da sociedade civil, repre-
sentando apenas uma versao simplificada da Agenda 21.

Na esteira dos ODM, em setembro de 2015 foram reunidos os 193
Estados-membros da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em Nova
York, e foi reconhecida a erradicacao da pobreza como o maior desa-
fio global, sendo fundamental para o Desenvolvimento Sustentavel.
Essas nagoes se comprometeram a tomar medidas capazes de mudar
tal realidade, adotando uma nova agenda global de desenvolvimento,
chamada de “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A “Agenda 2030” é um plano de acao universal, em trés dimensoes:
social, econémico e ambiental, que conta com 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que deverao ser alcanca-
dos até 2030 (ONU, 2015). A Agenda 2030 € alicercada em principios

0 Social em Questao - Ano XXIII - n° 48 - Set a Dez/2020 pg 317 - 338



As condigdes de trabalho no contexto dos Objetivos do Desenvolvimento ... 319

de direitos humanos (ARTS, 2017; SPAHN, 2018), sendo o horizonte
temporal acordado pelos paises para o cumprimento desses objetivos
e metas de 15 anos, constituindo-se o ano final de 2030 para isso, o
que justifica o nome da agenda. Scott e Lucci (2015) consideram que
as metas dos ODS sao amplas, claras e ambiciosas.

Os ODS sao de carater mundial e de aplicacao universal, vistos
como um conjunto integrado e indivisivel de prioridades mundiais.
As diferentes realidades e prioridades de cada nacao foram levadas
em consideracao para que a meta global seja alcangada por meio
da concretizacdo das metas nacionais (SANAHUJA; VAZQUES, 2017).
PRADHAN et al. (2017) ressaltam que ha ampla sinergia entre os 17
ODS: o progresso em um dos objetivos pode alavancar o cumpri-
mento de outros, sendo fundamental haver politicas que estimulem
relacoes sinérgicas entre eles.

A Agenda 2030 e os ODS tratam, além da erradicacao da pobreza
e da fome, do direito de acesso a terra, saneamento basico, recursos
naturais, trabalho decente, servicos de salde e, principalmente, par-
ticipagao racional e protagonista dos povos na sua autodeterminacao
e no controle dos determinantes sociais da satde. No entanto, se tais
desafios forem abordados de forma fragmentada e setorial, perde-se
a capacidade de oferecer solucdes concretas aos grupos sociais mais
vulneraveis, deixando que tal condicao se perpetue (FERREIRA; FON-
SECA, 2017; FREITAS et al., 2017).

Importante salientar que, ao contrario dos ODM, a definicao dos
objetivos e metas dos ODS ocorreu com ampla e democratica parti-
cipacao da sociedade. Obviamente tais definicdes nao ocorreram de
forma facil, uma vez que ha diversos interesses conflitantes envolvi-
dos (ALVES, 2015).

Spangenberg (2017) ressalta que, para ter sucesso com os ODS, é
necessario radicalismo e visao na busca de solugodes justas, benignas e
ambientalmente corretas, em contraposicao a negacao de problemas
que, na defesa do status quo, podem minar todas as politicas de mu-
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danca caso interesses privados ou nacionais estiverem potencialmen-
te em risco. O autor ainda alerta: “o mundo tera que fazer uma escolha,
em breve” (SPANCENBERG, 2017, p. 320).

Nesse debate, evidentemente que as questoes trabalhistas nao po-
deriam ficar de fora, sendo elas tratadas de forma direta no ODS n° 8,
ao reforcar a necessidade de promover o trabalho decente para todos.
Ressalta-se que outros ODS também possuem relacao com a questao
laboral e serao discutidos adiante.

Por meio de uma revisao critica sobre o tema, este ensaio visa dis-
cutir as implicacoes da Agenda 2030 sobre as condigcoes dos traba-
lhadores e trabalhadoras, especialmente, no Brasil. Entende-se este
ensaio como inovador e relevante ao refletir sobre questoes envol-
vendo a seguranca e satde no ambiente de trabalho a partir dos ODS,
abordagem essa que tem sido pouco discutida na literatura.

Reflexoes sobre os ODS
A Agenda 2030 no Brasil

Para prognosticar as chances de o Brasil atingir os ODS, é fun-
damental uma analise conjuntural que considere suas potenciali-
dades, a recente crise financeira e as possiveis consequéncias das
novas politicas de austeridade (TRAJMAN; SARACENI; DUROVNI,
2018). No Pais, as condicdes para o cumprimento dos compromis-
sos assumidos na Agenda 2030 ficaram bastante comprometidas,
sobretudo apds 2016, quando foi imposta ao Pais uma politica de
austeridade, com um duro teto para gastos sociais, cortes orca-
mentarios de mais de 50% em diversas areas e reformas que agra-
vam a exclusao social e ampliam as desigualdades. Um exemplo
representativo dentro dos cortes orcamentarios propostos foi o
programa “Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia
e Autonomia”, com uma reducao orcamentaria de 52%. Esse pro-
grama visa garantir, por exemplo, o atendimento as mulheres em
situacao de violéncia (CARDOSO; DAVID; OLIVEIRA, 2017).
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Outro exemplo que ilustra a politica de austeridade implantada € a
Emenda Constitucional (EC) n° 95, aprovada em 2016, que instituiu um
novo regime fiscal durante 20 anos, vigorando, assim, até 2036 (BRASIL,
2016). Tal EC limitou gastos e investimentos pablicos, especialmente na
area social. O governo de entao defendeu a aprovacao do dispositivo
legal como Unica medida capaz de retomar o crescimento econémico
no Pais, que teria “quebrado” devido a um suposto comportamento fis-
cal irresponsavel do governo anterior. No entanto, dados do IBGE (2020)
para o desemprego no quarto trimestre de 2019 indicam que tais me-
didas ainda nao surtiram o efeito prometido: 11,6 milhdes de brasileiros
desempregados no referido periodo (taxa de desocupacao de 10,6%).

Ainda ha outras barreiras impostas aos direitos dos brasileiros pelo
governo, além do teto dos gastos primarios e corte nas despesas dis-
cricionarias. As reformas aprovadas, trabalhista e previdenciaria, di-
ficultam o acesso de milhoes de brasileiros a recursos basicos para
sobrevivéncia. A flexibilizacao de leis trabalhistas, aumento de idade
para aposentadoria, reducao de investimento em saltde e educacao,
para citar algumas acoes prejudiciais, sao incompativeis com os com-
promissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Especialmente depois de 2016, diversos setores empresariais pas-
saram a defender de forma mais aberta uma pauta de flexibilizacao
das relacdes trabalhistas, que culminaram na Lei n° 13.467/2017, que
altera diversos pontos da CLT, e na Lei n° 13.429/2017, que amplia a
terceirizacao e o contrato de trabalho temporario (BRASIL, 2017a e
2017b). Krein (2018) chama tais mudancas de “contrarreforma’, para
deixar claro o retrocesso provocado na regulacao social do trabalho.
Tal contrarreforma traz aos trabalhadores e trabalhadoras maior inse-
guranca, pois da ao empregador uma maior flexibilidade em relacao,
por exemplo, as condicdes de contratacao, ao uso da mao de obra e a
remuneracao do trabalho.

Outra medida com impacto direto na vida dos trabalhadores foi a ex-
tincao do Ministério do Trabalho, que existia desde 1930, criado pelo ex-
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-presidente Getulio Vargas (LACERDA, 2020; MARTINHO, 2016), o que
podera implicar o afrouxamento da ja deficiente fiscalizagao trabalhista.

A Agenda 2030 e o Trabalho Decente

O primeiro objetivo da Agenda 2030 trata da erradicacao da po-
breza extrema e da fome. Para tal objetivo foram estabelecidas me-
tas e, entre elas, destaca-se a meta 1.B que apregoa a necessidade de
“alcancar o emprego pleno e produtivo e um trabalho decente para
todos, inclusive para as mulheres e jovens” (ONU, 2015).

A Agenda 2030 apresenta como oitavo objetivo: “promover cresci-
mento econdémico, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produ-
tivo e o trabalho decente para todos”. Entre as metas propostas para
tal objetivo, destaca-se buscar, até 2030, “o emprego pleno e produ-
tivo e o trabalho decente para todos os homens e mulheres, inclusive
os jovens e as pessoas com deficiéncia, e a igualdade de remuneracao
pelo trabalho de igual valor” (ONU, 2015).

Dessa forma, pode-se perceber o trabalho decente como funda-
mental, em conjunto com outros fatores, para o desenvolvimento sus-
tentavel e a erradicacao da pobreza, na medida em que o acesso ao
emprego, associado a garantia dos direitos trabalhistas, ao dialogo e a
protecao social, contribui para promover a dignidade dos trabalhado-
res, proporcionando melhorias em suas condicoes de vida. Salienta-se
ainda a indistingao adotada em relacao a género e idade, ressaltando
que tais objetivos e metas devem ser alcancados também por mulhe-
res, jovens e pessoas com deficiéncia, contribuindo para um ambiente
de trabalho mais inclusivo.

De acordo com a OIT (1999b), o “trabalho decente” é visto como um
trabalho produtivo, com remuneracao adequada, exercido em condi-
coes de liberdade, equidade e seguranca, sendo capaz de prover ao
trabalhador e sua familia uma vida digna. O Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em seu artigo 7°,
reza: “Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
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todas as pessoas de gozar de condicoes de trabalho justas e favora-
veis, que assegurem em especial: [...] b) Condicdes de trabalho segu-
ras e higiénicas” (ONU, 1966, p. 3). Pode-se perceber que o direito ao
ambiente do trabalho seguro é reconhecido como um direito humano
fundamental, indo ao encontro do ODS n° 8 da Agenda 2030, relacio-
nado a promocao do trabalho decente.

No Brasil, segundo dados do Anuario Estatistico de Acidentes do
Trabalho, em 2017 foram registrados 549.405 acidentes de trabalho,
sendo 2.096 desses fatais (INSS, 2018). Salienta-se que tais nUmeros,
apesar de preocupantes, certamente sao subestimados devido a sub-
notificacao presente especialmente em trabalhos informais.

Em 2019, o Pais presenciou o maior acidente de trabalho coletivo
de sua histéria: o rompimento de uma barragem de rejeitos de mi-
neragao em Brumadinho/MG, de responsabilidade da empresa Vale,
que deixou centenas de mortos. Em 2015, ja havia ocorrido desastre
similar em Mariana/MG, causando a morte de 19 pessoas. A empre-
sa Samarco, cuja uma de suas proprietarias € a propria Vale, era a
responsavel por tal barragem (ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA,
2019; FREITAS et al., 2019; OLIVEIRA; ROHLFS; GARCIA, 2019). Com
a reincidéncia desse tipo de desastre, a populacao de Minas GCerais,
em especial os trabalhadores da indUstria da mineragao, se mostra
temerosa com a possibilidade de ocorréncia de novas catastrofes
socioambientais envolvendo o setor, uma vez que a seguranca das
barragens no estado esta posta em xeque.

Os nimeros nao deixam davidas: a promocao do trabalho decen-
te deve, de fato, ser uma das prioridades para atingir o desenvolvi-
mento sustentavel, ampliando as condicoes para que se favoreca a
dignidade humana.

A protecao a dignidade dos trabalhadores

O ser humano esta sujeito a diversos riscos em seu ambiente de tra-
balho, que podem afetar sua salide e seguranca. Esses riscos podem ser
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em maior ou menor grau, a depender do setor econémico, da ativida-
de realizada e cargo ocupado. Tal fato levou a elaboragao de tratados e
normas de protecao ao trabalhador, bem como constantes atualizagoes.

Em 1944, a OIT adotou a Declaracao de Filadélfia, que até hoje cons-
titui a carta de principios e objetivos da Organizacao, servindo poste-
riormente como referéncia para a adogao da Carta das Nacgoes Unidas
(1946) e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948). A Decla-
racao de Filadélfia afirma a importancia da justica social, estabelecendo
quatro ideias fundamentais: o trabalho deve ser fonte de dignidade; o
trabalho ndo € uma mercadoria; a pobreza é uma ameaca a prosperida-
de de todos; e todos os seres humanos tém o direito de perseguir o seu
bem-estar material em condicoes de liberdade e dignidade, seguranca
econdmica e igualdade de oportunidades (OIT, 2019a).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (BRASIL,
1988), coloca como centro do ordenamento juridico a pessoa huma-
na. Logo no seu art. 1°, inciso Ill, a “dignidade da pessoa humana” é
eleita como principio fundamental do pais, a frente dos “valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa”. Na analise de Oliveira e Beltrao
(2017), o fato de a dignidade da pessoa humana anteceder, como
principio fundamental constitucional, o valor social do trabalho e da
livre iniciativa leva a conclusao de que a proibicao de trato desu-
mano e degradante se estendem as relagoes trabalhistas, assumindo
que aquele valor constitucional nao pode ser sacrificado em nome
deste. Ao contrario, ambos principios devem se conjugar a fim de
concretizar a dignidade do trabalhador.

Por sua vez, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ha um capi-
tulo especifico de Seguranca e Medicina do Trabalho (Capitulo V), que
enumera normas nao exaustivas, pois atribui ao préprio Ministério do
Trabalho em seu art. 200: “estabelecer disposicoes complementares
as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades
de cada atividade ou setor de trabalho” (BRASIL, 1943). As normas re-
gulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho, aprovadas pela Porta-
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ria n°® 3.214/78, estabelecem padroes que devem ser respeitados pelos
empregadores, no intuito de tornar o ambiente de trabalho adequado
e preservar a integridade do trabalhador (MTE, 1978).

O atual governo federal anunciou que essas NRs sofrerao mudan-
cas. O Presidente Jair Bolsonaro estimou alteracoes em até 90% das
normas, alegando o objetivo de “modernizar’, “desburocratizar” e “ge-
rar emprego”. Essas possiveis mudancas causam preocupagao em es-
pecialistas, incluindo membros do MPT (PEDROZO, 2019).

Outro problema que afronta a dignidade dos trabalhadores é o
trabalho escravo. O “Observatério Digital do Trabalho Escravo no
Brasil” compila os registros administrativos, dados e estatisticas ofi-
ciais no Pais sobre essa questao. De 2003 a 2017, foram resgatados
43.428 trabalhadores em situacao analoga ao trabalho escravo no
Brasil. A maioria foi de homens (94,8%), mais da metade sao negros,
1em cada 3 é analfabeto, outros 40,2% nao concluiram o 5° ano, ou
seja, 70% dos trabalhadores resgatados nao concluiram sequer o
ensino fundamental. A maioria dos resgatados tem sua origem em
municipios que se caracterizam pela pobreza, desigualdade, e bai-
xos indices de desenvolvimento humano, o que demonstra a po-
breza, os déficits de desenvolvimento humano e a vulnerabilidade
social como combustiveis para a exploracao do trabalho humano
em suas piores formas (MPT, 2017).

Ainda de acordo com o MPT (2017), no periodo em questao, foram
resgatados do trabalho escravo 873 menores de 18 anos (503 traba-
lhadores com 17 anos, 318 trabalhadores com 16 anos, 45 trabalhado-
res com 15 anos, 6 trabalhadores com 14 anos e 1 trabalhador com 13
anos de idade). Desses, 185 eram analfabetos (21,2%).

Destaca-se que os dados demonstram uma invisibilidade do tra-
balho escravo feminino, especialmente, pela dificuldade em se ins-
pecionar atividades informais majoritariamente femininas - como
profissionais do sexo e trabalhadoras domésticas. Ademais, muitos
trabalhadores claramente originarios de outros paises nao tiveram sua

pg 317 - 338 0 Social em Questéo - Ano XXIII - n° 48 - Set a Dez/2020

(2u1ju0) L606-8€2Z :NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

326 Igor Laguna Vieira, Christiane Florinda De Cima Aires,
Ubirajara Aluizio de Oliveira Mattos e EImo Rodrigues da Silva

nacionalidade declarada, sendo necessario trabalho de pesquisa mais
profundo em relacao a esses trabalhadores (MPT, 2017).

Para os estrangeiros, a oportunidade de crescimento profissional
em mercados mais promissores pode despertar grande interesse. No
entanto, especialmente para os trabalhadores menos qualificados, isso
pode representar precarizacao dos direitos trabalhistas, uma vez que
esses grupos estao mais sujeitos a situacoes de desprotegao e insegu-
ranca trabalhista, sobretudo quando estao sob o dominio de empre-
gadores que se utilizam de critérios discriminatorios para nao garantir
direitos constitucionalmente amparados no Brasil (DESIDERIO, 2018).

Para ajudar no enfrentamento dessas questoes, em 1999 surge a
Agenda Clobal de Trabalho Decente, da OIT, assentando-se em qua-
tro pilares de um trabalho digno, que sao: a promocao dos direitos no
trabalho, a geracao de empregos produtivos e de qualidade, a exten-
sao da protecgao social e o fortalecimento do diadlogo social (ABRAMO,
2015). Contudo, promover postos de trabalho decentes nao é uma
tarefa trivial, pois, de forma geral, esbarra, especialmente nos paises
“em desenvolvimento”, tal como o Brasil, em uma propensao simpléria
de concentrar as politicas de desenvolvimento econémico na geragao
de empregos, porém sem a observacao dos pilares supracitados.

Claro que a falta de empregos nao é compativel com a dignidade
humana. Nao é possivel cumprir compromissos como a erradicacao
da pobreza extrema e da fome sem a criagao de postos de trabalho.
Mas também nao se relaciona com a dignidade humana a existéncia
de atividades laborais que venham causar danos a satde dos trabalha-
dores e trabalhadoras. Portanto, faz-se necessaria a criacao de postos
de trabalho com aptidao a decéncia, tanto para quem trabalha quanto
para o entorno, visando promover a inclusao social e a reducao da
pobreza, atendendo aos objetivos da Agenda 2030.

Porém, nao basta apenas que haja legislacoes de protecao ao tra-
balhador. Ha vezes em que mesmo com legislacoes e politicas de in-
clusao, os trabalhadores permanecem em situacao de exploracao e
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vulnerabilidade. A esse exemplo pode-se citar os catadores de ma-
teriais reciclaveis. Gomes e Aragao Neto (2018) ressaltam que pelo
fato de os catadores serem um grupo de trabalhadores extremamente
vulneraveis, faz-se necessarios suportes administrativos, financeiros,
tecnoldgicos por parte do Estado e demais instituicoes, para que seja
permitida a plena inclusao desses trabalhadores.

Como forma de minimizar os problemas enfrentados pelos catado-
res, surgiram associagoes e cooperativas, uma forma de incluir esses
trabalhadores nos sistemas de gestao de residuos via suas organiza-
coes coletivas. No entanto, a pesquisa dirigida por Gomes e Aragao
Neto (2018), realizada em Fortaleza/CE, mostrou que ha associagcdes
e cooperativas em que o trabalho dos catadores nao é realizado em
condicoes de um trabalho decente. Os autores citam, como exemplo,
auséncia de equipamentos de protecao a salde e seguranga dos tra-
balhadores, remuneragao abaixo do salario minimo e incerteza no que
concerne ao direito ao repouso e férias.

O trabalho infantil

O objetivo n° 8 da Agenda 2030 € “promover o crescimento econo-
mico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos’, e parte de sua sétima meta visa
“assegurar a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infan-
til, incluindo recrutamento e utilizacao de criancas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas” (ONU, 2015).

Justifica-se como necessaria e urgente a erradicacao do trabalho in-
fantil principalmente pelos danos que o labor causa na satde e desenvol-
vimento de criancas e adolescentes. Entretanto, o trabalho infantil, bem
como suas proporcoes, reflete as injusticas presentes na organizagao so-
cial do trabalho no mundo (AGUIAR JUNIOR; VASCONCELLQOS, 2017a).

Por “trabalho infantil” entende-se aquele realizado por criancas e ado-
lescentes abaixo da idade minima de admissao ao emprego/trabalho
estabelecida por cada pais. Os trabalhos perigosos estao entre as piores
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formas de trabalho infantil, ndo devendo ser designados a criancas e
adolescentes com menos de 18 anos. Da mesma forma, sao tidas como
piores formas de trabalho infantil a escravidao, o trafico de pessoas, o
trabalho forcado e a utilizacao de criancas e adolescentes em conflitos
armados, exploracao sexual e trafico de drogas (OIT, 1973, 1999a).

Com a Convencao n° 138, publicada em 1973, e a Convencao n° 182 de
1999, da OIT, os paises signatarios estabeleceram um pacto pela elimina-
cao do trabalho infantil do mundo, especialmente em suas piores formas.
No entanto, tal problema, apesar da sua reducao ao longo dos anos, esta
longe de ser eliminado (AGUIAR JUNIOR; VASCONCELLOS, 2017b).

No Brasil, entre 1992 e 2015, houve reducao de 5,7 milhoes de crian-
cas e adolescentes em situagcao de trabalho. Todavia, ainda permanecem
2,7 milhoes de criancas e adolescentes no Pais em tal situacao. Desses,
59% sao meninos e 41% sao meninas. A maioria da mao de obra entre 5
e 17 anos esta localizada nas regides Nordeste (852 mil) e Sudeste (854
mil), seguidas das regides Sul (432 mil), Norte (311 mil) e Centro-Oeste
(223 mil). Com excegao da regiao Norte, a maior incidéncia de trabalho
infantil esta em atividades nao agricolas. A concentracao de trabalho in-
fantil esta essencialmente focada na faixa etaria de 14 a 17 anos (83,7%).
Entre 2014 e 2015, o trabalho infantil entre criancas de 5 a 9 anos cresceu
12,3%, indo de 70 mil para 79 mil (OIT, 2019b).

Tais nimeros mostram o desafio da meta da Agenda 2030 de “até
2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas” (ONU,
2015). No entanto, tal desafio deve ser encarado, pois o trabalho infan-
til subtrai a infancia das criancas e adolescentes, privando-os de uma
educacao em condicoes dignas e o desenvolvimento pleno de suas
capacidades e habilidades. Nao se pode negar que atividades laborais
sao uma forma de violéncia contra criancas e adolescentes, que deve
ser eliminada, acabando-se com a ideia de que seja algo admissivel,
até mesmo pela sua banalizacdo (MALTA et al., 2017).

A questao do trabalho infantil esta diretamente ligada com a si-
tuacao de salde de criancas e adolescentes, bem como com a sau-
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de das populagoes, especialmente a do trabalhador. A Portaria n°
777/2004 do Ministério da Satde coloca o acidente de trabalho com
criancgas e adolescentes como um agravo a satde do trabalhador, de
notificacdo compulséria (MS, 2004). A Portaria n° 1.823/2012, tam-
bém do Ministério da Salde, que estabeleceu a Politica Nacional de
Satde do Trabalhador e da Trabalhadora, incluiu como uma das suas
prioridades em salde do trabalhador a questao das criancgas e ado-
lescentes em situacao de trabalho (MS, 2012).

No entanto, para Américo (2020), as acoes de enfrentamento des-
se problema nao promovem os subsidios necessarios para o fim do
problema. Mesmo com legislagdes e convencoes vigentes no Brasil
e no mundo, os altos nimeros relacionados ao trabalho infantil im-
poem um desafio para as politicas e agcoes em satde, bem como
para o cumprimento da Agenda 2030.

O empoderamento das trabalhadoras

Desde a Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945), e a posterior De-
claracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a igualdade
de direitos entre os géneros é pauta da agenda global. Naquele mo-
mento, os esforcos concentravam-se nos direitos legais e civis das
mulheres. No entanto, com o passar do tempo, observou-se que
apenas a exigéncias legais nao seriam suficientes para garantir a efe-
tiva igualdade de direitos entre os géneros.

A partir dai, iniciou-se um segundo momento nessa luta com as
quatro Conferéncias Mundiais das Nagoes Unidas sobre Mulheres,
sendo a primeira realizada na Cidade do México, em 1975 (ONU,
2019). Nesses eventos, a participacao das mulheres no processo de
desenvolvimento foi considerada fundamental, sendo necessario
empoderar todas as meninas e mulheres.

“Género” diz respeito aos papéis, comportamentos, atividades,
atributos e oportunidades que a sociedade considera adequados
para meninos e meninas, homens e mulheres (MANANDHAR et al.,
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2018). O género se cruza com outros fatores de desigualdade, dis-
criminacao, marginalizacao e exclusao social, como etnia, classe so-
cioeconémica, deficiéncias, idade, origem, orientagao e identidade
sexual. “Interseccionalidade” refere-se ao conceito de género e de
sua ligacao com esses fatores, em processos e sistemas de poder
nos niveis individual, institucional e global (HANKIVSKY, 2012).

Nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a promo-
cao da igualdade de género e da autonomia das mulheres aparece
como o terceiro do total de oito objetivos, focando-se principalmen-
te na questao educacional (BRASIL, 2009). AAgenda 2030 ampliou e
aprofundou o tema da igualdade de género em relagdo aos ODM. No
ODS n° 5, propoe-se acabar com todas as formas de discriminacao
e violéncia contra a mulher, tanto na esfera publica como na priva-
da, incluindo a exploracao sexual e praticas como a mutilagao geni-
tal e o matriménio prematuro e forcado. A agenda aborda também
a questao da participacao e dos direitos das mulheres, levantando
e reconhecendo problemas como o trabalho ndo remunerado das
mulheres, direito ao acesso universal a satde, incluindo o direito ao
planejamento reprodutivo (ONU, 2015).

Segundo a ONU (20163, p. 17), a igualdade de género “refere-se a
igualdade em direitos, responsabilidades e oportunidades das mulhe-
res e dos homens, bem como das meninas e dos meninos”. Nesse sen-
tido, o empoderamento feminino “consiste em realcar a importancia
de que as mulheres adquiram o controle sobre o seu desenvolvimen-
to, devendo o governo e a sociedade criar as condigoes para tanto e
apoia-las nesse processo” (ONU, 20163, p. 15).

Com relacao a igualdade de direitos das trabalhadoras, a Agenda
2030 tem como meta garantir a participacao plena das mulheres em
todos os niveis de tomada de decisao (na vida politica, econémica e pu-
blica), com oportunidades de exercer papéis de lideranca. Todos devem
ter os mesmos direitos de acesso aos recursos econémicos, a proprie-
dade e ao controle sobre a terra, aos recursos naturais, entre outros.
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Para isso essa agenda estabelece a necessidade de reformas para que
as leis nacionais estendam a garantia desses direitos as mulheres.

Um exemplo do beneficio do empoderamento feminino € o fato de
que mulheres que trabalhem fora de seu domicilio correm menos risco
de violéncia pelo companheiro, pois aumenta suas relagoes interpesso-
ais e reduz seu isolamento social. Portanto, o trabalho fora de casa pode
auxiliar mulheres contra a violéncia doméstica, oferecendo caminhos
para romper relacionamentos abusivos (POWERS; KAUKINEN, 2012).

No meio rural, a situacao da violéncia contra mulheres acaba sendo
ainda mais grave, devido a um histérico de singularidades e isolamento
dessas mulheres (ARBOIT et al., 2018). Nesse meio, 90% dos estupros
acontecem quando as mulheres buscam agua ou lenha (ONU, 2017). Os
ODS n° 6 (assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e sa-
neamento para todos) e n° 7 (assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos) abordam questoes
que poderiam reduzir a vulnerabilidade dessas mulheres, que precisam
muitas vezes caminhar varios quildmetros na busca de recursos natu-
rais, expondo-se a diversos riscos, entre eles a violéncia sexual.

Os setores mais precarizados da economia sao compostos, nao ra-
ramente, por mulheres que ja se encontram em situacao de vulnerabi-
lidade social por suas condicoes de classe e etnia (VAZQUEZ; FALCAO,
2019). No Brasil, a situacao se agrava quando a mulher é negra, pois
sofre com dupla discriminacao, além de ocupacdes mais vulneraveis
e de pior remuneracao (ONU, 2016b). O histérico escravagista do Pais
contribuiu em grande parte para a construcao de estereétipos sexistas
e racistas, em que a mulher negra é tratada de forma hipersexualizada
e subalterna. A mulher negra suporta, portanto, o peso do racismo, do
machismo e do classismo.

Outra questao problematica que se mostra presente no ambiente la-
boral é a discriminacao em virtude de orientacao sexual. As mulheres,
que ja sofrem diversas formas de preconceito e assédio no ambiente de
trabalho, encontram ainda maiores dificuldades quando nao seguem o
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padrao heteronormativo imposto pela sociedade. Devido a isso, muitas
preferem manter sua sexualidade em segredo para evitar assédios ain-
da maiores do que ja sofrem. Situacao dificil também vivem as mulheres
transgénero e travestis, que vivem a margem da sociedade, sao estigma-
tizadas e nao possuem seus direitos reconhecidos no Brasil, tendo muitas
das vezes que se sujeitar a trabalhos marginalizados, como a prostituicao.

Diante do exposto, nao restam dividas de que o fortalecimento do
papel feminino na sociedade deve ser promovido por meio dos gover-
nos, seja criando politicas, seja fortalecendo as existentes, garantindo
ainda a aplicacao de legislagoes para a promocao da igualdade de gé-
nero e empoderamento de meninas e mulheres.

Consideracoes finais

Sem davida que a Agenda 2030 possui um carater transformador,
porém suas metas parecem dificeis de serem alcancadas. Alguns anos
ja se passaram desde o seu lancamento, em 2015, sem ter tido avancos
significativos em relacao aquilo que ela propde. Além disso, tal agenda
carece de maior divulgacao para a sociedade, a fim de que seus obje-
tivos sejam conhecidos para que possam ser aplicados e cumpridos.

No Brasil, a Agenda 2030 encontra barreiras em seu cumprimento,
especialmente apds 2016, em que cortes orcamentarios foram impos-
tos em areas fundamentais para se atingir os ODS, além de se apre-
sentar reformas trabalhistas e tentar aprovar alteracoes previdencia-
rias, indo na contramao do que a agenda propoe.

Apesar de o trabalho decente ser tratado mais especificamente
no ODS n° 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico), a Agen-
da 2030 se apresenta de forma transversal. Por exemplo, é possivel
observar a forte relagdo dos varios ODS com a questao do ambiente
laboral, especialmente no que tange a necessidade de haver trabalho
digno para todas as pessoas, sem distingao de género, etnia, religiao,
orientacao sexual ou qualquer outra forma de discriminacao, incluindo
evidentemente a erradicacao do trabalho infantil.
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Iniciativas como os da Agenda 2030 sao muitas vezes tachadas ne-
gativamente como “agendas politicas’, sem cunhos praticos. Porém,
ressalta-se que protocolos internacionais anteriores, como a Agenda
21 e os ODM, mostraram haver melhorias em diversos indicadores so-
cioambientais em muitos paises, trazendo a tona importantes temas, a
exemplo de alguns abordados neste trabalho. Afinal, as mudancas que
se fazem necessarias nao podem ser preteridas do debate politico. In-
felizmente, o Brasil parece cada vez mais distante de tal debate.
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