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Educacao profissional: ampliagﬁo de vagas
para obtencdo de consenso

Moacyr Salles Ramos'

Resumo

Considerando o atual processo de recomposigao capitalista, o artigo analisa a democrati-
zacdo da oferta de vagas em educacio profissional por meio do PRONATEC, que, apesar
de aprofundar a dualidade estrutural da educagdo brasileira e precarizar ainda mais a
formagéo profissional destinada a maior parcela da classe trabalhadora, busca obter o con-
senso dessa classe em torno de uma aparente igualdade de oportunidades educacionais,
logo, de acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Assim efetivam-se novas leituras
da questdo social que centralizam a qualificagao profissional como solugdo para as suas
expressoes, com consequente autoresponsabilizagao dos trabalhadores.

Palavras-chave

Politicas ptblicas; Educagio profissional; Questao social; PRONATEC.

Professional education: extension of vacancies for obtaining the consensus

Abstract

Considering the current capitalist restoration process, the article analyzes the democ-
ratization of the supply of places in vocational education through PRONATEC, that
despite deepening structural duality of Brazilian education and even more precarious
professional training for the largest portion of the working class , secks to obtain the
consensus of this class around an apparent equality of educational opportunity, hence
access and remain in the labor market. So actualize up new readings of social issues that
centralize the professional qualification as a solution to their expressions, with conse-
quent self-responsibility of workers.

Keywords
Public politics; Professional education; Social question; PRONATEC.
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Introdugao

O PRONATEC surge a partir do discurso empresarial de que nao ha no Brasil
“mao de obra” qualificada e que isso impede o nosso desenvolvimento econémico
e social. Esse discurso, atrelado ao da ineficiéncia das escolas federais de educagdo
profissional, foi também a tese central da Reforma da Educagao Profissional nos
anos 1990, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nes-
sa reforma a educagao profissional foi regulamentada pelo Decreto 2.208/1997
(BRASIL, 1997), que buscou transformar a Rede Federal de Educagao Ciéncia e
Tecnologia, doravante, Rede Federal em uma rede “mais eficiente” na formagio e
qualificagao profissional. O que se pretendia era que esta se transformasse exclu-
sivamente em um conjunto de institui¢des de ensino profissionalizante, com total
separagdo entre formagio geral basica e formagao profissional.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi promulgado o Decre-
ton®5.154/2004 (BRASIL, 2004), que revogou o Decreto 2.208/ 1997 (BRASIL,
1997) e determinou que a educagio profissional tecnica de nivel médio deveria ser
desenvolvida de forma integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio.
A primeira consiste na “fusio” entre ensino médio e ensino técnico e nela haveria
maiores possibilidades de trocas didatico-pedagogicas entre a formagao geral e
a educagao profissional. Ja na segunda, a formagao geral e a educagio profissio-
nal tendem a ser desenvolvidas de forma estanque, nao havendo qualquer relagao
entre ambas. E na terceira a educagio profissional ¢ oferecida posteriormente ao
ensino medio somente aqueles que ja concluiram este nivel de ensino.

Contudo, apesar de o Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004) incorporar
algumas reivindicagdes dos movimentos sociais que lutam pela democratizagio da
educacao em todos os niveis, como também dos trabalhadores da Rede Federal,
abrindo a possibilidade de integrar a educagao profissional com a formagao geral,
temos assistido por meio do PRONATEC um amplo processo de democratizagao
da oferta de vagas em cursos tecnicos sem a necessaria articulagao com a forma-
¢ao geral, como também a multiplicagdo de cursos de qualificagdo profissional
com baixa carga horaria que ndo objetivam a elevagao de escolaridade dos traba-
lhadores, mas apenas treina-los para o trabalho simples. Tal constatacao leva-nos
a questionar se a democratizacio proposta por esse programa, de fato, representa
uma estratégia de enfrentamento do desemprego ou se o que se pretende ¢ obter
o consenso dos trabalhadores por meio de uma aparente igualdade de oportu-
nidades educacionais, com a fun¢do de internalizar a ideia de que todos tém as

mesmas condigdes de estudo, de inser¢io e permanéncia no mercado de trabalho.
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A escolha do PRONATEC se justifica por sua amplitude e centralidade no
momento contemporaneo, como também pelo que ele representa: panaceia para
as expressoes da questdo social’, especificamente, o desemprego e a pobreza.
Alem disso, utilizamos dados empiricos sobre o programa, resultantes de uma
pesquisa concluida no ano de 20147, que nos ajudam a compreendé-lo para além
dos documentos governamentais, ou seja, em sua materializagdo. Os resultados
da referida pesquisa somados a revisao bibliografica aqui apresentada busca con-
tribuir, sem a pretensao de dar respostas definitivas, para a discussao contempora-

nea acerca da educacio destinada a classe trabalhadora no Brasil contemporaneo.

Qualificagdo profissional para o emprego ou para a empregabilidade?

O mercado de trabalho brasileiro se caracterizou ao longo de sua constitui¢ao
por empregos precarios, baixos salarios, informalidade e, principalmente, bai-
xa qualificagdo da forga de trabalho. Além disso, o desemprego ¢ um problema
central no capitalismo, nao podendo ser compreendido apenas pelo processo de
transi¢ao para o modo de acumulagao flexivel, mas sendo claramente aprofunda-
do por este processo (CARDOSO, 2013; SANTOS, 2012).

Neste aprofundamento, além de transformagGes na esfera da produgao e circu-
lagdo, sdo significativas as que se dao na esfera socio-politica, especificamente, na
formacao do trabalhador a fim de obter o consentimento ativo* deste em torno de
um conjunto de estratégias de “superagdo” das expressoes da questdo social. Assim,
“observa-se a construgao de outras formas de sociabilidade marcadas por iniciativas
pragmaticas de enfrentamento da crise [...] esgar¢ando uma cultura politica que
comporta alternativas a ordem do capital” (MOTA e AMARAL, 2010, p.30).

Do conjunto de iniciativas pragmaticas que se destacam como instrumentos
para a criagao de uma cultura politica de enfrentamento da questao social, as diri-
gidas a formagao dos trabalhadores tém recebido grande atengao, materializando
diversas politicas publicas que dialogam com areas como educagao, trabalho e
distribuicao de renda. E a partir da relagdo entre essas areas que desde os anos
1990 vem sendo ampliadas as vagas em cursos de qualificagdo profissional no Bra-
sil. Contudo, o que tem sido ampliada ¢ uma proposta formativa para o trabalho
simples, sem socializagdo do conhecimento cientifico, tecnologico, filosofico e
cultural para a maior parcela da classe trabalhadora.

Sob a perspectiva conjuntural, a “inclusdo produtiva” proposta no bojo dos
programas de educagio profissional, ndo sem contradigoes, se constitui de pro-

postas “ambivalentes de educagdo, que se caracterizam principalmente pela di-
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ferenciagao de acesso as condigbes materiais necessarias ao bom desempenho”
(OLIVEIRA, 2010, p.351). Dito de outro modo, ndo se tem garantido todas as
condigdes necessarias para o pleno desenvolvimento pedagogico no processo
educativo, isto ¢, deve-se garantir infraestrutura fisica e pedagogica adequada,
como professores qualificados, laboratorios, bibliotecas, assisténcia estudantil
que atenda as reais necessidades dos alunos, recursos tecnologicos etc.

Ja no que tange ao aspecto estrutural, tratam-se de propostas pedago-
gicas dedicadas unicamente a educagido profissional, ou scja, a formagao de
trabalhadores para o trabalho manual sem integragio com a formagao geral
ou precariamente articuladas, limitando a classe trabalhadora pela socializa-
¢ao desigual do conhecimento historicamente construido. Assim, a formagao
dos trabalhadores fundamenta-se na desigualdade tanto das condigdes mate-
riais de estudo como também dos objetivos finais dos processos formativos.
Tanto um aspecto quanto o outro se inserem no conjunto de estratégias de
manutengio de hegemonia®, sendo esta uma relagao pedagogica (GRAMSCI,
1999). Trata-se de uma “[...] pedagogia politica capaz de conformar ctica e
moralmente a sociedade civil nos limites das leis de mercado, sob condig¢des
renovadas, mais de acordo com o estagio atual do desenvolvimento do capi-
tal” (SOUZA, 2010, p.134).

Conforme esclareceu Gramsci em seu estudo sobre Americanismo e For-
dismo, os processos pedagogicos cumprem a fungio de valorizar o capital, na
medida em que criam novas formas de viver, comportar-se e compreender o
mundo a partir das relagdes de produgao e organizagao do trabalho. A questao
central ¢ a criagdo de uma nova concepgao de mundo que naturalizasse a alie-
nagao do trabalhador por meio do disciplinamento fisico, moral e intelectual
(GRAMSCI, 2008).

Considerando os estudos de Gramsci no contexto do atual processo de
recomposigao capitalista, podemos inferir que o que se pretende ¢ deslocar o
debate sobre as desigualdades sociais do campo estrutural para o conjuntural
por meio de um processo de certificagio em massa que internalize nos tra-
balhadores a ideia de que ¢ possivel enfrentar o desemprego via qualificagao
profissional. Assim, “sendo a qualificagao profissional ofertada, estar desem-
pregado ¢ incompeténcia do trabalhador”, pois o mesmo ¢ quem néo foi capaz
de desenvolver sua empregabilidade, conceito que parte do falso principio de
que o desemprego ¢ causado por inadequagdes dos trabalhadores as demandas

do mercado de trabalho (LEITE, 1997, p.64).
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A nogao de empregabilidade amplamente difundida no Brasil na Gltima decada,
tem colaborado para o entendimento de que sdo os desempregados os culpados
pela sua condigdo, justamente por nao terem se esforcado em busca de maiores

qualificagGes e escolaridade (OLIVEIRA, 2010, p.342).

Dito isto, a democratizagdo do acesso a educagio profissional, ndo sem con-
tradi¢Ges, tem materializado um processo de “certificacdo vazia”, que s6 servira
de justificativa pela incompeténcia para o desemprego (KUENZER, s.d, p.15).
Individualizando a culpa, o trabalhador encontrara dificuldades para compreen-
der a sua existéncia a partir do modo de reprodugio capitalista, o que podera
resultar na crenga de que ¢ possivel “chegar a qualquer lugar”, bastando ter forga
de vontade e qualificagdo. A proposta real ¢ a de naturalizar as expressoes da
questdo social, educando os trabalhadores para encararem tais expressdes como
problemas individuais ou, no maximo, conjunturais.

O desemprego como problema estrutural passa a ser considerado como
solucionavel através dos investimentos individuais e estatais em educagao
profissional. Dessa ideologia decorrem alguns equivocos, como: a) o trata-
mento superficial de uma questdo estrutural; b) a centralidade da educagao
como panaceia para as mazelas do sistema capitalista, o que coloca em ques-
tao o proprio discurso da ineficiéncia das institui¢des escolares. Seriam elas
ineficientes para qué e para quem?; c) a defesa de que os empregos existem,
mas faltam pessoas qualificadas.

Entretanto ndo podemos negar que a educagdo profissional seja importante
na luta pelo emprego, especialmente, o emprego formal, pois “nas ultimas de-
cadas o mercado de trabalho tem se caracterizado pelo desemprego em massa
e pelo aprofundamento das polarizagdes entre empregos formais e informais,
trabalhadores qualificados e pouco qualificados” (OLIVEIRA, 2010, p.243).

Nio obstante, se a educagao profissional desenvolvida com todos os recursos
necessarios ndo representa qualquer seguranga de emprego, pois o setor produ-
tivo nao absorve os trabalhadores na mesma proporgao em que os programas de
educacao profissional certificam, a qualificagao ofertada de modo precarizado
coloca os trabalhadores em condigbes inferiores na disputa por uma vaga no com-

petitivo e excludente mercado de trabalho.

O processo tem como corolario a fragmentagdo dos trabalhadores, enquanto

classe, reduzidos a um aglomerado de individuos que devem cotidianamente
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engalfinhar-se uns com os outros na disputa por um emprego formal, regula-
mentado, com condi¢des dignas. Marcada por uma acumulagio ¢ distribuicao
profundamente desigual da produtividade, isto ¢, da riqueza, a atualidade re-
mete os trabalhadores ao imeditatismo de tecer estratégias criativas para a sua

sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2010, p.399).

Assim as politicas sociais de formagao profissional destinadas a maior par-
cela da classe trabalhadora buscam educar a visao de mundo dos sujeitos para
melhor se adequarem as desigualdades do sistema capitalista. Se, por um
lado, a formagao precaria alimenta as expectativas por boas colocagdes no
mercado de trabalho, por outro, ela limita os trabalhadores nessa disputa,
direcionando-os para a criagao de alternativas ao emprego formal. A forma-
¢ao mais cficiente dessas estratégias governamentais ¢ o doutrinamento dos
trabalhadores para encararem com naturalidade a realidade atual do mercado
de trabalho e procurarem adaptar-se a ele, abandonando qualquer resquicio
de resisténcia as inconstancias que a precariedade das relagdes de produgao
impdem hoje ao trabalhador (RAMOS, 2014; SOUZA, 2013).

Ao passo que a educagio profissional vem sendo utilizada como meca-
nismo de obtengdo do consentimento dos trabalhadores, o acesso as vagas
nessa modalidade de ensino tem sido ampliado significativamente. Dentre os
varios programas de educagao profissional contemporaneos, temos o PRO-
NATEC, em cuja implementagao o governo federal tem concentrado uma
grande quantidade de recursos financeiros. Por isso analisaremos a proposta

de formagao desse programa.

A democratizagio proposta pelo PRONATEC

Criado em 26 de outubro de 2011 pelo governo federal e sancionado pela
Lei 12.513/2011 (BRASIL, 2011), o PRONATEC tem como objetivo “de-
mocratizar o acesso a educagdo profissional no Brasil”. Para tal, organizou-
-se um arranjo politico-institucional que centralizou a oferta de cursos no
Ministério da Educagao (MEC) e tornou os demais ministérios apenas os
demandantes de cursos.

Os pilares do programa sao: a) a expansao da Rede Federal de Educacao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnologica, doravante, Rede Federal; b) a ampliagio da
oferta da educagio profissional integrada ao ensino meédio nas redes estaduais;

c) o fortalecimento da Rede de Educagao Profissional e Tecnologica a Distancia
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(Rede e-TecBrasil) em sua oferta de cursos de formacio inicial e continuada; d)
a parceria com o Sistema S° ¢ outras institui¢des privadas (BRASIL, MEC, 2012).

O publico alvo do PRONATEC ¢ composto por: estudantes do ensino
médio (regular e Educagao de Jovens e Adultos- EJA) da rede publica de
ensino; trabalhadores rurais (agricultores familiares, silvicultores, aquicul-
tores, extrativistas) e pescadores; beneficiarios titulares e dependentes de
programas federais de transferéncia de renda; estudantes que tenham cursa-
do o ensino medio em instituigdes privadas com bolsa integral ou em insti-
tui¢des publicas; trabalhadores que, no prazo de 10 anos, tenham solicitado
o seguro-desemprego por duas vezes ou mais; pessoas com deficiéncia; po-
vos indigenas; comunidades quilombolas ¢ outras comunidades tradicionais;
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; e publicos priorita-
rios dos programas do governo federal. Alem dos grupos citados acima, o
programa abrange tambeém os trabalhadores domésticos, trabalhadores nao
remunerados, trabalhadores auténomos e os que trabalham para o proprio
consumo, independentemente de estarem ou nao exercendo alguma ativida-
de (BRASIL, 2011; BRASIL, MEC, 2013).

Apesar de ter sido criado em outubro de 2011, até junho de 2014 o pro-
grama ja havia alcangado a faixa de 7.341.047 matriculas (BRASIL, MEC,
2014, p.39), o que evidencia a sua amplitude. Ele se desenvolve por meio de
um fomento chamado de Bolsa Formacao, que se subdivide em dois tipos: a
Bolsa Formagao Estudante e a Bolsa Formagao Trabalhador. Essas bolsas ga-
rantem recursos especificos para que a Rede Federal, as institui¢oes publicas
estaduais e municipais, o Sistema S e as demais institui¢ées privadas mante-
nham o PRONATEC, vedando qualquer cobranga financeira direta ao aluno.
Essa subven¢ao compreende nao s6 os encargos de servigos educacionais,

mas também as possiveis despesas com alimentagdo, transporte, etc.

A Bolsa Formacao Estudante

Essa modalidade oferta cursos técnicos de nivel médio, de no minimo 800h,
para alunos das redes estaduais de ensino no contraturno da jornada escolar. O
programa nio define regras para o processo de avaliagao ¢ escolha dos alunos
atendidos, sendo as regras estabelecidas pelas secretarias estaduais de educagao.
No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o processo se da por meio do Siste-
ma de Avaliagao da Educac¢ao do Estado do Rio de Janeiro (SAER]). Os alunos

com as maiores notas sao selecionados.
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Os objetivos dessa bolsa sao:

Formar profissionais para atender as demandas do setor produtivo e do desen-
volvimento socioeconémico e ambiental do Pais; contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino médio pablico, por meio da articulagio com a
Educagao Profissional; ampliar e diversificar as oportunidades educacionais aos
estudantes, por meio do incremento da formagao técnica de nivel meédio (BRA-

SIL, MEC, 2013a, ART.17- grifo nosso).

Entretanto o objetivo de “contribuir para melhoria da qualidade do ensino mé-
dio ptblico” ndo corresponde a real materializagio do programa. Para tal, nao ¢
prevista nenhuma iniciativa ja que o caminho adequado, mesmo que nos limites do
capital, seria o fortalecimento das redes estaduais para que estas ofertem educagao
profissional integrada ao ensino médio, ja que, pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagdo (LDB), elas sdo as responsaveis por esta etapa da educagdo basica. Outra
iniciativa coerente seria a ampliagao da infraestrutura fisica e pedagogica da Rede
Federal, para ampliar a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino medio.

Curiosamente, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino médio pu-
blico, o PRONATEC tem destinado a maior parte de suas verbas para as institui-

¢bes que compdem o Sistema S, como vemos no quadro a seguir:

Quadro |.Transferéncias anuais aos parceiros ofertantes de 201 | a maio de
2014 (R$)

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por Rede
Ensino de Ensino
SNA 208.261.704,50 | 1.054.161.444,18 | 2.065.021.070,00 | 1.200.822.145,00 | 4.528.266.363,68
lr:{:jeeral 39.827.005,00 338789.930,90 742.501.736,80 193.924.454,25 1.315.043.126,95
Rede | . 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00 404.523.150,00
Estadual

Red? o e - 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00
Municipal

Rede | .. 51681.16363 | 138.113,463,01 | 189.794.626.64
Privada

::E:l 248.088.709,50 | 1.485.599.376,08 | 3.102.367.120,43 | 1.619.633.062,26 | 6.455.688.267,27

Fonte: (BRASIL, TCU, 2014). Quadro reeditado pelo autor.
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Historicamente, o Sistema S se constituiu como um conjunto de institui¢oes
educativas que entraram na disputa pela formagao do trabalhador de modo in-
teressado e particularista, utilizando o fundo publico para a educagio profissio-
nal de acordo com os interesses da burguesia’. Nesse sentido, o PRONATEC,
apesar de declarar a intensdao de melhorar a qualidade do ensino meédio publico,
tem carater privatista e ndo apresenta propostas claras de melhoria da educagao
basica ptblica de modo geral.

As instituigdes que compdem a Rede Federal e que participam do Progra-
ma, por sua vez, sao obrigadas a ampliar a oferta de vagas, sem haver, porém, a
ampliagdo real de sua estrutura fisica e pedagogica (RAMOS, 2014). Através de
uma pesquisa em trés campi do Instituto Federal de Educagao do Rio de Janeiro
(IFR]), foi possivel constatar que, para os alunos do PRONATEC, o governo cria
uma estrutura paralela sem ampliagao real da estrutura fisica e pedagogica, como
o namero de profissionais, de laboratorios, de bibliotecas e de salas de aula. Veja-

mos a fala de um coordenador do programa.

E essa ¢ uma discussao que a gente vem fazendo, ja ha bastante tempo, com o
MEC. Toda reunido que a gente tem, a gente fala sobre isso. A gente debate essa
questao de eles ndo oferecerem toda a infraestrutura de que a gente necessita.
Ate¢ mesmo, de professor, mesmo. De aumentar o quadro de vagas. A gente tem
hoje poucos professores. O MEC tem aberto pouquissimas vagas pros institutos
e ai esse professor que ja trabalha vinte e poucas horas, ele ainda vai ter que
trabalhar mais dez horas pra poder trabalhar no PRONATEC. E a questao dos
laboratorios ¢ importantissima... Como ¢ que a gente mantém um curso técni-
o, até mesmo um curso FIC [formagao inicial e continuada], com qualidade, se
a gente ndo tem como garantir um laboratorio eficiente, eficaz, n¢, que tenha

todo o maquinario necessario (RAMOS, 2014, p.106).

Outra evidéncia da precarizagao dos processos formativos esta também no
fato de os alunos nao terem garantidos todos os direitos que constam no regi-
mento interno do IFR], como por exemplo, o namero de reprovagoes possivel.

. , s L
Quanto a isso, para os alunos regulares, cla ¢ permitida por ate trés vezes,
sendo, posteriormente, o caso analisado pelo Conselho de Classe. Ja os alu-
nos do PRONATEC, como afirma um dos coordenadores “[...] nao podem ser
reprovados mais de uma vez no mesmo periodo. Entao, até que ponto vale a

pena exigir tanto dele e fazer ele passar por uma nova reprovagio e ai mais
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uma outra reprovagao, correndo o risco de perder o curso (RAMOS, 2014, p.
117)”. Assim, no PRONATEC o aluno nio ¢ avaliado pelo seu desenvolvimento
pedagogico, mas, principalmente, pelo seu vinculo precario, resultando, em
alguns casos, no nivelamento dos contetdos pelo minimo.

Estudar no IFR] pelo PRONATEC também ndo significa ter como profes-
sor um profissional concursado, altamente qualificado e com direitos traba-
lhistas. Apesar de na pesquisa de RAMOS (2014), todos os profissionais que
atuavam no PRONATEC serem servidores do IFR], essa ndo ¢é a regra para o
funcionamento do programa, pois, de acordo com a legislacao, apenas o coor-
denador precisa ser do quadro efetivo da institui¢do, podendo todos os outros
profissionais serem contratados temporariamente.

Além de o PRONATEC nio ser capaz de ofertar uma formagao técni-
co- profissional solida para os alunos que cursam o ensino médio nas redes
estaduais de ensino, o programa parece desprezar essas redes, tratando os
alunos oriundos delas como um “apéndice” da Rede Federal, sem dar a eles
as mesmas condi¢des dadas aos demais para uma formagdo mais ampla e
solida. Contudo, apesar do cenario apresentado, ao serem questionados
sobre o significado do PRONATEC em suas vidas, 97% dos 39 alunos dos
cursos técnicos responderam considerar o programa como “uma forma de
acessar o mercado trabalho”. Eles nio percebem os descaminhos entre a
educagio profissional e o emprego, o que confirma a ideia defendida nesse
artigo de que a educagio profissional tem sido socialmente compreendida
como solugdo para o desemprego, mesmo quando oferta uma formagao
precaria (RAMOS, 2014). Além disso, fica evidente como o PRONATEC
molda a consciéncia desses alunos fazendo com eles enxerguem a realidade
de modo diferenciado, em que o mercado de trabalho torna-se plenamente
acessivel a partir de um curso técnico.

No imaginario dos alunos, sem o PRONATEC, cles estariam fadados ao
desemprego e, com a realizagao de um curso por meio do programa, eles pas-
sam a ter todas as condi¢des de inser¢ao no mercado de trabalho. E como sc a
entrada no mercado de trabalho dependesse apenas dos esforgos individuais,
nao estando submetida a atual recomposi¢ao do capital. Nao duvidamos da
capacidade intelectual dos alunos para a conquista de um lugar no mercado
de trabalho, mas sim da possibilidade do PRONATEC em formar, sem pre-
carizar, os processos pedagbgicos, e da capacidade do setor produtivo de

absorver todos esses alunos depois de formados.
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A Bolsa Formagao Trabalhador

Essa modalidade oferece cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC),
que visam a entrada ou reinser¢ao de trabalhadores no mercado de trabalho. Sao
atendidos trabalhadores de diversos segmentos, como os solicitantes do seguro-
-desemprego e beneficiarios de programas sociais. Essa vertente do programa
tem recebido prioridade, tendo alcangado de 2011 a maio de 2014, a marca de
638 cursos ofertados, enquanto os cursos técnicos alcangaram apenas o nimero
de 158 cursos (BRASIL, TCU, 2014, p.10). Daqui em diante chamaremos essa
modalidade de PRONATEC FIC.

Os cursos do PRONATEC FIC devem ter, no minimo, 160h e caracteri-
zam-se por: a) total auséncia de dialogo com a educagdo basica; b) formagao
aligeirada com certificagao parcial dentro de uma area do conhecimento; c)
ensino de saberes que, de modo geral, poderiam ser apreendidos no proprio
processo de trabalho; d) formagdo sem aprofundamento teorico para o tra-
balho simples; e) baixa escolaridade como preé-requisito; f) ndo promover a
clevacao da escolaridade dos trabalhadores.

A fim de esclarecer a concepg¢ao de formagio que norteia os cursos do
PRONATEC FIC e como ela fere a necessidade que a classe trabalhadora tem
de que o conhecimento seja socializado como possibilidade de emancipagio,
trazemos outros dados da pesquisa de RAMOS (2014), iniciando pela fala de

uma supervisora de curso:

Tem muitos profcssorcs que sao muito rigorosos. Né? Entao, nem sempre acei-
tam muito bem a ideia de qué... é... ela ¢ camareira. Ela ta se formando pra ser
camareira, mas ela fala errado. Ela troca, sei la, o “r” pelo “I”. E ai ¢ dificil pro
professor entender que isso ndo vai influenciar na parte operacional dela de ca-
mareira. Se ela consegue se comunicar, escrever mesmo que errado, ela consegue
se desenvolver... ser uma boa camareira. Ser uma boa camareira nio vai estar
condicionado a forma como ela escreve ou que ela fala, mas como que ela faz um

envelopamento de cama, se ela sabe a diferenca entre limpar e higienizar e outros

aspectos (RAMOS, 2014, p.114).

Mesmo se propondo a ampliar as oportunidades educacionais, para nos essa
linha do programa tem como objetivo real “produzir o pacote de competéncias ade-
quadas a formagao do cidaddo produtivo ajustado técnica e socialmente as deman-

das do capital. Um cidaddo que acredite que a ele nao compete ser sujeito politico”
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(FRIGOTTO, 2006, p. 266). O importante no curriculo desses cursos ¢ garantir
que o trabalhador saiba fazer bem o seu trabalho, nao necessitando da elaboragao
de novos saberes que lhe permitam compreender a sua situagao de classe. Dentro
do mesmo exemplo dado pelo supervisor de curso antes citado, entendemos que
além de envelopar a cama, a camareira deve conseguir compreender por qual razio
cla é camareira e o seu patrio ¢ dono do hotel, ou seja, compreender o seu lugar na
divisao social do trabalho. Além disso, ela deve saber ler e escrever bem, ¢ ler nao
apenas as palavras, decodificando, mas “ler 0 mundo”, nos termos de Paulo Freire,
indo além de sua aparéncia fenoménica e compreendendo as suas raizes.

No que tange as agoes destinadas aos trabalhadores que acionam o seguro-de-
semprego, o PRONATEC FIC corrobora com a ideologia de que o “desemprego
¢ resultante da falta de qualificagdo do trabalhador”. Assim, se o trabalhador foi
demitido, ¢ porque “cle nao se adequou” as transformagdes do mercado de traba-
lho ou porque “ndo se qualificou”. Trata-se de uma estratégia de responsabilizagao
do trabalhador pelo desemprego, que ¢ feita, dentre outras formas, pelo atrela-
mento direto entre a demissao e a qualificagao profissional. Como isso funciona?

Os trabalhadores demitidos passam a ter o recebimento do seguro-desempre-
go condicionado a matricula em um curso de FIC com carga horaria minima de
160h, conforme seu nivel de escolaridade e sua faixa etaria. O financiamento dos
cursos para os trabalhadores conta também com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) (BRASIL, 2011).

Atualmente, a matricula em um curso do PRONATEC FIC tem sido exigida
do trabalhador que solicita o seguro-desemprego pela segunda vez no prazo de 10
anos. Cabe ao Ministério doTrabalho ¢ Emprego (MTE) enviar ao MEC informa-
¢oOes sobre as caracteristicas desses trabalhadores, para subsidiar as atividades de
formagao dos mesmos (BRASIL, 2012). O trabalhador s6 ficara desobrigado de
realizar o curso em duas hipoteses: se ndo houver em seu municipio ou em muni-
cipio limitrofe a oferta de curso compativel com seu perfil, ou se ele comprovar
matricula e frequéncia em outro curso FIC com carga horaria igual ou superior a
160h, contanto que o curso se desenvolva no mesmo periodo em que o trabalha-
dor esteja recebendo o seguro-desemprego (BRASIL, 2012).

Além de o PRONATEC FIC nao objetivar a elevagao da escolaridade dos su-
jeitos atendidos, ele tem sido incapaz de cumprir aquilo que promete no que
tange a analise do historico profissional do trabalhador, do seu perfil e no direcio-
namento/orientagao para a escolha dos cursos. Isso € apontado por um coorde-

nador de curso, que diz:
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[...] a reclamagio grande que nossos alunos tém ¢ que eles chegavam no Ministe-
rio deTrabalho, ai cles entregavam uma lista: - oh, escolhe ai! Ai o cara comegava
a ler, mal ele comegava a ler: - Oh, escolhe logo! Precisa andar. Tem outro na fila.

Vamo logo, vamo logo! (RAMOS, 2014).
Ainda segundo o mesmo coordenador:

Tem pessoas que se inscreveram no curso e o curso nao tem nada a ver com toda
a trajetoria profissional deles e isso dai ndo vai somar em nada para a qualificagao
profissional dele. Vamos dizer assim, nos temos, por exemplo, hoje, uma moto-
rista de 6nibus. Ela ndo evadiu, a gente conseguiu segurar cla. Mas a chance dela
evadir seria enorme, pois um curso, porque um curso de, por exemplo, que cla
esta fazendo de agente de residuos solidos... isso ndo ¢ usado na carreira dela
como motorista. Ela nunca vai usar isso, entdo, cla foi praticamente obrigada pelo
ministério de escolher (RAMOS, 2014, p. 119,120).

Uma das principais justificativas governamentais para ofertar cursos de FIC
¢ a de que o publico-alvo nao tem escolaridade para realizar um curso técnico.
Todavia, convém atentar para o fato de que os trabalhadores adultos nao escola-
rizados de hoje sdo os mesmos que na juventude ndo tiveram acesso a escola. Ha,
assim, uma divida do Estado brasileiro com esses sujeitos. Parece que essa divida
tem sido interpretada como incapacidade dos trabalhadores, que estio vulnera-
veis as implicagdes ideologicas do direto atrelamento entre demissdo e qualifica-
¢ao profissional. Neste sentido, o programa parece tentar mascarar as verdadeiras
razdes das demisses, que estdo vinculadas ao modo de reprodugio do capital.

Além disso, como explicitado em seus objetivos, o PRONATEC FIC nao se
compromete com a elevagio da escolaridade, mas apenas pretende “incentivar a
elevagao”. O que seria incentivar a elevacao da escolaridade para o PRONATEC
FIC? Como formar um trabalhador e incentivar a elevagao de sua escolaridade
em 160h? Os documentos oficiais do referido programa nao apresentam res-

postas para esta questio.

Consideragoes finais
Todos os argumentos apresentados até aqui nos conduzem a classificar o
PRONATEC como um programa de democratiza¢o do acesso a educagio pro-

fissional que se materializa por meio da precarizagao dos processos formativos.
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Isso acontece tanto pela falta de investimentos na infraestrutura fisica e peda-
gogica como pelo aprofundamento, para a classe trabalhadora, do abismo entre
educagdo profissional e geral.

As a¢bes governamentais no campo da educacional profissional estao volta-
das apenas para a ampliagao de oportunidades, mesmo que essas oportunidades
sejam desiguais. A ideia central ¢ “todos incluidos”, independentemente do tipo
de curso, das condig¢oes de aprendizagem, do nivel de qualificagao dos docen-
tes, dos recursos financeiros e fisicos.

Desse modo, a formacao ofertada busca a obter o consenso dos trabalhadores
em torno da concepgao de mundo burguesa, tanto difundindo a ideologia de que
a qualificagao profissional ¢ o suficiente para a superagao do desemprego e da
desigualdade social, quanto movendo os trabalhadores para a aceitagdo passiva das
precariedades e para a busca de alternativas individuais de superagao.

O sistema capitalista ndo consegue mais esconder o desemprego estrutural
nem a precarizagao das relagdes de trabalho, pois estas sao as expressoes da ques-
tao social que, em razdo da crise contemporanea, estao mais evidentes. Assim,
busca-se educar a visao de mundo dos trabalhadores sobre tais expressoes, ca-
muflando as verdadeiras razdes para a falta de emprego e culpando o individuo
por sua nao inclusdo no mercado de trabalho. Dito isto, ndo basta democratizar
0 acesso a educagao profissional, incluindo, no interior das institui¢oes educacio-
nais, a maior parcela possivel da classe trabalhadora em programas de educagao
profissional, sem garantia de socializagdo do conhecimento cientifico e tecno-
logico. Contudo, precisamos frisar que, se a socializagdo do conhecimento para
a classe trabalhadora nao pode ser vista como o objetivo final da luta contra o

capital, tampouco podemos prescindir dela nessa luta.
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2 Com base em lamamoto (1998, p. 27), a questdo social revela “o conjunto das expressoes das
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4 Bascamo-nos em Gramsci (1988), para quem o consentimento ativo se trata da criagdo de um

novo tipo humano adaptado psicofisicamente as as necessidades do capitalismo.

5 Para Gramsci (1982), hegemonia ¢ o dominio de uma classe social sobre as outras, em termos
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