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Educacdo Prioritaria em Portugal e no Brasil:
a dificil tarefa de priorizar em contextos de
vulnerabilidade educacional’

Ana Carolina Christovao®

Rodrigo Castello Branco®

Resumo

O principal objetivo deste artigo ¢ comparar a experiéncia portuguesa dos Territo-
rios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) com a recente iniciativa, em cenario
brasileiro, das Escolas do Amanha (2009). A pesquisa se desenvolve, primeiramente,
a partir da analise dos instrumentos legais de implementagio dos programas, com o
intuito de tragar um perfil sobre cada um deles. Em seguida, serdao aprofundadas, de
modo comparativo, suas principais caracteristicas. Finalmente, serao problematizados
os sentidos atribuidos a estas politicas e se, e de que forma elas poderiam estar associa-

das a um mesmo processo global.

Palavras-chave

Educagao Compensatoria;Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria; Escolas do
Amanha; Portugal; Brasil.

Priority Education in Portugal and Brazil: the difficult task of
prioritizing education in contexts of vulnerability

Abstract

This paper aims to compare the Portuguese experience of the Educational Territories of
Priority Intervention (TEIP) with the recent initiative developed within Brazilian groun-
ds, The Schools of Tomorrow (2009). The research is centered, firstly, in the analysis of
the legal policies that enabled their implementation, so as to draw a profile on each one
of them. Then, their main characteristics will be comparatively discussed. Finally, each
program will have its features’ meanings put into review, so as to understand if and in
which ways they could be associated within a same global process.

Keywords

Compensatory Education; Educational Territories of Priority Intervention; Schools of
Tomorrow; Portugal; Brazil.
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208 Ana Carolina Christovdo e Rodrigo Castello Branco

Introdugio

O presente trabalho aborda o problema das desigualdades educacionais. Parte
da constatagaode que, ao longo das Gltimas décadas, as desigualdades educacionais
motivaram a elaboragao de politicas (bem como de inimeras pesquisas) que bus-
cavam lidar com este problema. Assim, duas possibilidades principais foram elen-
cadas: as politicas de dessegregagao ou integragao, como o busing (que visavam a
mistura de alunos de diferentes grupos raciais nas mesmas escolas); e as politicas
de agdo afirmativa ou discriminagdo positiva, como os programas prioritarios ou
compensatorios’, (que defendiam que investimentos educacionais macigos fos-
sem direcionados a grupos especificos da populagao, neste caso aos mais desfavo-
recidos, de modo a buscar diminuir as distancias entre eles e os mais favorecidos).
Aqui, focaremos o segundo caso.

O principal objetivo deste artigo ¢ comparar a experiéncia portuguesa dos
Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) com a articulagdo entre
trés recentes iniciativas em cenario brasileiro: o programa federal Mais Educagao
(langado em 2007), o programa da Secretaria Municipal de Educagao do Rio de
Janeiro (SME-R]J), Escolas do Amanha (2009), ¢ seu programa articulado Bairro
Educador. Tal comparagao visa observar potencialidades e fragilidades dos TEIPs
ao longo de suas trés geragdes (1996, 2008 e 2012), de modo a servir como
exemplo para a nossa pouca experiéncia no tocante as politicas de educagio prio-
ritaria. De acordo com Ferreira e Teixeira (2010), o caso portugués traria espe-
cificidades em relagdo a outras na¢Ges europeias, por comportar desafios que
iriam alem da problematica da escolarizagao dos grupos mais desfavorecidos, pois
diriam respeito ao sistema como um todo. Observa-se que, no caso brasileiro,
semelhante caracteristica se sobressai; como aponta Melo (1982), aqui, o fracasso
escolar consistiria em regra, ndo excegao. Logo, a nogao de educagdo prioritaria
assumiria conotagGes particulares nestes dois casos.

A criagao dos Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria, em 1996, su-
cede outras medidas do governo portugués que, a partir do final dos anos 1980,
preocupam-se com os processos de escolarizagdes proprios a grupos especificos da
populagao, como a criagdo das Escolas de Intervengao Prioritaria, ou dos curriculos
alternativos, ambos em 1988. A proposta dos TEIPs inicia-se pelo ajuste das condi-
¢oOes espaciais da oferta educativa aos projetos ja existentes das comunidades, por
meio do estabelecimento de relagdes de parcerias com outras entidades e da ma-
ximizagdo da eficiéncia na gestio dos recursos. Estio embasados na elaboragao de

projetos plurianuais para os territorios e na flexibilizagao organizacional das escolas.
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As iniciativas dos TEIPs 2 e 3 estariam centradas no aprofundamento e na ampliacao
de tais medidas relacionadas ao principio de discriminagao positiva ou de agéo afir-
mativa, que se espalhou por todo o globo a partir da segunda metade do século XX.

Assim, o programa Mais Educa¢do, langado pelo Ministério da Educagio bra-
sileiro, a partir de 2007, teria como inspiragio original o modelo curopeu das
Cidades-Educadoras’. Seu principal objetivo seria “compensar o baixo rendimen-
to escolar de alguns alunos e com isso melhorar a qualidade do ensino, através do
aumento do tempo de permanéncia e do incremento de outros tipos de ativida-
des educacionais” (SILVA, 2013, p.11). Suas a¢Ges estariam centradas no reforgo
escolar, além de outras relacionadas a esporte e lazer, cultura, direitos humanos,
satide, etc. A principal ideia do programa seria traduzir-se, portanto, num meca-
nismo indutor para que municipios e estados desenvolvam suas proprias agoes,
que podem e devem incluir organiza¢es da sociedade civil.

Sao estes os casos dos programas Escolas do Amanha e Bairro Educador, desen-
volvidos, a partir de 2009, pela Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro,
de forma articulada. O primeiro teria como objetivo reduzir a evasao escolar e
melhorar o desempenho dos alunos que moram em areas conflagradas da cidade. O
segundo, desenvolver o modelo de gestao de parcerias, que visa tornar a comunida-
de extensdo da escola, integrando o processo ensino-aprendizagem a vida cotidiana.
Ou seja, verificam-se, inicialmente, afinidades claras entre os objetivos declarados
das iniciativas portuguesa e brasileira. Este artigo buscara demonstrar esta possibi-
lidade, além de trazer os primeiros resultados sobre a comparagao de seus efeitos.

A pesquisa se desenvolve, primeiramente, a partir da analise dos instrumen-
tos legais de implementagdao dos programas, com o intuito de tragar um perfil
sobre cada um deles. Em seguida, serdo aprofundadas, de modo comparativo,
suas principais caracteristicas. Enquanto, no caso portugués, nota-se um actmulo
de literatura sobre o tema que possibilitara uma breve revisao bibliografica; no
caso brasileiro, nao se dispoe ainda de expressiva produgdo académica, visto sua
recente implementagdo. Assim, o artigo contara com as primeiras observagoes
empiricas a respeito da eficacia de tais programas, que tomam como base o banco
de dados disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janei-
ro. Finalmente, serdo problematizados os sentidos atribuidos a estas politicas e se,
e de que forma elas poderiam estar associadas a um mesmo processo global, que:
1) atribui importancia central a educagdo no combate as desigualdades sociais que
rompem os muros propriamente escolares; e 2) amplia a sua responsabilidade

para além do Estado, buscando compartilha-la com toda a sociedade.
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A nogao de “Educagao Compensatoria” — da construgao a critica

Em vistas da expansio educacional, a Sociologia da Educagao apresentou um
enorme desenvolvimento a partir dos anos 50 e 60, principalmente em paises
como Estados Unidos, Inglaterra e Franca (KARABEL e HALSEY, 1977; NO-
GUEIRA, 1995). Isto porque, de acordo com Dandurand e Ollivier,

nos paises de capitalismo avangado, o pos-guerra ¢ caracterizado por um movi-
mento acelerado de modernizagao ¢ por uma vontade de renovagao social, que
no plano politico tomara a forma do Estado de Bem-Estar Social... A educagio ¢
um dos espagos importantes de aplicagdo deste projeto politico (DANDURAND
e OLLIVIER, 1991,p.121).

Se, por um lado, a partir deste periodo, desenvolvem-se teorias funcionalistas
da educagao como a deT. Parsons (1961) ou B. Clark (1961), bem como a teoria
economica do capital humano, elaborada, primeiramente, por T. Schultz (1961);
por outro lado, também tem inicio o chamado empirismo metodologico, que
fomentara as bases para o debate sobre as desigualdades educacionais. Portanto, ¢
também a partir do pos-guerra, que comegam a repercutir os resultados de gran-
des levantamentos, por meio de pesquisas empiricas sistematicas, que vinham
sendo realizados com o apoio dos governos destes paises. Tais estudos aponta-
vam para uma forte relagio, nas sociedades ocidentais industrializadas, entre a
educagio e os processos de estratificagdo e mobilidade social, assim como para
os efeitos colaterais da expansdo da escolarizagao que vinha ocorrendo, como
o acirramento das desigualdades educacionais, percebidas com as disparidades
entre os grupos sociais. Neste contexto, consolidou-se, entdo, a problematica,
hoje classica, das desigualdades de oportunidades educacionais (de acesso e de
sucesso) e a demanda por oportunidades igualitarias. Esta, por sua vez, deu ori-
gem as interpretagoes culturalistas, para as quais as disparidades culturais entre os
grupos sociais explicariam as desigualdades educacionais.

Segundo Forquin, pautando-se pela nogao de “déficit” linguistico ou cognitivo,

desenvolvida entre outros por B. Bernstein (1979), surge a

hipotese de que uma intervengio educativa precoce e sistematica poderia au-
mentar a educabilidade, isto ¢, a capacidade de adquirir conhecimentos escola-
res pela crianga considerada como ‘culturalmente deficitaria’ ou ‘desfavorecida’

(FORQUIN, 1995, p. 45).
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Justamente esta hipotese estaria na base das estratégias compensatorias
de ensino, dirigidas aos grupos desfavorecidos, iniciadas nos Estados Unidos,
a partir dos anos 60, por meio de programas como Head Start® e Titlel”, por
exemplo, e que tém como meta lidar com os obstaculos em torno da igualda-
de de oportunidades identificados a partir daquele momento. De acordo com
Nogueira (1990, p.53), tais programas de educa¢ao compensatoria, imple-
mentados no quadro de “guerra contra a pobreza”, resguardariam uma ideia
de “corregdo das desigualdades escolares”, por meio de medidas assistenciais
e pedagogicas que visam compensar as “desvantagens materiais dos grupos
socialmente desfavorecidos e das supostas caréncias culturais resultantes de
um ambiente familiar pouco estimulante” .

No entanto, segundo Madaus et al (2008), as avaliagdes a respeito destes pro-
gramas (que apontavam para seu baixo impacto, principalmente diante de seus
volumosos investimentos), acompanhadas da repercussio de estudos como o Re-
latorio Coleman (2008)° ou dos achados de Jencks (2008)”, levaram, logo em
seguida, a uma “visdo bastante pessimista”, que negaria a “crenga tradicional na
eficacia da reforma social, atraves da énfase em maiores ¢ melhores programas
educacionais” (MADAUS et al, 2008, p.88). Deste modo, a escola parecia,de fato,
incapaz de promover igualdade'.

Tal discussdo vai ao encontro dos argumentos de Kantor e Brenzel (1992),
acerca da crise da educagao urbana, entre 1945 e 1990. Para eles, apesar de séries
de investimentos em programas de enfrentamento a este problema, as escolas
permaneceram em crise. Fossem as propostas liberais ou conservadoras, ambas
ignoravam a relagao entre o desenvolvimento da educagao pos- Segunda Guerra
e as mudangas na sociedade e na economia, concentrando-se apenas nas questdes
da politica educacional em detrimento das tendéncias, de longo prazo, dos con-
textos sociais e econémicos nos quais as escolas estavam inseridas. Dai o fracasso
das reformas dos anos 60. Poucos autores teriam escrito sobre estas questoes,
tendo destaque o trabalho de W. Wilson (1987), que ja apontaria para a relagao
entre as desigualdades urbanas e as desigualdades escolares. Kantor e Brenzel
(1992) chegam a conclusao de que, ao alcangar os anos 90, as escolas urbanas
viram a sua situagdo agravada, por um lado, pela reorganizagido do espago social,
marcada pela forte concentragao da pobreza em determinados locais, o que in-
tensificava os problemas educacionais; e, por outro, pela persisténcia das estru-
turas burocraticas das proprias escolas, que dificultavam a possibilidade de estas

responderem, efetivamente, ao novo contexto social que as abarcava. Paralela-
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212 Ana Carolina Christovdo e Rodrigo Castello Branco

mente a estes impasses, emergiam dtvidas a respeito da capacidade dos processos
de escolarizagao em reverter o quadro de pobreza dos filhos das familias de baixa
renda e de minorias. Ou seja, diante do exposto, apenas a reforma escolar nao

seria suficiente para lidar com todos estes problemas que remeteriam ao urbano.

A introdugao de programas de Educagao Compensatoria (ou
Prioritaria) em contextos de vulnerabilidade — os casos de Portugal
e Brasil.

Portanto, as primeiras experiéncias de programas de educagao compen-
satoria ocorreram nos Estados Unidos; mas em seguida em outros paises,
como Inglaterra e Franga. De acordo com Cavaliere (2014), o modelo em-
pregado na Inglaterra, a partir de 1968, “Educational Priority Areas”, teria
sido inspirado pela proposta americana. Este por sua vez, teria inspirado os
franceses, em sua criacio das “Zones d’Education Prioritaires”, a partir dos
anos 80. Deste modo, tais agdes teriam servido como principais referéncias
para demais paises, na elaboragdo de programas proprios de educa¢ao com-
pensatoria, como foram os casos de Portugal e Brasil.

Para estes dois altimos, o que chama atengdo, primeiramente, ¢ o contexto
historico no qual os novos programas se inserem, que contrasta fortemente
com o que pautava os paises que lhe serviram como modelo.As politicas de
educagdo compensatoria, ou prioritaria — como passa a ser denominada na Eu-

ropa, seriam, em princ{pio,

politicas educativas destinadas a certas categorias da populagdo com o proposi-
to de reduzir as desigualdades de escolarizacio e sucesso escolar de que eram
vitimas, por meio de um tratamento preferencial que consiste em dar mais (ou

melhor, ou de outra maneira) aos que possuem menos (ROCHEX, 2011, p. 871).

Porém a quem priorizar em paises marcados pelos baixos indices educacionais?
E neste sentido que, as historias de Brasil e Portugal, no seculo XX, guardam seme-
lhangas. Nao se trata aqui de tragar um panorama em paralelo, a fim de esmiugar
essas aproximagdes, mas de indicar que em ambos os paises se solidificaram ditadu-
ras e identificar quais politicas voltadas para educagao estes governos propuseram.

No caso portugués, Salazar esteve no poder de 1926 a 1974, no chamado Es-
tado Novo. Ja no Brasil, tivemos o governo militar de 1964 a 1985, que abaixou

salarios de professores como forma de desestimular a docéncia; mesmo com a
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promulgagdo de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases, em 1971, deu-se mais importancia
ao ensino profissionalizante do que estimulo a educagio basica. Em Portugal, os
indices de analfabetismo eram grandes, discrepantes se comparados com outros
paises europeus. No inicio do seculo XX, 80% da populagao ainda era iletrada,
quando paises como Italia e Espanha ja haviam reduzido os niveis para 50%. Por-
tugal, nos anos 60, possuia mais da metade da populagao analfabeta. Apenas nos
anos 90 que as taxas caem para 11% (SOARES, 2010). Situagao parecida relativa
ao analfabetismo ocorria no Brasil. Segundo dados do Censo 2000 do IBGE,nos
mesmos anos 60, 40% dos brasileiros ainda eram analfabetos, e nos anos 90, ain-
da soméavamos 20% (CORREA, 1979). Considerando a dimensio territorial e a
populagdo do pais, ainda havia muita gente sem ler e escrever.

Logo apos o fim da ditadura em Portugal, houve iniciativas de democratizar
a educagdo; no entanto, apenas em 86 surge a Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE). E com essa lei que se abre caminho para descentralizar o sistema educa-
tivo e proporcionar mais autonomia as escolas. A reboque, entre finais dos anos
80 ¢ inicio dos 90, decretos ¢ leis buscam enfatizar e consolidar esses objetivos.
Se nos EUA, Franga ¢ Inglaterra esta discussdo ja estava mais avangada, nesses
dois paises ainda havia caminhos mais basicos a se percorrer; a desigualdade so-
cial, mais latente e imiscuida nos grandes centros urbanos, demandava atengao
especial, principalmente nas areas mais desfavorecidas.Se a lei que sistematizava o
ensino em Portugal surge por volta de dez anos ap6s o fim do governo salazarista,
também no Brasil precisamos do mesmo intervalo para ser elaborada a nova Lei
de Diretrizes e Bases, em 1996, buscando também a democratizagao do ensino
(PEREIRA e TEIXEIRA, 2008).

Compreendendo os “Territorios Educativos de Intervengio
Prioritaria” —TEIPs.

Neste contexto sao elaborados os Territorios Educativos de Intervengao Prio-
ritaria (TEIP), criados a partir do Despacho n® 147-B, do Ministério da Educagio,
em 8 de julho de 1996. Segundo este despacho, o objetivo do TEIP seria de:

Criar condigdes que permitam garantir a universalizacao da educagdo basica de
qualidade e promover o sucesso educativo de todos os alunos e, muito particu-

larmente, das criangas e dos jovens que hoje se encontram em situa¢ées de risco

de exclusio social ¢ escolar (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1996, p. 10.719).
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A partir da identificagdo de areas deficitarias, se propoe que haja igual-
dade no acesso e no sucesso escolar da populagao, diminuindo taxas de eva-
sao e abandono dos meios de ensino. Como influéncia para a criagao dos TEIP,
como uma agao de educagao prioritaria, pode-se colocar o projeto ZEP (Zones
d’Education Prioritaires), francés, de “zonas de educagao prioritaria”, de 1981
e o Educational Priority Areas, nos anos 60, na Inglaterra. O primeiro progra-
ma TEIP estabeleceu-se a partir do ano letivo 1996-1997. Foi apenas em 2008,
mais de dez anos depois, que foi retomado, chamado de TEIP 2, tomando como
ponto de partido o ano letivo 2008-2009; e mais recentemente, o TEIP 3, que
comega no ano letivo de 2012-2013"".

No decreto de estabelecimento de cada TEIP ha uma lista de objetivos que,
por mais que estejam postos de formas diversas, dialogam entre si e se asseme-
lham. E possivel fazer um apanhado geral dos objetivos principais a partir da
analise do que foi proposto em cada despacho. O TEIP, visando diminuir a desi-
gualdade de oportunidades, pretendia melhorar o ambiente educativo, focando
principalmente no acesso a cultura como meio de atingir um “clima escolar” mais
acolhedor; melhorar a qualidade de aprendizagem, no percurso e nos resultados,
promovendo reforgo escolar e buscando novos projetos pedagogicos; promover
visdo integrada e articulada da escolaridade, atraves da aproximagiao entre os trés
ciclos da educagdo basica; a ligagao possivel entre escola e “vida activa”, de forma
que a escola nao se isole do cotidiano, mediando a relagao escola-aluno-familia,
assim como a integracao da escola com a comunidade do territorio, incorporando
as dinamicas sociais dos arredores e promovendo essa interagdo.

A atuagao do TEIP se da tanto na area geografica (através do conceito de ter-
ritorializa¢ao), no administrativo, no educativo e no social. A proposta dos TEIPs
inicia-se pelo ajuste das condi¢Ges espaciais da oferta educativa aos projetos ja
existentes das comunidades, por meio do estabelecimento de relagdes de parce-
rias com outras entidades e da maximizagao da eficiéncia na gestao dos recursos.
Estdo embasados na elaboragio de projetos plurianuais para os territorios e na
flexibilizagao organizacional das escolas. Cada agrupamento agraciado pelo pro-
jeto TEIP possui autonomia para decidir como ira proceder em seus objetivos, a
partir de quatro eixos de atuagdo: aprendizagem, ambiente educativo, cidadania
e formagao e avaliacao docente e ndo-docente. Para cada agrupamento, ha uma
equipe principal, dividida em subequipes, responsaveis pela gestao do projeto:
equipe de Coordenagio; equipe de Autoavaliagdo; um Gabinete de Apoio ao Alu-

no ¢ a Familia e um Técnico Oficial de Contas. Na busca pelo curriculo alterna-
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tivo e projetos pedagogicos diferenciados — pois, para muitos pesquisadores, o
TEIP deveria funcionar como uma busca de novos métodos de ensino — a autono-
mia de cada escola e a possibilidade de autoavaliagao (em detrimento de avaliagao
externa) saio muito importantes (RIBEIRO, 2011).

O programa TEIP, diferente das Escolas do Amanha no Brasil, ja possui biblio-
grafia mais extensa, que em certos casos se deteve em estudos de casos especificos
cujos objetivos eram verificar sucessos e insucessos do mesmo. Nao buscando
dar conta de todos os pontos positivos e negativos levantados, enumeram-se al-
guns dos resultados levantados por pesquisadores sobre o TEIP (ABRANTES et
al, 2011; LOPES, 2011; CORREIA et al, 2012; FERREIRA e TEIXEIRA, 2010;
CANARIO, 2004).

Uma das principais dificuldades enfrentadas reside na propria estipulagao de
cada escola enquanto TEIP. Primeiro, certas familias muitas vezes nao se sentiam
confortaveis com o fato da escola de seus filhos ser de “educagdo prioritaria”,
como se isso denotasse um deficit; isso ¢ resultado de um pensamento estigma-
tizante contra a ideia de “pobreza” (intelectual, material), que resulta na pouca
participagdo dos pais. Alem disso, professores, também em alguns casos, criavam
uma visao desvalorizada dos alunos, ndo contribuindo para a melhoria no apren-
dizado, fazendo com que a propria escola nao se aceitasse enquanto um territorio
de educagio prioritaria.

Enquanto pontos positivos, pode-se destacar o fato de escolas estarem reves-
tidas de mais equipamentos e materiais didaticos, maior envolvimento da comu-
nidade e o desenvolvimento do conceito de “parcerias”. No entanto, ha dificulda-
de em dar prosseguimento ao trabalho, seja pela interrupgao de contratos, pela
precariedade do trabalho ou pela dificuldade de solidificar as articulagées. Uma
das criticas feitas esta no fato das mudangas provocadas pelos TEIP terem sido
mais assimiladas em niveis organizacionais do que curriculares, isto ¢, muda-se
pouco a forma como se leciona, como se encara os alunos, apesar das melhorias
materiais nos estabelecimentos e de planejamento de trabalho mais estruturado
(RIBEIRO, 2011). Segundo Abrantes et al (2011), sao menos evidentes os avangos
com relagao a preparagao dos jovens para o mercado de trabalho e a articulagdo
entre escolas e seu entorno. Porém, ¢ preciso ressaltar que houve diminuigao das
taxas de abandono e insucesso escolar (LOPES, 2011).

Restam, ¢ claro, desafios. Pela pluralidade do programa, como sua carac-
teristica intrinseca, dado que versa pela autonomia das escolas, ha variacao

no progresso obtido em cada territorio, pois depende das potencialidades
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especificas. Os resultados, portanto, também sao diversos, plurais e estao su-
jeitos a cada espago. No entanto, os TEIP tém desenvolvido uma consciéncia
reflexiva das escolas sobre suas fungdes, especialmente sua possibilidade de
autonomia (LOPES, 2011).

Compreendendo as “Escolas do Amanha” — EDAs

Conforme ja explicitado, dentre os programas recentes que nos propomos a ana-
lisar para o caso brasileiro, o primeiro a ser langado foi o Mais Educagao,elaborado
pelo Ministério da Educagdo (MEC), em 2007. Também partindo do principio da
discriminagao positiva, este compreende a oferta de algo mais a quem tem menos
como ampliagao da jornada escolar (CAVALIERE, 2014).

Criado, portanto, durante o governo Lula (que se estendeu do ano de 2003 ao
ano de 2010), o programa oferece recursos financeiros extras as escolas publicas
com “baixo rendimento escolar”, segundo o Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica (IDEB), e localizadas em “areas de vulnerabilidade social”. Tais recur-
sos devem financiar oficinas de reforgo escolar, esporte e lazer, cultura, direitos
humanos, satide, etc. Suas realizagdes se dao por meio da atuagao de “oficineiros”
voluntérios e as atividades ocorrem no contraturno escolar, dentro ou no entorno
da escola. Cabe esclarecer que o Mais Educagdo nao se ocupa de todos os alunos das
escolas contempladas por ele, mas de uma parcela destes (SILVA, 2013).

Por sua vez, o programa Escolas do Amanha (EDA), criado em 2009, pode ser
compreendido como um desdobramento, no ambito da Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro, desta agao anterior, que pretendia justamente induzir
estados e municipios a desenvolverem suas proprias iniciativas. Destaca-se o fato de
que, também no tocante ao municipio, dois importantes Decretos antecederam a
Resolugdo de implantagao das EDAs. O Decreto N° 30860, de 01 de julho de 2009,
dispunha sobre os critérios de premiacao aos servidores e ja anunciava, em seu ane-
xo II, as 150 unidades escolares participantes do programa Escolas do Amanha, con-
ferindo a estas um acréscimo de 50% do valor do prémio, mediante o alcance das
metas estipuladas também neste decreto, em seu anexo I. Ja o Decreto N° 30934,
de 31 de julho de 2009, criava o programa Bairro Educador, que se desenvolveria
também articulado as EDAs. O Programa Bairro Educador pretende, por meio do
modelo de gestdo de parcerias, transformar a comunidade em extensdo do espago
escolar, contribuindo para a integra¢ao do processo ensino-aprendizagem a vida
cotidiana. De acordo com este mesmo decreto, para a implantagdo do programa e

desenvolvimento desta ideia, a prefeitura optava pela contratagdo de organizagdes
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da sociedade civil, sem fins lucrativos. Portanto, quando finalmente divulgada a Re-
solugdo SME N” 1038, em 24 de agosto de 2009, dois dos principais componentes
das Escolas do Amanha ja estavam dados.

Tomando como objetivos principais a redugao da evasdo escolar e a me-
lhoria da qualidade de aprendizagem, este programa, atualmente, esta dire-
cionado para 155 escolas de ensino fundamental da rede municipal do Rio de
Janeiro, localizadas em areas consideradas “vulneraveis” da cidade'” e conta
com o apoio da UNESCO para o seu desenvolvimento. Deste modo, o pro-
grama pretende lidar com os problemas decorrentes das desigualdades que
tanto afligem as nossas cidades, por meio da garantia de uma educagio de
qualidade, principalmente em areas favelizadas que tradicionalmente sofre-
ram com a baixa qualidade educacional de suas escolas.

De acordo com SME-R]", os principais pilares que estruturam o programa
Escolas do Amanha seriam: 1) “Educagdo Integral” — pautada pela oferta de ati-
vidades variadas no contra turno escolar e apoiada pelo Bairro Educador, que
procura identificar no entorno das escolas potenciais parceiros que pudessem
colaborar com sua rotina; 2) “Foco nos Resultados” — realiza-se por meio do
estabelecimento de metas anuais de desempenho para cada escola, articulado
a concessao do Prémio Anual de Desempenho para professores e funcionarios
daquelas escolas que atingem as metas estabelecidas, ¢ a0 monitoramento ¢ apli-
cagao de avaliagdes internas e externas que irdo embasar tais resultados; 3) “Me-
todologias Inovadoras de Ensino” — dizem respeito a metodologias diferenciadas
que objetivam a melhoria da qualidade de aprendizagem e uma transformagio
positiva do espago escolar, estando relacionadas ao campo de Ciéncias, ao des-
bloqueio cognitivo ou a técnicas de gestdo e dindmicas em sala; 4) “Formagio
Diferenciada” — direcionada a gestores, coordenadores pedagogicos e outros
funcionarios das escolas, procura desenvolver suas habilidades e competéncias
em temas como resolugdo e prevengdo de conflitos, educagao integral, etc; 5)
“Integragao Escola-Cidade” — trata-se de “um novo modelo de gestao de parce-
rias”, que visa expandir o espago escolar em diregao ao seu entorno, integrando
o processo de ensino-aprendizagem a vida cotidiana, e ¢ desenvolvido por pro-
fissionais e voluntarios; 6) “Satide nas Escolas” — se da por meio da implantagao
do Nicleo de Educagao e Saude (NES) e da presenca constante de um técnico de
enfermagem em cada escola, combinadas a visitas regulares de Unidades Moveis
de Satide, que inclui médicos, dentistas e outros, gerando assim, prontuarios ele-

tronicos tnicos para cada aluno, disponibilizados também a Secretaria de Satde.
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Tendo em vista o fato de que se trata de uma iniciativa recente, ha ainda pou-
cos trabalhos ja finalizados sobre as Escolas do Amanhd. Dentre os que foram
localizados, em comum, chama atengao a argumentagao de que haveria uma dis-
tingdo entre aquilo que o programa propée e a forma como este se realiza, ou
seja, a velha oposi¢ao entre teoria e pratica (LUCAS, 2011; PEREIRA, 2012;
SOUZA, 2012). Por exemplo, com relagao a proposta de educagao em tempo in-
tegral, haveria ainda grandes limitagoes relacionadas as infraestruturas das escolas
existentes hoje. Cabe destacar o fato de que os trabalhos citados apresentam uma
metodologia fundamentalmente qualitativa.

Neste contexto, foram iniciadas as nossas primeiras analises, de cunho mais
quantitativo, com base em bancos de dados disponibilizados pela propria Se-
cretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro,ao nosso grupo de pesquisa,
Observatorio Educagao e Cidade. Como primeiro passo, buscou-se a defini¢ao
de um grupo de controle, dentro do quadro de escolas da rede municipal, que
favorecesse a comparagao com as 150 escolas selecionadas, em 2009, para inte-
grarem o programa'®. Dentre as variaveis designadas para pautar esta defini¢ao,
destacam-se as médias das notas dos alunos em Matematica e Lingua Portugue-
sa na Prova Brasil" (para 5° e 9° anos) e na Prova Rio'® (para 3 ° e 7 ® anos), do
ano de 2009 até 2012, por escola'”. Em seguida, foi identificado um conjunto
de escolas que resguardavam caracteristicas proximas as Escolas do Amanha,
porém que nao haviam sido selecionadas, o que poderia demonstrar uma even-
tual necessidade de reajuste de foco do programa. A comparagio inicial entre
o comportamento do grupo de Escolas do Amanha e do grupo de escolas que
poderiam, porém nao compdem o programa, com relagao aos indicadores de
desempenho dos alunos nas avaliagoes externas, demonstrou possiveis impac-
tos positivos do programa Escolas do Amanha sobre o desempenho dos alunos,
especialmente, nos testes aplicados ao 3° ano (Prova Rio). Além disso, obser-
vou-se um pequeno destaque para o avango nos desempenhos de matematica
sobre o de portugués — com excegao dos resultados da Prova Brasil para o nono
ano. De todo modo, estes sao apenas os primeiros passos de um trabalho de

pesquisa que se desenrolara nos proximos anos.

Contrastes e semelhancas entre os TEIPs e as EDAs
Em primeiro lugar, ¢ importante esclarecer que a proposta dosTEIPs, de iniciativa
nacional, encontra-se em sua terceira geragio, ao longo de quase 20 anos de sua pri-

meira formulagao; enquanto a proposta das EDAs, de ambito municipal, ainda que ali-
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mentada por uma politica federal, o programa Mais Educagao, data apenas do ano de
2009, quando eleito o atual prefeito da cidade do Rio de Janeiro. Deste modo, haveria,
atualmente, maior disponibilidade de informagoes, bem como melhor apropriagao de
seus efeitos, para o caso portugués, quando comparado ao brasileiro. Tomando como
referéncia o primeiro, em relagio ao segundo, supde-se a possibilidade de as EDAs
sofrerem ainda reformulagoes que levem ao seu aprimoramento.

E possivel ressaltar alguns pontos em comum entre os dois programas,
como o fato de focarem aspectos relativos as desigualdades educacionais, pro-
curando aprimorar a aprendizagem dos alunos e diminuir os indicadores de
evasdo escolar e de inserirem-se em contextos de grandes cidades, trazendo
a ideia da articulagdo entre as escolas e a comunidade, ou o territério no qual
estao instaladas. No entanto, ha diferencas fundamentais que dizem respeito
as principais agdes de cada um deles, que apontariam para, no caso dos TEIPs,
uma maior centralidade em aspectos referentes ao ‘processo’ e, no caso das
EDAs, em aspectos referentes a ‘fim’.

Uma das principais agoes da iniciativa carioca gira em torno da constituigao
do Prémio Anual de Desempenho, que serviria como um incentivo as escolas
para alcangarem as metas estabelecidas para cada uma delas, construidas com
base em avaliagbes externas, ofertando uma maior bonificagao para as EDAs. Ja as
TEIPs fazem uso de um sistema de autoavaliagdo, que tem como objetivo o mo-
nitoramento dos projetos desenvolvidos em cada territorio. Neste ultimo caso,
encontra-se implicita uma preocupagdo com o acompanhamento daquilo que se
desenrola em ambito local, por parte de uma equipe centralizada, de modo a
promover um debate que gere melhorias para o projeto em vigor.

Conforme ja explicitado, as TEIPs estao pautadas na elaboragao de projetos
educativos para cada territorio, que pretendem contribuir para o desenvolvimen-
to articulado de um conjunto de escolas, beneficiadas pelas potencialidades dos
locais em que estdo estabelecidas. Ideia semelhante estaria contida na proposta do
Bairro Educador, presente nas EDAs, no que se refere a elaboragao de parcerias
envolvendo as escolas e seu entorno. Por outro lado, ¢ sabido que a formulagao
das TEIPs esta assentada numa concepgao de autonomia dos estabelecimentos es-
colares, algo que ndo se observa na iniciativa brasileira. Se na publicagdo oficial
do Escolas do Amanha, Resolugao SME n°1038/09, ndo ha qualquer mencao a
palavra “autonomia”, no caso dos TEIPs essa ¢ uma das ideias centrais do progra-
ma, que permite a cada agrupamento realizar suas escolhas a partir de uma analise

local, especifica e nao homogeneizada.
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Ou seja, argumenta-se que haveria uma associagao entre ‘autonomia-autoa-
valiagdo-processo’ nos TEIPs que ndo seria acolhida pela iniciativa das EDAs, le-
vando a construgao de uma pratica que encontraria grandes resisténcias por estar
embasada em um modelo essencialmente ‘de cima para baixo’, seja na proposi-
¢ao de metodologias de ensino, seja na disponibilizagdo de recursos pedagogicos,

exemplos de aspectos que respondem as dinamicas internas das escolas.

Considerag¢des Finais

Finalmente, fica a pergunta: em que medida a educagao pode responder as
desigualdades que estao colocadas para além do @mbito propriamente escolar? Os
programas de educagio prioritaria, certamente, buscam lidar com esta problema-
tica; no entanto, ainda nao esta clara a sua capacidade de impacta-la de maneira
positiva. Em contextos como Portugal e Brasil, onde o grupo de desfavorecidos
muitas vezes se transforma em maioria, este desafio nos soa ainda maior. Como

explicam Ribeiro e Koslinki :

(...) nas metropoles brasileiras enfrenta-se a face mais aguda dos desafios de
uma sociedade que consolida a democracia e homogeneiza seus valores e cren-
cas republicanas — processo fortemente correlacionado com a universaliza¢do
do ensino basico — mas, a0 mesmo tempo, mantém ¢ aumenta as desigualdades

sociais (RIBEIRO e KOSLINKI, 2009, p. 6).

O historico portugués revelou para nos, pesquisadores brasileiros, para alem
de um passado em comum entre colonizador e colonizado, um presente sob efei-
to de expressivas desigualdades que, em escala mundial, colocam tais paises em
patamares extremamente criticos e delicados. Sera que, de fato, a solugao para
nossos problemas educacionais ¢ o compartilhamento de sua responsabilidade
para além da institui¢do escolar? Uma sociedade tao desigual esta preparada para
reverter o quadro problematico que se conforma no interior dos espagos escola-
res? Ou poderia agravar ainda mais a situagao encontrada? E como ficam os edu-
cadores? Que papel fica reservado a eles, numa sociedade onde todos podem e
devem intervir nos processos de escolarizagao? Por outro lado, eles sozinhos po-
dem combater aspectos que vao muito além do plano educacional? De que modo
a realidade dos alunos das classes mais desfavorecidas deveria ser reconhecida
pela escola de maneira a favorecer os processos de escolarizagio? Como as redes

de ensino podem contribuir para o desenvolvimento de politicas que contribuam
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no sentido de combate as desigualdades? Quais os caminhos que as politicas de
educagio compensatoria ou prioritaria devem tomar, nos dias atuais? Devem ser

0s mesmos para paises com caracteristicas diversas?
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do desempenho académico dos alunos desfavorecidos.

8  Trata-se de um grande estudo encomendado pelo Congresso americano, denominado “Igualdade
de Oportunidades Educacionais”, coordenado por J. Coleman, da Universidade Johns Hopkins.
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Que, em geral, contradiziam a ideia da relagdo entre educagdo e superagao da pobreza.

O que leva a pergunta sobre o que seria razoavel se esperar das escolas, que buscara ser, entdo,
respondida pela corrente das Escolas Eficazes, cujos primeiros estudos desenvolvem-se a partir

dos anos 70, em paises como Estados Unidos e Inglaterra.

Ver: Despacho N. 147-B/ME/ 1996, de 1de agosto, que cria os Territorios Educativos de Interven-
3o Prioritaria; Despacho Normativo N. 55/2008, de 23 de outubro, que define normas orientado-

ras para a constitui¢ao de TEIP da 2* geragao; Despacho Normativo N. 20/2012, que cria o TEIP 3.

A rede municipal de educagio do Rio de Janeiro conta com cerca de 1000 escolas, além de
outros estabelecimentos voltados a educagio infantil. Dentre as maiores do pais, possui parte
consideravel de suas unidades localizada em areas favelizadas, com presenca do trafico de dro-
gas ou milicias que, para muitos, impactaria negativamente os processos de escolarizagao em

virtude da violéncia existente.
http://escolasdoamanha.rioeduca.rio.gov.br/ AreaPublica/Pilares.aspx

Esta seria a base para o desenvolvimento de uma pesquisa do tipo quase-experimental, a ser
realizada no tocante a tese de doutoramento de uma das autoras do presente artigo — Ana Ca-
rolina Christovao, sob orientagao do professor Marcio da Costa, da Faculdade de Educagio, da

Universidade Federal do Rio de Janeiro.

“A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Basica (Saeb) sdo avaliagoes
para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao vinculado ao Ministério da Educa¢ao (MEC). Tém o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir
de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Nos testes aplicados na quarta e oitava
séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental e na terceira série do ensino médio, os estu-
dantes respondem a itens (questoes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica,
com foco na resolugao de problemas”. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=210&Itemid=324

rova Rio é uma avaliacao censitaria que ocorre anualmente desde e pretende avaliar o
AP R liag taria q Imente desde 2009 e pretend 1
desempenho dos estudantes das escolas publicas. Seus objetivos se concentram em: apontar a
qualidade do ensino da rede municipal e recolher indicadores que possam ser comparaveis
para gerar uma base para futuras decisdes. Junto a Prova Rio, o municipio também langou o

-Rio, indice que mede o desempenho das escolas e ¢ a base para as premiacdes de profes-
IDE-Rio, indice q de o d penho d 1 base p: p ¢oes de prof
sores (LOPES, 2013).

Para este primeiro procedimento, também foram analisados indicadores de risco relacionados

as areas de localizagdo das escolas. Para mais informagdes, ver: Costa e Christovao, 2014.

Artigo recebido em julho de 2014 e aprovado para publicagio em
setembro de 2014.
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