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Revisao Panoramica da Analise das Politicas
Pablicas de Género no Brasil (2016-2020)

Ana Rebeca Oliveira Cirilo’

Rafael Fernandes de Mesquita?

Resumo

Os movimentos sociais a época da redemocratizagao fomentaram politicas pabli-
cas na perspectiva de género. Décadas depois, indaga-se se essas medidas con-
seguiram evoluir para um campo consolidado de politicas publicas de género ou
de sua analise. Com o objetivo de mapear a produgao académica sobre politicas
publicas de género no Brasil (2016-2020), foi realizado um estudo bibliométrico,
identificando 356 trabalhos indexados na Web of Science™, classificados e ana-
lisados considerando a incorporagao desses as tematicas. O distanciamento dos
campos de politicas publicas e género ainda persistem, entretanto conclui-se que
os campos possuem denominadores comuns que viabilizam uma aproximacao a
partir do desenvolvimento.
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Panoramic Review of the Analysis of Public Policies of Gender in Brazil (2016-2020)

Abstract

Social movements at the time of Brazilian redemocratization fostered public policies
from a gender perspective. Decades later, the question is whether these measures
managed to evolve into a consolidated field of public gender policies or their anal-
ysis. In order to map academic production on public policies on gender in Brazil
(2016-2020), a bibliometric study was carried out, identifying 356 works indexed on
the Web of Science™, classified and analyzed considering their incorporation into
the themes. The distancing from the fields of public policy and gender still persists,
however, it is concluded that the fields have common denominators that enable an
approximation based on development.
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Introducao

As politicas publicas na perspectiva de género surgiram no Bra-
sil na década de 1980, em meio ao processo de redemocratizacao
e ressurgimento dos movimentos sociais. Nesse periodo, o movi-
mento feminista somou a luta pela retomada de direitos civis e po-
liticos da populagao e saiu as ruas para propor medidas especifi-
cas contra todas as formas de discriminacao e violéncia contra as
mulheres, esperando alcanca-las por meio de reformas legislativas
e politicas publicas (BARSTED, 2011, p. 18). A partir de entao, gover-
nos estaduais, e, posteriormente, o federal, também comecaram
mobilizacoes para a criacao de mecanismos institucionais estrutu-
rantes das politicas de género (AMB, 2009, p. 10).

A Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) adotou o compro-
misso de incorporar a perspectiva de género em todas as politicas
publicas (transversalidade) como estratégia para reorganizar as po-
liticas, setores e rotinas governamentais (PAPA, 2012). Mais que sua
eleicao como foco de politicas especificas, essa ferramenta serviria
para garantir que a problematica das mulheres fosse contemplada
em toda formulagao e implementacao de politicas governamentais
(BANDEIRA, 2005). Além disso, a transversalidade também serviu
de base para a criacao da Politica Nacional para as Mulheres (BRA-
SIL, 2004), que conta com trés edi¢coes de 2003 a 2015, compostas
por iniciativas governamentais a serem realizadas em cada quadri-
énio (BRASIL, 2004; 2008; 2013). O plano nacional mais recente
reafirmou os principios orientadores dessa Politica Nacional para as
Mulheres. Sendo eles: autonomia das mulheres em todas as dimen-
soes da vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens,
em todos os ambitos; respeito a diversidade e combate a todas as
formas de discriminacao; carater laico do Estado; universalidade
dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado; participacao ativa
das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e transver-
salidade como principio orientador de todas as politicas publicas
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(BRASIL, 2013). Tais medidas serviram para consolidar mecanismos
de visibilidade, garantia de direitos, autonomia e fortalecimento das
mulheres nos espacos publicos e privados da sociedade brasileira
(PONTES; DAMASCENO, 2017).

Farah et al. (2018) revisaram o panorama da producao académi-
ca das politicas publicas brasileiras de género dos primeiros anos
de sua implantacao até o ano de 2015, revelando aproximacoes e
distanciamentos entre campos do saber, reafirmando a natureza in-
terdisciplinar dos estudos de género e de politica publica, mas com
potencial integragao desses campos dentro dos estudos que evocam
a transversalidade de género. No entanto, em 2016, as mudancas no
cenario politico enfraqueceram as politicas nacionais para mulhe-
res, que sofreram cortes orcamentarios expressivos (COLCALVES;
ABREU, 2019), colocando em risco o aprimoramento de politicas
ja existentes e a criagao de outras, tornando necessaria uma atu-
alizagcao do panorama da analise das Politicas Publicas de Género
no Brasil a partir deste marco temporal, para identificar os avancos
ou retrocessos percebidos. Além disso, a lacuna sobre estudos que
sistematizem a producao do conhecimento sobre politicas publicas
ainda € latente (TROTTMANN et al., 2017).

O objetivo deste artigo € mapear a producao académica sobre
politicas publicas de género no Brasil em uma das principais bases
de dados internacionais, a ISI Web of Knowledge/Web of Scien-
ce™, no recorte temporal entre os anos 2016 e 2020, identificando
e analisando os principais artigos sobre a tematica. Desta forma,
sao apresentados resultados gerais obtidos a partir do levanta-
mento bibliométrico, a trajetoria evolutiva das publicacoes que tra-
tam deste tema e os periddicos e autores com maior quantidade
de registros publicados na base de dados. Os artigos selecionados
sao organizados por meio das categorias propostas por Farah et al.
(2018), com algumas atualizacdes ao modelo usado pelas autoras, e
analisados a partir desta organizacao.
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Politicas publicas de género no Brasil

Os primeiros estudos de politica publica se desenvolveram nos
EUA, nos anos 1950, nas areas de Ciéncia Politica e de Administracao
Publica (FARAH et al., 2018, p. 431). A institucionalizacao desse campo
de estudos ocorreu na academia norte-americana na década de 1960,
sob influéncia do “movimento de analise de politicas pablicas” organi-
zado pela uniao de grupos de universidades elitistas com funcionarios
da Fundacao Ford e da Fundacao Sloan, que buscavam superar a se-
paracao entre politica e administracao, caracteristico da Administra-
cao Publica (FARAH, 2011, p. 817).

Esse novo campo de pesquisa chegou ao Brasil na década de
1960, com os primeiros estudos realizados pela Escola Brasileira
de Administracao Publica, da Fundacao Getulio Vargas (FGV) (FA-
RAH, 2016, p. 194), mas logo foram paralisados em razao do regime
ditatorial. Os estudos sobre politica publica s6 foram retomados
no periodo da redemocratizacao, que, por sua vez, contou com a
descentralizacao do poder estatal, a participacao social e a amplia-
cao da nocao de publico (FARAH, 2011, p. 831). No entanto, Souza
(2003) informa que este campo se caracteriza por ser descontinuo,
0 que acarreta problemas de cumulatividade de conhecimento, e
horizontal, indicando a auséncia de uma agenda coordenada e con-
sistente entre pesquisadores ao longo dos anos.

Esse também foi o momento na histéria em que as primeiras ar-
ticulacoes de politicas com recorte de género foram moduladas.
Embora algumas politicas possuam pontos de convergéncia com a
agenda de género, elas s6 ocorrem enquanto respostas as demandas
de alguns atores, como movimentos sociais de ambito nacional e/
ou agéncias multilaterais e organizacdes nao-governamentais (MAR-
TINS, 2018). Oliveira (2017, p. 41) enfatiza “que é necessario avan-
car nas politicas publicas que nao apenas melhorem a condicao das
mulheres na sociedade, mas problematizem as relagoes de género
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presentes no funcionamento do proprio Estado”, relembrando que
esse “quase sempre reproduz violéncias de género e reforca papeis
sociais tradicionais (como os de esposa e mae) na diretriz de suas
politicas”, especialmente no destaque do processo que se iniciou no
afastamento da Presidenta Dilma Rousseff.

O conceito de género, neste sentido, pode ter sua génese atribuida
ao movimento feminista norte-americano do século XIX, com vias de
enfatizar o carater fundamentalmente social das distincoes existentes
baseadas no sexo (SCOTT, 1995, p. 72). O termo passou a servir como
categoria de analise e contribuiu na legitimacao dos estudos feminis-
tas da década de 1980 (SCOTT, 1995, p. 75), em tentativa de romper
com formas tradicionais e excludentes de produgao de conhecimento
cientifico e, desde entao, consolidou-se nas discussoes de pautas fe-
ministas, apesar da sua polissemia.

No Brasil, o aprofundamento nos estudos de género ocorreu na
década de 1970, em virtude da atuacao de movimentos de mulheres
e feministas no processo de redemocratizacao (BARSTED, 2011). Foi
esse cenario e, posteriormente o advento da Constituicao de 1988,
que possibilitou a atuagao ativa das mulheres na gestao publica e
o surgimento dos primeiros Conselhos e mecanismos de politicas
publicas na perspectiva de género (AMB, 2009, p. 09). Além disso,
o debate de pautas feministas impulsionou “as politicas sociais em
diversos campos, como na educacao (direito a creche) e em espe-
cial, nas politicas de salde voltadas a sexualidade, contracepcao e
violéncia” (OLIVEIRA, 2017, p. 53). A criacao de instituicoes como o
Conselho Estadual da Condicao Feminina, em 1983 e a primeira De-
legacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos situados no
Estado de Sao Paulo (FARAH, 2004, p. 51), foram marcos importantes
logo se disseminou por todo o pais. Em 1983 foi instituido o Programa
de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM). Posteriormente,
no ano de 1985, o Ministério da Justica criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher para agregar pautas de género nas areas da satde,
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do trabalho, da educacao e da cultura (SAFFIOTI, 1994, p. 163), e em
2003 passou a integrar a SPM.

Essas instancias foram responsaveis pela formulacao e coordenacao
de politicas voltadas as mulheres, evocando a importancia da equida-
de entre géneros no mercado de trabalho e a autonomia das mulheres.
Um exemplo dessas metas foi o Programa Nacional Mulheres Mil, cujo
objetivo era combater a desigual divisao sexual do trabalho e auxiliar
na diminuicao da pobreza, promovendo maior participacao feminina no
desenvolvimento nacional, “enfatizando a garantia a autonomia eco-
nomica das mulheres por meio da oferta de cursos de capacitacao e
a ampliacao da oferta de cursos de profissionalizagao articulados com
elevagao de escolaridade, especialmente para mulheres em situacao de
vulnerabilidade social” (PONTES; DAMASCENO, 2017, p. 07).

Como primeiro ato do governo Temer (Presidéncia da Republica
2016-2018), foi editada a Medida Provisoria n° 726 de 12 de maio de
2016, que extinguiu diversos ministérios sob a pecha de uma refor-
ma ministerial. A medida extinguiu a Secretaria de Portos, a Secretaria
de Comunicacao Social e a Casa Militar da Presidéncia da Republica;
e 0s ministérios da Cultura, das Comunicacoes, do Desenvolvimento
Agrario e das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.
Tal medida foi considerada pelos movimentos sociais como um retro-
cesso e a extincao de um Ministério fundamental para a visibilidade e
garantia dos direitos de minorias (PONTES; DAMASCENO, 2017).

Atualmente, em 2021, as politicas de género estao vinculadas ao Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que associa a
defesa do direito das mulheres a defesa dos direitos da familia. Cabe
destacar que as politicas brasileiras voltadas para as mulheres sao, his-
toricamente, ligadas as areas de satde e violéncia (FARAH, 2004). Essas
politicas se desdobram em duas percepcoes acerca de género/ mulher;
uma correspondente a funcao que a mulher exerce dentro da familia
(materno-juvenil), outra apoiada na perspectiva de direitos (combate
a violéncia). Nessa conjuntura, o atual cenario se tornou um ambiente
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hostil para a ampliacao da transversalidade de género e, consequente-
mente, para a implantacao de politicas publicas de género propriamen-
te ditas (GOLCALVES; ABREU, 2019; ARAUJO; ADRIAO, 2017, p. 10).

Paralelamente ao desenvolvimento e politicas e agoes especificas
para mulheres, o olhar académico sobre essas questoes também foi
ampliado. O estudo de tematicas como “mulher”, “género” e “relacoes
de género” foi a maneira encontrada para institucionalizar as reflexdes
e os didlogos feministas dentro do meio académico brasileiro (HEIL-
BORN; SORJ, 1999, p. 04). No entanto, algumas limitagdes nos dialogos
interdisciplinares persistem, revelando a fragilidade dos lagos interlo-
cutores entre estudos de género e politicas publicas.

Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho toma por base uma pesquisa bibliométrica
para mapear a producao académica brasileira sobre politicas publicas
de género no Brasil no periodo compreendido entre 2016 e 2020. Tra-
ta-se de uma “técnica quantitativa e estatistica de medicao de indices
de producao e disseminacao de conhecimento cientifico” (ARAUJO,
2006, p.12). A pesquisa foi realizada a partir de publicagdes indexadas
na principal colecao da base de dados Web of Science™. Essa mo-
dalidade de estudo prioriza indicadores e dados bibliograficos com a
finalidade de identificar a trajetéria do desenvolvimento cientifico de
determinado assunto ou area tematica (ARAUJO, 2006).

O método bibliométrico exige um rigor na selecao da base de da-
dos a ser utilizada na pesquisa, bem como imparcialidade no ma-
nejo desses dessas informagdes para nao comprometer o objetivo
da pesquisa (KOSKINEN et al., 2008). Quanto aos procedimentos
para a coleta de dados, foi utilizado o periodo de busca disponivel na
base de dados para anos completos (2016-2020), em complemento
e continuacao ao estudo de Farah et al. (2018), que compreendeu
os anos de 1983 a 2015. A analitica de apresentacao dos resultados
segue o modelo proposto pelas autoras, atualizando-o, visto que o
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trabalho citado compreende um periodo anterior ao ano de 2016. Fo-
ram definidos dois topicos de busca na plataforma, sendo o primeiro
relativo a género e o segundo concernente as politicas publicas. As-
sim, em ordem, ficaram estabelecidos os seguintes termos de busca:
“female*”; or “wom?n”;or “gender*”;or “feminine*” e "public polic*"
Foram utilizados ‘asteriscos’ * para indicar possibilidades de plural
nas palavras e ‘pontos de interrogacao’? para possibilitar busca que
incluisse as duas grafias da palavra woman/women.

Apos a busca, foi realizado um refinamento dos trabalhos en-
contrados por meio da aplicagao de filtros oferecidos pelo meca-
nismo de busca. O primeiro refinamento foi o tipo de documento,
dentre os quais foram selecionados article and review, gerando
resultados que apresentam apenas artigos completos publicados
em periddicos, excluindo-se material editorial, capitulos de livro,
cartas, notas, reimpressoes, resumos, itens biograficos, resenhas
de livros e artigos em eventos (proceeding papers). Em seguida,
foi inserido o refinamento concernente aos paises/regides, res-
tringindo a busca a colecao “Brasil”. Desta forma, foram identifica-
dos 356 trabalhos que estao distribuidos no periodo demonstrado
no Grafico 1. O crescimento continuo da producao académica re-
vela que as discussoes sobre género e politica publica que ocor-
rem na sociedade civil tém sido acompanhadas pelo aumento do
interesse académico sobre a tematica.

Posteriormente, foi feito a analise do material a partir da exporta-
cao desses dados para os pacotes de software de analise bibliomé-
trica HistCite™ e VOSviewer, com vias de organizar as informacoes
e facilitar as analises. Foram observados a distribuicao de frequén-
cias de publicacoes e citacoes; periddicos; agrupamentos e asso-
ciacoes entre palavras-chave (clusters). Além disso, baseando-se
no estudo realizado anteriormente por Farah et al. (2018) na Scielo
e na Spell, a identificacao dos temas e segmentos populacionais na
principal colecao da Web of Science™.
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Resultados e discussao

Antes de apresentar como o contetddo dos trabalhos selecionados foi
organizado e analisado a partir de categorias tematicas, € interessante
verificar os resultados gerais do levantamento bibliométrico realizado.

Tabela 1: Resultados Gerais do Levantamento Bibliométrico (2016-2020)

Dados Bibliométricos Quantidade
Publicagées (artigos) 356
Periédicos indexados 194
Autores 1.333
Instituigdes (vinculos dos autores) 485
Referéncias citadas 11.547

10.17771/PUCRi0.0SQ.56403

d

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Web of ScienceTM (2021).

Como uma proposta de continuidade ao trabalho de Farah et al.
(2018), mas com buscas realizadas em outra base de dados e em pe-
riodo posterior, verifica-se na Tabela 1, como primeiros resultados que
a producao do conhecimento no campo das politicas publicas e de
género no Brasil tem aumentado.

Figura 1 — Frequéncia e distribuicao anual dos artigos publicados sobre a tematica e as
citacoes que receberam.
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Fonte: Elaborag&o propria (2021).
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A tendéncia apontada no grafico da Figura 1 corrobora o aumento

indicado nos quantitativos da Tabela 1 e ainda indica que esses traba-

lhos tém recebido citacoes.

Tabela 2: Top Periédicos com mais artigos publicados (2016-2020)

Periodicos %L;a‘r\l:tiiga:: Citagoes
Ciéncia e Saude Coletiva 25 69
Cadernos de Saude Publica 17 35
Humanidades & Inovacao 16 0
Saude e Sociedade 11 23
Revista de Saude Publica 10 37
Interface — Comunicagao Saude Educagéo 6 5
Plos One 6 25
Revista Género e Direito 6 0
Mundo da Saide 5 0
Revista Brasileira de Enfermagem 5 1

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Web of ScienceTM.

Assim como em Farah et al. (2018), a maioria das revistas cientificas

da amostra selecionada corresponde a periddicos da area da sadde,

com algumas excecoes.
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Figura 2 - Co-ocorréncia de palavras mais citadas e mais relacionadas entre si (2016-2020)
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Fonte: Elaboragéo no software VOSviewer a partir de dados da Web of ScienceTM.

A Figura 2 apresenta a formacao de clusters (agrupamentos apre-
sentados na rede de conexdes) a partir da proximidade de relacao en-
tre as palavras-chave informadas nos trabalhos. Foram selecionados
para o grafico todas as palavras-chave que foram citadas, pelo menos,
10 vezes e que possuiam relacao, o que correspondia a 28 dentre as
1351 palavras-chave apresentadas, sob parametros do software VOS-
viewer. Essa organizacao gerou trés clusters de palavras: a verde (ado-
lescentes, criancas, epidemiologia, saude, impacto, obesidade, ativi-
dade fisica, prevaléncia, risco e fatores de risco); a azul (associacao,
Brasil, cuidado, mortalidade, populacao, satde publica, Estado, satde
da mulher); e a vermelha (Adolescentes, violéncia doméstica, educa-
cao, género, direitos humanos, politicas publicas, violéncia contra a
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mulher, violéncia e mulheres). A cluster verde foi chamada de ‘Impacto
na Saude, por apresentar palavras que sao indicativos de uma pre-
ocupacao com a saude, grupos etarios especificos e elementos que
podem indicar presenca maior ou menor de fatores de risco. A cluster
azul foi nomeada ‘Estado e Saude’ por incluir a associacao de termos
que indicam a participacao brasileira na satde publica e da mulher. A
cluster vermelha foi denominada ‘Direitos e Violéncia incluindo vio-
|éncias domeésticas, contra a mulher ou nao especifica.

Os agrupamentos apresentados podem ser indicativos das con-
sideracoes centrais ao debate académico sobre politicas publicas e
género, a questao da satde da mulher, o que é corroborado pelos re-
sultados apresentados a seguir, que apresentam o maior nimero de
trabalhos no campo das Ciéncias da Salde, e a violéncia, tematica ba-
silar na trajetoria feminista no campo de politicas publicas.

Baseado no modelo proposto por Farah et al. (2018), os artigos se-
lecionados foram dispostos em quatro categorias, considerando as
intensidades de incorporacao e as interseccoes entre as tematicas gé-
nero e politica publica, conforme ilustrado na Figura 3.

Figura 3 — Categorias para analise de estudos sobre género e politica publica.

o A ™

S2 = (
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Fonte: Adaptado de Farah et al. (2018).
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O eixo “politica publica” compreende trabalhos com uma apresen-
tacao mais intensa de tal conceito, “suportada ou nao por referéncias
bibliograficas, e/ou os que analisavam uma politica publica especifica”
(FARAH, 2018, p. 435). Assim, os trabalhos que justificaram o estudo
do conceito a partir de sua importancia para o desenvolvimento de
acoes governamentais e/ou recomendando a criagao ou revisao de
politicas, foram postos como de baixa intensidade.

A disposicao dos trabalhos no eixo “género” seguiu a mesma logica
ao considerar de alta intensidade “artigos que discutiam o conceito e/
ou adotavam perspectivas criticas feministas para discussao tedrica
ou analise de dados, mobilizando categorias centradas em eixos como
‘direitos sexuais e reprodutivos’, ‘divisao sexual do trabalho’ e ‘violén-
cia e género” (FARAH et al., 2018, p. 435). Por sua vez, a baixa intensi-
dade do conceito achou-se relacionada a “incorporacao das catego-
rias género ou sexo como variaveis para desagregacao dos dados e/
ou como resultados encontrados na pesquisa, nao vinculando esses
elementos ao debate sobre género” (FARAH et al., 2018, p. 435). Dito
isso, passa-se a analise das categorias construidas.

Na primeira categoria, o tema agrega discussoes conceituais sobre
politica publica e suas analises, assim como discussoes conceituais so-
bre género, adotando, em suma, perspectivas criticas feministas nas
analises ao tempo em que se percebe a importancia da inclusao desse
olhar dado os desdobramentos politicos-ideolégicos que se sucederam
apo6s a mudanca de governo em 2016. Nesse grupo, foram identificados
82 artigos, concentrados principalmente na area das Ciéncias Humanas.

A categoria se apoiou na critica feminista na incorporacao dos
estudos de género, mas deixou lacunas quanto as discussoes teo6-
ricas que tratassem de politicas publicas. A delimitacao desse alti-
mo campo variou, hora focada em uma politica, programa ou acao,
como os de protecao as vitimas de violéncia; hora abordava legis-
lagoes que instituem politicas na area e suas respectivas limitacoes.
Dentre os programas de maior destaque esta incluso programa

pg 107 - 130 O Social em Quest&o - Ano XXV - n° 52 - Jan a abr/2022

(duluO) L606-8€CT NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.56403

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

120 Ana Rebeca Oliveira Cirilo e Rafael Fernandes de Mesquita

“mulheres mil”, que propde uma politica de inclusao social por meio
da educacao e do trabalho (TUNIN; GOLVEA, 2020). Ademais, hou-
ve analises de setores de politicas pablicas, a exemplo das politicas
de satde ou de assisténcia social, como a que se presta a estudar
as novas politicas de satde para pessoas transgéneras.

Figura 4 - Frequéncia dos temas e segmentos populacionais na categoria 1 em relagao ao
total de trabalhos analisados

Categoria 1: Politicas publicas e género

Cultura, comunicagéo e midia & 10
Desenvolvimento sustentavel e direito a terra h 17
Educagio  Emde 25
Esporte  lazer ke 11

Participagdo em espacos de poder e deciséo i 15

Sl | ———————————————————————— 125
Saude, direitos sexuais e reprodutérios h 31
Trabalho produtivo e reprodutivo e pobreza * 26

Transversalidade de género e gestéo politica i 11
Violencia  —— 37
Idade e questdes geracionais _ 19
LGBTQIA* ol 15

Migrantes e imigrantes d 5

Pessoas com deficiéncia -0 3
Raga e etnia A 6
0 20 40 60 80 100 120 140

Politicas publicas e género

Fonte: Elaboragado prépria (2021).

O tema “violéncia” teve destaque nessa categoria, com trabalhos
que exploraram reflexdes acerca da literatura e leis de enfrentamento
a violéncia de género e doméstica, bem como suas limitacoes. Nesse
quadro também estao englobados trabalhos que tratam da exploracao
sexual e a postura das instituicoes brasileiras e internacionais a respei-
to do tema, a relacao entre violéncia doméstica e a qualidade de vida
das mulheres e a influéncia desse tipo de violéncia no comportamento
escolar dos adolescentes. Os artigos enquadrados no tema “trabalho
produtivo e reprodutivo e pobreza” trataram acoes afirmativas no tra-
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balho, divisdo sexual do trabalho, politicas de inclusao e combate a
pobreza e prostituicao. Cabe ressaltar que a concepcao de trabalho
empregada nao se resumiu as formas assalariadas, abrangendo tam-
bém trabalho doméstico e cuidado.

Em relacao ao tema “salde, direitos sexuais e reprodutivos’, des-
tacaram-se estudos sobre aborto e contracepgao. No tema “sadde”, a
satde da mulher foi explorada com estudos sobre prevencao e com-
bate ao cancer, bem como satde mental.

Na segunda categoria, que concentrou 91 artigos, foram en-
quadrados estudos que aprofundaram a discussao sobre politica
plblica em relacao a de género. “Trata-se de artigos que abor-
dam tedrica ou empiricamente agdes governamentais, incluindo
género ou sexo como uma variavel para desagregacao dos da-
dos ou como categoria empirica.” (FARAH et al., 2018, p. 437). Os
artigos nessa categoria voltaram-se para politicas, programas ou
acoes governamentais especificas, enquanto a tematica género
foi incorporada ou como variavel a ser analisada, ou como con-
tribuicao para entender diferenciacdes nos papeis de género ou
como determinados fenémenos ou politicas incidem sobre a vida
de mulheres. Os trabalhos discutiram principalmente a satde da
mulher, segmento que contou com 37 trabalhos, destacando-se a
saude materno-infantil e cancer, enquanto os demais temas dis-
cutiram temas como movimentos quilombolas nordestinos, limi-
tacoes do ensino a distancia e o problema das populacoes de rua
na contemporaneidade.
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Figura 5 - Frequéncia dos temas e segmentos populacionais na categoria 2 em relagao
ao total de trabalhos analisados.

Categoria 2: Politicas puablicas e mulher(es)

Cultura, comunicagéo e midia & 10
Desenvolvimento sustentavel e direito a terra e 17
Educagao h 25
Esporte ¢ lazer gl 1
Participagédo em espagos de poder e decisdo & 15
el e ——— 25
Saude, direitos sexuais e reprodutorios ﬂ 31
Trabalho produtivo e reprodutivo e pobreza k 26

Transversalidade de género e gest&o politica H 11
Violéncia  mile— 37
Idade e questdes geracionais h 19
LGBTQIA* Rty 15

Migrantes e imigrantes H 5
Pessoas com deficiéncia -0 3
Raga e etnia u 6
0 20 40 60 80 100 120 140

m Politica publica e género B Temas e segmentos populacionais no total
Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Ao contrario da categoria anterior, a perspectiva critica feminista
é ausente, o que conferiu uma leitura naturalizada das especifici-
dades do feminino, o que, para Farah et al. (2018), justifica a no-
menclatura atribuida a essa categoria: politica publica e mulheres.
Discussoes sobre satde foram as mais abordadas, como demons-
trado na Figura 5. Por outro lado, estao ausentes trabalhos sobre
“violéncia” e “pessoas com deficiéncia”.

Na terceira categoria, as discussoes sobre politicas publicas sao
marginais, com uma discussao voltada aos conceitos de género sob
uma critica feminista. A abordagem sobre politicas publicas ficou res-
trita as sugestoes de contribuigoes a area e criticas a como sao condu-
zidos. A categoria contou com 46 artigos e esta apresentada na Figura 6.
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Figura 6 — Frequéncia dos temas e segmentos populacionais na categoria 3 em relagao
ao total de trabalhos analisados.

Categoria 3: Estudos de género

Cultura, comunicagéo e midia & 10
Desenvolvimento sustentavel e direito a terra gl 17
Educacao * 25
Esporte e lazer [ty 11
Participagdo em espacos de poder e decisao h 15

Salde e ————————————————— {25
Saude, direitos sexuais e reprodutérios  mthe—— 31
Trabalho produtivo e reprodutivo e pobreza  Eae—— 26
Transversalidade de género e gestéo politica * 11

Violéncia  eme— 37
Idade e questdes geracionais h 19
LGBTQIA+ 11 5

Migrantes e imigrantes ﬂ 5
Pessoas com deficiéncia m 1 3
Raga e etnia J 6
0 20 40 60 80 100 120 140

Politica publica e género B Temas e segmentos populacionais no total
Fonte: Elaborag&o propria (2021).

Os trabalhos aprofundam conceitos e buscam compreender os
mecanismos de opressao e estigmas que marcam corpos por conta
do género. Nesse viés, assuntos como aborto e transexualidade sao
discutidos no cenario de ressurgimento de grupos conservadores. O
segmento com maior nimero de trabalhos foi “Lésbicas, gays, bisse-
xuais, transexuais e travestis (LGBTQIA+)", com 11 artigos.

Por fim, a quarta categoria contou com 137 artigos que tangenciam os
dois campos de estudo. No eixo de género se incluem casos em que os
dados foram desagregados por sexo, como estudos sociodemograficos,
ou cujos resultados afetavam particularmente mulheres, sem haver uma
problematizacao de cunho feminista. Ja no eixo de politicas publicas, os
estudos ficaram restritos as sugestoes de contribuicoes a area. O tema
“salde” teve maior destaque com 75 trabalhos que discutiram, dentre
outros aspectos, comportamentos e habitos sociais e seus impactos na
satde, seguido de “idade e questoes geracionais’, conforme a Figura 7.
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Figura 7 — Frequéncia dos temas e segmentos populacionais na categoria 4 em relagao ao
total de trabalhos analisados.

Categoria 4: Nem politica publica, nem género

Cultura, comunicagao e midia ; 10
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Fonte: Elaboragado prépria (2021).

Assim como nos estudos desenvolvidos por Farah et al. (2018), nao
houve incorporacao de perspectivas feministas. Género foi tratado
como sinénimo de sexo, uma relacao binaria da relacao de género,
ressaltando-se fatores bioldgicos.

Consideracoes finais

O trabalho se propos a mapear a produgao académica brasileira so-
bre as tematicas de politica publica e género no Brasil no periodo de
2016 a 2020, periodo marcado por mudangas institucionais, ideologicas
e legislativas, ampliando a complexidade das tematicas abordadas nos
trabalhos analisados. Os 356 artigos foram classificados mediante a in-
corporagao de cada um com as tematicas selecionadas para a analise.

Na categoria “politica publica e género” foram enquadrados o
maior numero de trabalhos contendo referenciais criticos do campo
de estudos de género, com predominancia de analises de natureza
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qualitativa do “Estado em acao”, apontando as limitacoes da atuacao
desse e propondo saidas por meio de medidas para a diminuicao das
desigualdades. Na categoria “politicas publicas e mulheres” a analise
de politicas publicas foi o eixo central, com a naturalizacao das dife-
rencas entre géneros, uma vez que nao houve uma problematizacao
em torno das relacoes sociais entre homens e mulheres. Na cate-
goria “Estudos de género” houve uma inversao dessa relacao, sen-
do a abordagem de politicas publicas realizada de modo periférico,
priorizando debates que tratassem de fenémenos sociais e atuacao
das militancias que lutam pela diminuicao das opressoes sofridas em
decorréncia do patriarcado, racismo e do sistema capitalista.

Na categoria “nem politica publica, nem género”, ambos os temas
foram tratados de maneira tangencial, predominando analises de
pesquisas quantitativas da area da satde em que os dados sobre gé-
nero serviram como indicadores sociodemograficos utilizados para
informar o Estado acerca de problemas publicos e seus mapeamen-
tos em cada parte do pais.

Os enfoques divergentes acusam que o distanciamento dos cam-
pos persiste, de modo que nao se pode falar, ainda, de um cam-
po (ou subcampo) de politicas publicas de género, no qual teorias e
conceitos sao interseccionados e incorporados de modo articulado.
No entanto, os campos possuem denominadores comuns que viabi-
lizam uma aproximacao, dentre os quais, a possibilidade do desen-
volvimento de estudos de politica plablica que explorem sistemas de
diferenciacao (CRENSHAW, 2002).

Este estudo buscou refletir sobre aproximacoes e distanciamen-
tos entre dois campos cientificos interdisciplinares. A exclusividade
de uso da base de dados Web of ScienceTM pode ser apresentada
nestas conclusodes tanto como uma limitacao de alcance, como um
indicativo de possibilidades de ampliacao deste estudo, visto que fu-
turas pesquisas poderao incorporar producoes académicas que nao
foram inseridas nesta pesquisa.
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