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Agronegdcio e resisténcia “sociopatica” a
mudancas: contribuicao de Florestan Fernandes
para a compreensao dos obstaculos a
democracia no Brasil

Débora Franco Lerrer'

Resumo

Em texto de 1977, Florestan Fernandes, descreve “a natureza do capitalismo agrario
no Brasil e suas influéncias mais profundas sobre a formacao do capitalismo urba-
no-industrial e da sociedade de classes”. E por conta da origem rural da acumulacao
capitalista no Brasil que, para Florestan, se formou em seus segmentos dominantes
uma “resisténcia sociopatica” a mudanca social. Este artigo explora esta trilha para
trabalhar a hipotese de que ela se associa ao modo como a sociedade brasileira re-
calcou a luta aberta contra o monopélio fundiario, reproduzindo e ampliando a mo-
dernizagéo conservadora, mesmo em periodos relativamente democraticos como
os governos liderados pelo PT.
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Agribusiness and “sociopathic” resistance to change: Florestan Fernandes’ contribu-
tion to understanding the obstacles to democracy in Brazil

Abstract

In a 1977 article, Florestan Fernandes describes “the nature of agrarian capitalism in
Brazil and its deepest influences on the formation of urban-industrial capitalism and
class society. It's because of the rural origin of capitalist accumulation in Brazil that,
for him, a “sociopathic resistance” to social change was formed in its dominant seg-
ments. This article explores this path to work on the hypothesis that it's associates
with the way in which Brazilian society repressed the open struggle against land mo-
nopoly, reproducing and expanding conservative modernization, even in relatively
democratic periods such as the governments led by the PT.
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Para Raimundo Nonato Santos, in memorian,
colega do CPDA que me apresentou este artigo.

As reflexdes de Florestan Fernandes sobre o capitalismo agrario
brasileiro, publicadas em 1977, sobre o titulo “Anotagdes sobre o capi-
talismo agrario e mudanca social no Brasil”, contribuem para se com-
preender por que mais incentivo financeiro para grande propriedade
rural gera efeitos conservadores no contexto politico brasileiro, refor-
cando o que ele define como “resisténcia sociopatica” a mudancas da
sociedade. E como ele mesmo afirma no dltimo paragrafo do artigo:

“A mera modernizacao das economias agrarias nao provocara
nem a completa integragao do mercado interno nem a homo-
geneizacao relativa do desenvolvimento capitalista da economia
brasileira como um todo. Pois, no fundo, é ele que gera o cara-
ter subcapitalista das empresas agrarias, condenando-as a ser

a maior reserva de injustica, de tensoes e de contradi¢oes da
sociedade brasileira” (FERNANDES, 1977, 120)

Florestan Fernandes chega a esta conclusao depois de analisar trés
questoes fulcrais: a natureza do capitalismo agrario brasileiro; o papel
do capitalismo agrario na formacao da sociedade de classes; as cau-
sas e os efeitos da resisténcia sociopatica a mudanca social; Além de
procurar apresentar sua reflexao este artigo aproveita a trilha aberta
por esse autor para explorar a hipotese de que esta “resisténcia socio-
patica @ mudanca” esta também calcada na forma como a sociedade
brasileira foi recalcando recentemente a luta aberta contra o monop6-
lio fundiario (LERRER, 2023), reproduzindo e ampliando a moderniza-
cao conservadora mesmo em periodos relativamente democraticos
como os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores, ao invés
de fortalecer a “nova reforma agraria” aberta por dispositivos da Cons-
tituicao de 1988 e levada a cabo pela luta de indigenas, quilombolas,
camponeses tradicionais, sem-terra, com a virtude de democratizar e
proteger o patrimonio ecoldgico do pais e do mundo (ALMEIDA, 2023).

O Social em Questéo - Ano XXVII - n° 59 - Mai a Ago /2024 pg89-112



Agronegdcio e resisténcia “sociopdtica” a mudancas: contribui¢do de Florestan ... 91

Essa argumentacao de Florestan Fernandes se entrelaga e apro-
funda a constatacao, baseada em Barrington Moore Jr, de que o
fortalecimento do agronegdcio, notavelmente a partir da desvalori-
zacao do real em 1999 e da demanda chinesa por matéria-prima, fa-
voreceu a expansao do pensamento conservador no espaco publico,
viabilizando o golpe parlamentar de 2016 (LERRER, CARTER, 2017) .
O crescimento econémico, baseado na exportagao de commodities
robusteceu ainda mais a oligarquia rural brasileira, visto que nao teve
o contrapeso de politicas fundiarias distributivas que favoreciam o
campesinato e populacdes tradicionais, limitadas por conta do tipo
de coalizacao politica que sustentava os governos do PT, e pelo pro-
prio aumento do preco da terra, embalado na rentabilidade da pro-
ducao de commodities para exportagao.

O fato é que se essa escolha politica garantiu reservas em doélar e
excedentes econdémico para investir em politicas sociais, essa dinami-
ca consagrou socialmente o termo “agronegocio” (LERRER, 2020) e in-
tensificou mais uma vez um processo de modernizagao conservadora,
que permitiu o revigoramento politico da elite agraria e de seus aliados
na midia corporativa e no grande capital, aumentando os obstaculos
para o aprofundamento da democracia brasileira.

A proposta deste artigo € fazer uma interlocucao com essas ideias
desenvolvidas por Florestan Fernandes em meados da década de 70,
nao por acaso, periodo em que o Ministro da Agricultura do Governo
Ceisel era Alysson Paolinelli, indicado ao Prémio Nobel da Paz de 2022.
Foi durante sua gestao que se deslanchou diversos programas de in-
centivos fiscais e financeiros como o Prodecer (Programa Nipo-brasi-
leiro para o Desenvolvimento do Cerrado) e Polocentro (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados). Naquele periodo os grandes proprie-
tarios fundiarios e agricultores oriundos predominantemente da regiao
sul do Brasil recebiam crédito a juros subsidiado e incentivos fiscais do
governo e, assim, eram estimulados a ocupar diversas regioes do cer-
rado brasileiro, cujos chapaddes eram considerados improprios para
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a agricultura e formavam um contingente expressivo de terras “de-
volutas” de estados como a Bahia, Goias e Mato Grosso. Expandia-se
a fronteira agricola baseando-se nao sé no apoio financeiro e incen-
tivos fiscais do governo federal, através de “projetos de desenvolvi-
mento”, como nas tecnologias que estavam sendo desenvolvidas com
este fim pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria)
(HEREDIA, PALMEIRA & LEITE, 2010) (DELGADO, 2020). Importante
frisar que Paolinelli, junto com Roberto Rodrigues, primeiro Ministro
da Agricultura do Governo Lula, e Flavio Teles de Menezes, presidente
da Sociedade Rural Brasileira durante a Constituinte de 1988, compds
a FAAB (Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira), lobby formado para
incidir nos debates constituintes sobre politica agricola e que atuou
junto com a Uniao Democratica Ruralista (UDR) para derrotar a viabi-
lidade de uma reforma agraria no Brasil (BRUNO, 2002).

Resisténcia sociopatica

O artigo de Florestan Fernandes, que é objeto desta analise, foi pu-
blicado em 1977 e deve ter sido escrito depois da publicacao de seu
classico “Arevolucao burguesa no Brasil”, publicado em 1974. Se naquele
livro, Fernandes desenvolve toda uma analise de como o capitalismo
se desenvolveu no Brasil, sem universalizar direitos e sem instaurar-
-se através de uma revolugao nacional e democratica, nesse artigo ele
alerta para a associacao entre o conservadorismo politico da sociedade
brasileira com a modernizacao da exploragao agricola em curso. E mais:
ele identifica este processo com o que ele denomina de “resisténcia
sociopatica a mudanga”. Uma busca simples na internet sobre o que é
uma pessoa sociopata ja traz elementos que explicam por que o autor
resolveu usar um termo tao forte para caracterizar a rigidez histérica da
sociedade brasileira perante qualquer mudanca social mais democrati-
zante. Uma pessoa sociopata, ou que tem transtorno de personalidade
antissocial, se caracteriza por ser irresponsavel socialmente, apresen-
tar desrespeito pelos outros, atuar com falsidade e manipulacao para
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obter ganhos e vantagens pessoais®. Durante o Governo Bolsonaro, a
forma como a pandemia do Covid-19 foi combatida pelas autoridades
governamentais € um exemplo deste modus operandi sociopata que
passou de afirmagdes que diminuiam a gravidade da suposta “gripezi-
nha” para tentativas de compras superfaturadas de vacinas, além, é cla-
ro, de informacdes mentirosas sobre formas de prevencao e combate a
doenca. Como resultado, o Brasil, cuja populacao representava 3% da
populacao mundial acabou apresentando mais de 10% das mortes de
Covid 19 do mundo. Mesmo se nao houvesse esta mortifera pandemia,
a disseminagao de que a esquerda brasileira, sobretudo seu maior par-
tido, o PT, era “comunista’, e de que o nazismo seria uma ideologia de
esquerda ja eram sintomas desse tipo de sociopatia, sem citar varias das
intervencoes publicas socialmente constrangedoras do presidente Jair
Bolsonaro ao longo de sua gestao.

Para Florestan Fernandes, essa “resisténcia sociopatica a mudangas”
€ um efeito do modo de organizacao da economia agraria. Desdobran-
do-se um pouco o raciocinio, ele ja considerava muito dificil o Brasil
tornar-se uma nacao democratica se sua economia se perpetuasse na
dependéncia da economia agraria cujos lucros exorbitantes sao obtidos
através da terra barata, fraca legislacao ambiental e alta exploracao da
mao-de-obra, sendo revertido em grande parte para o exterior.

A sociopatia viria do fato de que seus setores dominantes precisam,
por um lado, “impedir ‘de forma deliberada’ que as populagcoes margi-
nais ou excluidas melhorem sua participacao relativa, através das eco-
nomias agrarias, ou desencadeiem pressoes que imponham, por vias
pacificas ou violentas, mudancas sociais” (FERNANDES, 1977, p.117). Seus
principais atores e seus grupos de interesse tem consciéncia de que tem
que proteger “de forma particularista” seus interesses socioeconémi-
cos, culturais e politicos para aumentar, segundo Fernandes, “também
de forma particularista” suas vantagens relativas dentro da ordem social
competitiva (FERNANDES,1977, p.117). Um exemplo desse tipo de ator
dominante do meio rural brasileiro é o gaicho Joao Antonio Franiciosi

pg89-112 O Social em Questéo - Ano XXVII - n° 59 - Mai a Ago /2024

(duluo) L606-8€CT NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

94 Débora Franco Lerrer

que levou um de seus tratores e empregados no ato promovido pelo
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, no dia 7 de setembro de 2022.
Franciosi ganha dinheiro “vendendo” e “comprando” latifindios bem
como cultivando algodao e soja, numa regiao até ha pouco tempo de
terras publicas do Oeste da Bahia. Sua carreira € extensa: ja foi multado
por desmatamento ilegal pelo Ibama e se envolveu na compra de 22 mil
hectares de terra griladas em Formosa do Rio Preto, que envolveu a ci-
pula do Tribuna de Justica da Bahia, sendo suspendida pela “Operacao
Faroeste™ e anulada pelo Supremo Tribunal Federal. Tornou-se também
publico e notdrio, apos divulgacao de relatério da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) que empresarios do agronegdcio reunidos no Movi-
mento Brasil Verde e Amarelo (MBVA) teriam ligacao direta com os blo-
queios de rodovia realizados ap6s a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva
no segundo turno das elei¢oes de 2022, no apoio aos acampamentos
montados em frente ao Quartel General do Exército em Brasilia e com a
invasao e depredacao do Palacio do Planalto, do Congresso Nacional e
do Supremo Tribunal Federal no dia 8 de janeiro de 2023*.

Marginalizacao do rural na reflexao

Florestan Fernandes comega seu artigo observando que a impor-
tancia da economia agraria para a acumulacao primitiva e expansao
do polo econémico moderno, urbano-comercial, ja havia sido “exa-
gerada” para ser, entdo, “subestimada’, mesmo processo ocorrido
em relagdo ao campo, como “nicleo da vida social” que passou a
ser “esquecido” (FERNANDES, 1977, p. 105). Embora nao queira re-
tomar esse extenso debate, afirma que ia desenvolver sua reflexao
de modo oposto ao que vinha sendo feito nos Estados Unidos, onde
“os socidlogos retalharam a sociedade nacional para explica-la aos
pedacos”, mas perderam o caminho “da sintese, de reconstrucao e
de explicacao do todo, como uma realidade complexa” (FERNAN-
DES, 1977, p.106). Ou seja, sua analise tem como ponto de vista a
totalidade da sociedade brasileira, ou seja, campo e cidade envolvi-
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dos em uma mesma dinamica estrutural (SANTOS, 1985, p.20). Mais
adiante explica quais, para ele, eram as influéncias socioeconémicas
estruturais da economia agraria que se repetiram ao longo da his-
téria. A primeira seria direta: a dependéncia do Brasil da economia
agraria “como recurso ou técnica de acumulacao originaria do capi-
tal”, como os processos de grilagem de terras publicas estaduais e
federais, geralmente promovidos com violéncia e expulsao de pos-
seiros e populagoes tradicionais dessas areas. A segunda influéncia
foi o fato de que os principais representantes da chamada revolugao
burguesa “encapuzada” do Brasil, ou tinham uma posicao destacada
na economia agraria, ou possuiam fortunas de origem rural mais ou
menos recente e orientaram-se para “ganhar mais e mais dinheiro” e
para a “aquisicao como o dltimo fim desta vida” a partir dessa base,
assumindo novos papéis econdémicos que se dinamizaram no meio
urbano. E a terceira influéncia seria a propria “estratificacao do meio
rural”. Ou seja, na economia agraria “coexistem, durante maiores pe-
riodos de tempo, formas capitalistas de mercantilizacdo com formas
pré-capitalistas, subcapitalistas e capitalistas de produgao”.

Apesar da retomada da luta pela reforma agraria na redemocrati-
zacao do pais nos anos 80, e da consolidacao de alguns dispositivos
constitucionais que favoreceram o reconhecimento e homologacao
de terras indigenas e quilombolas, a economia agraria permanece,
em linhas gerais, central como forma de acumulacao de divisas para a
economia brasileira, mas se intensificou com a desvalorizacao do real
em 1999 e a demanda chinesa por commodities. Durante as gestoes
petistas, essa politica nao foi substancialmente mudada e recebeu in-
tenso financiamento do Estado. Ironicamente, a acusacao que moti-
vou a abertura do impeachment da presidente Dilma Roussef envol-
veu justamente uma chamada “pedalada fiscal™ para cobrir o Plano
Safra de 2015, peca-chave do pacto do agronegécio. Esse contexto
econdémico favorecido por politicas fomentadoras da agricultura em-
presarial, em meio ao “silenciamento do problema agrario brasileiro”
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(LERRER, FORIGO, 2019) é que pode ter contribuido significativamente
para reforcar o transe conservador que nao sé promoveu a destituicao
da presidente, em 2016, como também contribuiu para abrir as portas
para a eleicao de Jair Bolsonaro e todo um leque de leis que viabilizam
o garimpo ilegal, a grilagem e a privatizagao de terras, reforcando o
monopdlio fundiario e a devastagao ambiental.

Os riscos que o setor dominante da economia agraria supostamente
corria em governos que basicamente cumprissem apenas a Constitui-
cao de 88 ja era claro para um intelectual organicos da classe dominan-
te agraria em 2008. Para Ricardo Cotta Ferreira, entdao Superintenden-
te Técnico da Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), o principal
gargalo do agronegdcio era “a relativizacao do direito de propriedade
no Brasil’, inibido em sua expansao por areas quilombolas, indigenas e
criacao de unidades de conservagao®, que também sao formas de re-
formas da estrutura fundiaria, visto que as populacoes desses territorios
passam a ter a posse resguardada e legitimada pelo Estado.

Embora a “economia do agronegécio” promova efetivamente
um aumento de renda, nao é de se estranhar que a maior parte dos
“100 municipios mais ricos do agronegocio brasileiro” se locali-
zem exatamente nos estados do Mato Grosso, Bahia, Goias e Mato
Grosso do Sul, lugares de “chapaddes do cerrado”, areas que eram
plblicas ou ocupadas por comunidades tradicionais e povos ori-
ginarios, mas que passaram a ser exploradas mais intensamente a
partir do final das décadas de 70, embaladas pelo generoso incenti-
vo financeiro do governo federal e do apossamento fraudulento de
terras publicas. Esta expansao de fronteira agricola foi baseada so-
bretudo na cultura da soja, que € voltada para a exportagao, agre-
gando-se a outras especialidades seculares da economia brasileira
como a cana-de-aculcar e o café, sendo que deste Gltimo o Brasil
segue como o maior produtor do mundo.

A grande questao é que, como outrora, esse tipo de economia
agraria drena grande parte de seu excedente econémico para fora -
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visto que nao é de hoje que as maiores distribuidoras das “commo-
dities” brasileiras, como a Cargill, Bunge, Louis Dreiffous, ADM, sao
controladas por capitais das nacdes hegemoénicas. Florestan acha
até uma vantagem quando parte desse excedente fica no pais, o
que pode explicar a decisao politica do BNDES, sob as gestoes pe-
tistas, de incentivar a formacao de grandes agroindistrias da carne
como as brasileiras JBF-Friboi e a BRF (Brazil Foods) e a expansao
do plantio de eucalipto, soja e de cana-de-aclcar para a regiao
Centro-Oeste. No entanto, esta expansao, além de provocar con-
flitos socioambientais, geralmente dinamiza apenas os po6los urba-
no-comerciais e urbano-industriais da economia interna, sem de
fato impactar estruturalmente as economias do meio rural, onde
segue vigente relagdoes sub ou pré-capitalistas de assalariamento
ou diminuigao pura e simples de mao-de-obra a partir da introdu-
cao de novas tecnologias. Ou seja, para esses atores dominantes
continuarem acumulando capital através de exploragdes agricolas
e grilagem de terra, a maior parte das massas rurais fica de fora das
oportunidades abertas pela expansao do capitalismo enquanto as-
salariados, protegidos por leis trabalhistas e com possibilidades de
ascensao social. Segundo, Fernandes:

o “vasto contingente dos condenados do sistema, os segmen-
tos da populacao brasileira que suportam os maiores sacrificios,
decorrentes dos custos diretos e indiretos da existéncia de uma
sociedade de classes e da prosperidade urbana, mas que sao
ignorados na partilha dos beneficios da “civilizacao” e do “pro-
gresso” (FERNANDES, 1977, p.116).

E, portanto, fator importante na expansao do agronegécio a exis-
téncia de terras relativamente baratas na fronteira agricola, que até
entao estavam fora do mercado de terras por serem publicas, como
€ o caso das areas de assentamentos rurais da reforma agraria que
comecaram a ser tituladas de forma acelerada a partir de mudan-
cas legais sobretudo a partir do golpe de 2016 (PINTO, 2023). Tam-
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bém faz parte do contexto a fragilizacao da politica ambiental, como
ocorreu fartamente durante o Governo Bolsonaro, mas teve como
primeiro pontapé a modificagao do Codigo Florestal em 2012, duran-
te a primeira gestao de Dilma Roussef. O quadro se completa com o
baixo nivel de assalariamento da mao-de-obra rural e a reducao de
trabalhadores a condicao de trabalho analogas a escravidao.

Como define o economista Guilherme Delgado, o “agronegécio”
€ um “pacto de economia politica” entre cadeias industriais, grande
propriedade fundiaria e Estado, que impde cada vez mais uma “es-
tratégia privada e estatal de perseguicao da renda fundiaria como
diretriz principal de acumulacao do capital para o conjunto da eco-
nomia” (DELCGADO, 2012, p.111). Ou seja, é fundamental para esse
pacto manter a fronteira agricola aberta e “privatizavel” para seus
interesses de acumulagao e, frequentemente, de pura especulagao,
impedindo tanto a regularizacao das posses de indigenas, quilombo-
las e demais povos tradicionais, como evitar mais unidades de con-
servacao e qualquer reforma agraria distributiva. Desde o golpe de
2016, a reforma agraria esta praticamente limitada a concessao de
titulos provisorios ou definitivos para os assentados, de modo que
essas terras hoje nas maos do Estado voltem para o mercado. Mas
essa politica ja tinha tido uma desaceleracao dramatica durante os
governos do PT, sobretudo a partir de 2007.

Na primeira gestao de Luis Inacio Lula da Silva, segundo o Data-
luta (2022), houve a criacao de 2380 projetos assentamentos (PA)
rurais. Na segunda, esse niUmero caiu para 1227 PAs rurais, ou seja,
para praticamente a metade. A sucessora de Lula, Dilma Roussef, s6
acentuou esta tendéncia, promovendo a criagao de apenas 511 PAs.
Ou seja, a cada mudanca de governo, caiu 50% da criacao de as-
sentamentos rurais, chegando aos patamares semelhantes aos do
Governo Sarney e Collor.
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Grafico 1 - Brasil - nUmero de assentamentos rurais - Assentamentos criados -
1985-2016

GRAFICO - BRASIL - NUMERO DE ASSENTAMENTOS RURAIS -
ASSENTAMENTOS CRIADOS - 1985-2016

1000

900 872

800

700

600

500

400

300

200
111 119 136 i

100 81

1986 1587 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1594 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria f DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2022. www fct.unesp.br/nera

Fonte: INCRA - Instituto Nacional de Colonizag&do e Reforma Agrdria / DATALUTA: Banco de
Dados da Luta pela Terra, 2022. www.fct.unesp.br/nera.

Em suma, seguindo a trilha aberta por Fernandes, os setores que
se beneficiam ou se beneficiaram direta ou indiretamente dessa di-
namica da economia agraria mantém uma “resisténcia sociopatica” a
mudanca, porque ela lhes garante beneficios. Esse processo foi ainda
mais fortalecido pela prépria decisao politica das gestoes petistas
que optaram por um “agrorreformismo fraco” (CAMPOS, 2021), di-
minuindo o ritmo das politicas agrarias distributivas, como homolo-
gacao de terras indigenas, titulacao coletiva de areas quilombolas e
de populagdes tradicionais e, mesmo, a manutencao da criacao de
projetos de assentamentos rurais. Se a terra “sai rapido”, essa politica
tende a atrair vizinhos e parentes dos recém assentados, no proces-
so de “espiral das ocupagdes de terra” (LOERA, 2006), que fortalece
e dinamiza a base social dos movimentos envolvidos nas lutas pela
terra e pela reforma agraria.
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Capitalismo agrario e colonialismo interno

Para Florestan Fernandes, o capitalismo s6 se expandiu de fato no
Brasil a partir de 1888, ou seja, com a abolicao da escravidao e de-
sintegracao de seu sistema de producao. Mas no Brasil, assim como
em outros paises - menos na Inglaterra, pais em que se desenvolveu
primeiro - o capitalismo é um sistema de produgao que se irradiou
da cidade para o campo. Deste modo, a forma como o capitalismo
agrario se estruturou teve influéncias profundas na formacao do ca-
pitalismo urbano-industrial e no tipo de sociedade de classes que se
formou no pais, em que uma grande parte da populagao esta fora do
mercado de trabalho formal e vive de “biscates” tanto no meio urba-
no quanto no rural. Por outro lado, tanto a economia colonial como
o capitalismo no Brasil foram e sao dependentes. Ou seja, como Fer-
nandes explica, mesmo que tenha havido grande vitalidade econ6-
mica, a sociedade nacional nao reteve e reelaborou autonomamente
esses dinamismos. Para ele, a agricultura capitalista brasileira, que
hoje se classifica de “agronegécio”, sempre foi a parte “estrutural e
dinamicamente mais afetada pela condicao de heteronominia”, ou
seja, a dependéncia econémica. Ironicamente, as campanhas pu-
blicitarias - “Movimento Sou Agro”, lancada em 2011 e suas versoes
posteriores “Time Agro Brasil” e “Agro, a Industria-Riqueza do Bra-
sil” - veiculadas diariamente pela Rede Clobo de Televisao, expri-
mem um carater totalizante da atividade agropecuaria do pais, quase
como um sinénimo de brasilidade. (GERHARDT, 2021). Nao se pode
subestimar a influéncia que propagandas desse tipo, difundidas em
horario nobre no canal de maior audiéncia do pais ao longo de anos
no imaginario nacional. Esse projeto midiatico, que reflete um pen-
samento fisiocrata, ja estava sendo pensado por Roberto Rodrigues,
em meados da década de 90, quando declarou pretender conseguir
apoio da Lei Rouanet para langar um livro contando a histéria do Bra-
sil “sob a otica do agronegocio”, segundo ele, “a verdadeira historia
do Brasil” (LERRER, 2020, p.292).
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Se, de fato, a histéria do Brasil pode ser associada ao “agroneg6-
cio’, é fato, portanto, que as mazelas sociais gritantes da sociedade
brasileira como 30 milhdes de pessoas passando fome em 2022 pode
bem ser creditado a esta historia®. Isso ocorre porque, diferente dos
paises centrais, no Brasil, apesar da pujanca do “agro”, a dependéncia
econdmica faz com que os dinamismos que o excedente da economia
agraria poderia proporcionar a sociedade brasileira nao sejam “retidos
e reelaborados de forma auténoma”, de modo que essa riqueza pu-
desse irrigar o conjunto da sociedade brasileira e servisse inclusive de
trampolim para mudancas econémicas mais profundas. Para Flores-
tan, o capitalismo no Brasil ainda se achava no “estagio de satelizacao
permanente e de espoliagao sistematica da economia agraria’, e as
vitimas desse processo eram as massas rurais condenadas a pobreza
e a marginalizacdo (FERNANDES, 1977, p.107).

O artigo de Hector Alimonda, “Marxismo e ecologia politica latino-
-americana: uma genealogia possivel” (2011-2012), baseado na cor-
respondéncia de Marx com o tradutor do primeiro volume de “O Capi-
tal”, Nicolai Danielson?, demonstra que o primeiro ja havia reconhecido
que o capitalismo nao necessariamente desenvolveria sociedades. Ou
seja, a destruicao criativa promovida pela “acumulacao primitiva’, que
no caso brasileiro é extraida de sua economia agraria, nao necessaria-
mente beneficiaria o conjunto das populacoes dessas regides. Aquilo
que David Harvey (2004) preferiu denominar de “acumulagao por es-
poliacao” (2005), ou seja, “as violentas recomposicdes entre socie-
dade e natureza implicadas na imposicao da mercantilizacao da ter-
ra e do trabalho” (ALIMONDA, 2011-2012, p.55, ano. Traducao Nossa)
impostas em paises em que o capitalismo chega tardiamente, e de
fora para dentro, nao necessariamente formam novos sujeitos sociais,
muitas vezes bloqueando a capacidade mesma de desenvolvimento
nesses paises, pois em geral, como ja observava Danielson:

desestrutura o conjunto da organizacao produtiva social, leva a
um imenso desperdicio de vidas humanas e forcas produtivas, ja
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que proporciona trabalho a uma parte cada vez menor da popu-
lacao (DANIELSON apud ALIMONDA, 2011-2012, p. 55).

Esta descricao sobre a Russia do século XIX, destacada por Ali-
monda, se encaixa precisamente no caso brasileiro, visto que uma das
caracteristicas de como se desenvolveu a economia capitalista € o fato
de que ela o fez a partir de uma economia agraria que se modernizou,
mantendo vinculos de dependéncia com as economias centrais ou
criando novos lacos de dependéncia a partir dos “focos internos de
crescimento econdémico urbano-comercial e industrial” (Fernandes,
1977,p.108) que emergiam em grandes centros urbanos como Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Essas cidades, como Fernandes observa, sem-
pre dependeram, “de forma permanente, da captacao de exceden-
tes econdmicos da economia agraria, organizando-se uma verdadeira
drenagem persistente das riquezas produzidas no ‘campo’, em direcao
as cidades com funcgdes metropolitanas” (FERNANDES, 1977, p. 109). A
economia agraria funcionaria, portanto, como “bomba de succao” das
riquezas do campo para a economia urbano-industrial” ou “urbano-
-comercial’, revertendo-se em pobreza e marginalizacao das popula-
coes trabalhadoras do campo e das periferias das cidades, sem direito
pleno de acesso a terra para morar e trabalhar e, portanto, sendo con-
vertida em trabalhador superexplorado” (FERNANDES, 1977, p. 109).

Basta recordar que o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), que es-
tendia os direitos trabalhistas para o trabalhador do campo s6 foi
aprovado em 1963, ou seja, 20 anos depois da Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT). No entanto, ETR sé foi efetivamente implementado
quando foi abolido e criou-se o Funrural em 1973. A partir dessa data,
em tese, o trabalhador do campo também passaria a ser protegido pela
CLT. Entretanto, o Estatuto do Trabalhador Rural sem a reforma agraria
abortada pelo Colpe de 64, além de nao generalizar até hoje a “carteira
assinada” para os assalariados rurais, provocou uma expulsao macica
de “moradores” que viviam dentro das propriedades rurais, geralmen-
te plantando “a meia’, e prestando servicos nao remunerados para o
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dono da area em troca da permissao de manter sua casa e roca den-
tro da propriedade. Entre os anos 60 e 80, 30 milhoes de brasileiros
deixaram o campo, muitos dos quais foram expulsos das terras onde
moravam, seja por serem vitimas de grilagem ou por desinteresse dos
patroes em oficializar sua relacao, assinando sua carteira de trabalho.

Para Florestan, o carater dependente da economia agraria brasi-
leira € o que joga o empresariado rural a orientacoes “egoisticas” e
“predatorias’, porque nao tem como enfrentar a “dependéncia dentro
da dependéncia”. Hoje isso pode ser evidenciado em seu alto grau de
endividamento, facilitado por constantes securitizacoes de sua divida
por parte do Governo Federal. Deste modo, ele converte o excedente
econémico que ele obtém no campo em outros fins econémicos, que
também sao Gteis para fins sociais e politicos. Em suma, a economia
agraria nao esta montada para promover “crescimento econdémico”
e “desenvolvimento sociocultural no campo”. Seu excedente é geral-
mente absorvido pelas nacoes hegeménicas que sao as que contro-
lam a maior parte das tradings envolvidas na distribuicao mundial das
chamadas “commodities” brasileiras, como soja, cana, café e suco de
laranja. Para Fernandes, era até um “progresso quando as fungoes da
economia agraria sao “canalizadas” para dentro do pais, “deixando de
ser absorvidas por completo pelas nacoes hegemonicas (FERNANDES,
1977, p.109). O autor afirma que o uso do termo “colonialismo interno”
de fato dizia respeito a “uma realidade inegavel” (FERNANDES, 1977,
p.108), ja que o agente econémico privilegiado, ou seja, as classes
dominantes do campo se reproduzem através de “elementos pré ou
subcapitalistas da empresa rural” ou em atividades econémicas para-
lelas para “superar a dependéncia dentro da dependéncia”. Importante
destacar que esse setor hoje € mais uma “burguesia coligada” (KAY,
VERGCARA CAMUS, 2018), porque os interesses agrarios estao profun-
damente articulados com o capital financeiro, comercial e industrial,
bem como detém grande influéncia no Congresso Nacional, enraizado
no chamado “Centrao’, desde a Constituinte de 1988.
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E por esta razao que as ‘libertacoes” de trabalhadores em condi-
coes “analogas a escravidao” predominantemente no meio rural, mas
também no meio urbano, sao tao recorrentes no Brasil®. Esses agentes
econdémicos favorecidos por este estado de coisas desenvolvem for-
mas de consciéncia de classe que transformam a dependéncia econo-
mica em “mal necessario”, porque eles simplesmente ganham com essa
condicao subalterna do pais. O excedente econémico extraido da eco-
nomia rural vai para o mercado externo ou para as grandes metrépoles
brasileiras a custa das diversas populacoes que vivem em seu meio
rural e que viveram e vivem a intensificacao e expansao do capitalismo
como uma verdadeira “hecatombe social”. Em suma, esse empresario
que Florestan descreve com “fome maior do que a barriga” (Fernandes,
1977, p.110) resguarda e fortalece a sua posicao, mas seu incremento
econdmico s6 agrava e intensifica “a dependéncia dentro da depen-
déncia” (FERNANDES, 1977, p.110), ou seja, o colonialismo interno.

O exemplo concreto desse tipo de dinamica é a “joint venture”
que um dos maiores empresarios do setor sucroalcoleiro no Brasil,
Rubens Ometto, fez com a Shell. Ambos hoje controlam a Raizen,
usina de cana localizada no Mato Grosso do Sul, no municipio de
Caarap6, em area originalmente ocupada e hoje reivindicada pelo
grupo étnico indigena Guarani-Kaiowa. Usineiro de familia tradi-
cional do interior de Sao Paulo, Ometto é dono da Cosan, uma das
maiores usinas de alcool do mundo e um dos fundadores da Asso-
ciacao Brasileira de Industria da Cana (UNICA). Com negdbcios di-
versificados, adquiriu, por exemplo, o controle da Comgas em 2012,
empresa distribuidora de gas de Sao Paulo, considerada a maior
do pais. Esse tipo de alianca que Ometto fez com a Shell, uma das
maiores petroliferas do mundo, € o tipo de imbricacao econémica
que, na visao de Fernandes, nao s6 impede uma “revolucao agri-
cola”, como é um dos “principais fatores de neutralizacao da revo-
lucdo burguesa e do impasse da revolugao nacional, nos paises de
capitalismo dependente” (FERNANDES, 1977, p.110).
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Conclusao

Embora essa leitura de Florestan tenha, talvez, repercutido entre in-
telectuais no ambito das ciéncias sociais e mesmo, quica, entre inte-
lectuais orgéanicos de movimentos sociais e de partidos de esquerda,
a “economia do agronegocio” nadou de bracada durante os governos
do PT. Claro que a forga politica desse segmento econémico tem raizes
historicas, mas, paradoxalmente, foi durante o primeiro governo Lula
que eles passaram a ser representados por uma nova palavra “agrone-
gocio” que comecou a ser difundida em grande escala como demons-
tra Pompeia, a partir dos anos 2000, com pico em 2004, quando Ro-
berto Rodrigues era ministro da Agricultura (POMPEIA, 2018, p.205) e,
portanto, tornou-se palavra “oficial”. No entanto, esta escolha politica
para garantir a “governabilidade” s6 foi possivel porque se assentou no
recalque das representacoes dos conflitos fundiarios e do problema
agrario brasileiro, de modo a se construir uma narrativa de possivel
coexisténcia entre a agricultura familiar e o agronegécio.

Esta possibilidade nao se assenta na realidade, visto que uma das
primeiras medidas do presidente Michel Temer, empossado depois do
impeachment que tirou Dilma Roussef da presidéncia da Republica,
em maio de 2016, foi extinguir o Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA), instituicao que foi criada, como Ministério Extraordinario
de Politica Fundiario, justamente em meio a visibilidade publica dos
conflitos e a intensificacao da luta pela terra na primeira gestao de Fer-
nando Henrique Cardoso, na segunda metade dos anos 90.

Na época que Florestan escreveu este artigo ele achava que o
dinamismo capitalista da economia agraria era solapado por tendén-
cias “persistentes” promovidas por determinadas politicas economi-
cas: ha o bloqueio da transformacao estrutural da propria economia
agraria, reproduzindo-se formas pré-capitalistas ou subcapitalistas
de exploragao do trabalho, que relegam as relagoes de trabalho para
fora do mercado interno, baixando o valor do trabalho assalariado
(FERNANDES 1978, p.111). Ou seja, o uso preferencial de formas pré-
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-capitalistas de exploragao do trabalho impactaria o mundo rural,
reproduzindo um “atrofiamento croénico da intensidade do desenvol-
vimento capitalista no campo”, superexplorando ou desempregan-
do, através da tecnologia, as populacoes de trabalhadores do campo
que se submetem a sair de estados como o Maranhao e o Piaui para
trabalhar na colheita de café e cana-de-aclcar no Sudeste, nao ra-
ramente em condigoes degradantes.

E, deste modo, que as principais metrépoles brasileiras, como Rio
de Janeiro e Sao Paulo, se consolidam como o “nicleo de mediacao
interna entre a economia brasileira e as economias centrais”, apro-
priando-se da vitalidade promovida pelo crescimento da economia
agraria, desde o século XIX, geralmente associada as nagdes hege-
monicas. Entretanto, com o crescimento exponencial das grandes
metropoles brasileiras, se um setor da sociedade, principalmente a
classe média e alta, conseguiu se incorporar no mercado de traba-
lho e desfrutar da relativa facilidade de viver numa sociedade ur-
bano-industrial com acesso a servicos, grande parte da populacao
que afluiu aos grandes centros urbanos foi jogada na precarizacao
do trabalho, empurradas para fora do mercado interno, submetida
a baixos salarios. Ou seja, o trabalho sem garantias contratuais tra-
balhistas também se tornou parte da realidade laboral dos grandes
centros urbanos, dado a afluéncia de grandes populacdes expulsas
do campo. Nao €&, portanto, s6 no campo que se reproduz formas de
precarizagao do trabalho. Em contexto de “uberizacao” das relacoes
de trabalho, essa caracteristica tende a se acentuar ainda mais. Em-
bora essa realidade de fragilizacao da protecao ao trabalho possa
ser vista de modo global, no caso brasileiro, dada seus abundantes
recursos naturais que poderiam ser democratizados, essa realidade
so se consolida, justamente, porque a possibilidade de uma reforma
agraria foi jogada para o escanteio do debate politico.

Além dessa politica ter sido deixada de lado em termos quantitati-
VOs, a resisténcia sociopatica a mudanca dos setores dominantes da
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sociedade brasileira recebeu uma contribuicao inesperada das ges-
toes petistas através do recalque/ repressao simbélica da reforma
agraria como expressao da luta das populacdes tradicionais, origi-
narias e/ou pobres do campo contra o monopolio fundiario através
de politicas publicas. Isso ampliou o espago simbdlico ocupado por
essas forcas politicas hoje unificadas sob o termo “agronegdcio”, com
ajuda decisiva da propaganda de uma grande emissora de televi-
sao. O lado das diversas lutas pela reforma agraria, que se opoe e
€ concretamente ameagado pela expansao desse pacto de econo-
mia politica do agronegécio, foi sofrendo derrotas concretas a par-
tir do segundo governo Lula. Além da diminuigao crescente de cria-
cao de assentamentos rurais a partir de 2007, houve diminuicao de
homologacao de terras indigenas, lancamento de um programa de
regularizacao fundiaria, ou seja, privatizacao das terras publicas na
Amazonia, o Terra Legal, em 2009, e o progressivo silenciamento da
expressao reforma agraria na esfera publica.

Quadro 1 - Terras indigenas homologadas

Presidente (Periodo) N° Extensao
Jair Bolsonaro (jan. 2018-2021) 0 0
Michel Temer (maio 2016- dez 2018) 1 19.216 ha
Dilma Roussef (jan. 2014-mai 2016 10 1.243.549 ha
Dilma Roussef (jan. 2010-dez 2014) 11 2.025.406 ha
Luis Inacio Lula da Silva (jan. 2006- dez. 2010) 21 7.726.054 ha
Luis Inécio Lula da Silva ((jan2002- dez 2006) 66 11.059.713 ha
Fernando Henrique Cardoso (jan. 1998-dez. 2002) 31 9.699.936 ha
Fernando Henrique Cardoso (jan. 1994-dez 1998) 114 31.536.966 ha
[tamar Franco (set. 1992- dez 1994) 16 5432.437 ha
Fernando Collor de Melo (mar. 1990- set. 1992) 112 26.405.219 ha
José Sarney (abr. 84 — mar. de 90) 67 14.370.486

Fonte: Povos Indigenas do Brasil/ISA, https://pib.socioambiental.org/pt/
Situa%C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica. Consultado 4 de julho de 2021.

pg89-112 O Social em Questéo - Ano XXVII - n° 59 - Mai a Ago /2024

(duluo) L606-8€CT NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

108 Débora Franco Lerrer

Sem politicas que democratizem o acesso a posse da terra, ou seja,
reforma agraria que funcionem como contrapeso de processos que
fomentam a concentragao fundiaria, como a expansao de agricultu-
ra capitalista em fronteira agricola, essa dinamica social produz renda
concentrada e agentes identificados com a resisténcia sociopatica a
mudanca, que, nos termos de Florestan Fernandes, quer dizer:

“modalidades seletivas e refinadas de resisténcia a mudancga,
que sao “racionais” e “inteligentes” em um sentido puramente
egoistico e particularista, mas que sao sociopaticas do ponto de
vista das camadas sociais prejudicadas, da eficacia e universa-
lidade de um padrao capitalista dinamico de desenvolvimento
econémico e do equilibrio do crescimento da sociedade nacio-
nal como um todo” (FERNANDES, 1977, p.119)

Em suma, quando os governos do PT decidiram apostar na con-
vivéncia entre agronegécio e agricultura familiar, evitando investir na
valorizacao da imagem da reforma agraria e politicas a ela correlatas,
tornando publico os ganhos sociais e ambientais advindos de politica
agrarias distributivas, os setores associados ao monopdlio fundiario
ganham mais forca para preservar seu status quo que € o que garante
a eles privilégios econémicos e, sobretudo, politicos.
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