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Experiencia historica, catolicismo y resistencia indigena campesina:

analisis del proceso de constitucion del neozapatismo en Chiapas

Emerson Neves da Silva'

Resumo: O processo de modernizacao capitalista da agricultura do México, ocorrido a partir da
década de 1970, intensificou os problemas agrérios e sociais existentes no pais, em especial no
estado de Chiapas. O presente texto se ocupa com a andlise do estabelecimento histérico do
movimento indigena camponés denominado de “Neozapatismo”, formando o Exército Zapatista
de Libertacdo Nacional, ramificacdo armada do movimento. O estudo aborda o tema a partir da
experiéncia histdrica que fomentou a gestacdo do Neozapatismo, sobretudo a contribuicdo do
catolicismo ao movimento.

Palavras-chave: Catolicismo. Movimentos sociais. Neozapatismo.

Abstract: The capitalistic modernization process of agriculture which took place in Mexico,
beginning in the 1970s, intensified the already existing problems of social and agrarian nature in
the state of Chiapas. This text aims to analyze the historical genesis of the indigenous peasant
movement called Neozapatismo, which gave birth to the Zapatista Army of National Liberation
(EZLN) as an armed ramification of the movement. The investigation approaches the theme from
its historical perspective, which was responsible for the genesis of Neozapatismo, and mainly the
contribution of Catholicism to the movement.

Keywords: Catholicism. Social movements. Neozapatism.

Resumen: El proceso capitalista de modernizacién de la agricultura de México, que comenzd
desde la década de 1970, intensifico los problemas agrarios y sociales en el pais, especialmente
en el estado de Chiapas. Este texto estd ocupado por el analisis del establecimiento histérico del
movimiento indigena campesino llamado "Neozapatismo”, formando el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, rama armada del movimiento. El estudio aborda el tema de la experiencia
historica que fomentd el embarazo del neozapatismo, especialmente la contribucion del
catolicismo.

Palabras clave: Catolicismo. Movimientos sociales. EI neozapatismo.
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Introducéo

Como toda investigacdo historica € motivada, geralmente, por questionamentos
colocados pela contemporaneidade, a atualidade social da América Latina € instigante. A cultura
globalizada, comprometida com os valores da modernidade, convive com signos destoantes da
ordem moderna. Como exemplo caracteristico desse fenbmeno, destaca-se a coexisténcia da
cultura politica clientelista, no Brasil, e caciquista, no México, bem como a relevancia da cultura
religiosa no cotidiano politico e social latino-americano. O modelo de sociedade global é
orientado pela racionalidade do mercado e pela homogeneizagdo cultural. O Estado, longe da
secularizacdo e da racionalidade caracteristica da modernidade, promove relacdes politicas
orientadas pela “tradigdo” elitista ¢ de cidadania controlada.

Na historia social latino-americana toma relevo a constituicdo dos movimentos sociais
rurais, que dialogam com as contradi¢es mais gritantes da América Latina, como, por exemplo,
a luta pela reforma agraria num sistema econdmico que nao necessita mais dessa para se
expandir, ou, ainda, o reflorescimento de conflitos étnicos justamente no contexto de
exacerbacdo da globalizacdo cultural e a afirmacédo de projetos democréticos e transformadores
da ordem sociopolitica, confrontando-se com a heranca politica do clientelismo.

Imerso nesse contexto, o presente trabalho examina o processo de formacgdo do
Neozapatismo' a partir de um denominador comum: a relacdo deste movimento com a Igreja
Catolica. Apesar da existéncia de outras igrejas também estarem envolvidas na constituicdo desse
ator social, a anélise restringe-se a Igreja Catdlica, em virtude da intensidade, ou melhor, do grau
de influéncia e aproximacdo de setores com 0 processo de constituicdo do movimento
Neozapatista.

O Neozapatismo € um dos maiores movimentos sociais latino-americanos; influencia
atores sociais em diversos continentes, é capaz de angariar apoio de varias organizacOes de defesa
dos direitos humanos, movimentos ambientalistas e também parte da midia da Europa. O
Neozapatismo desperta o interesse investigativo de analistas pela capacidade de mobilizacdo
social, de comunicagdo com a sociedade civil e de pressdo politica ao Estado para superar suas
demandas. Na relacdo com a sociedade civil e com o Estado, 0 movimento expressa uma
identidade constituida pelo peso do passado. Este se faz presente na construgdo do Neozapatismo
através da experiéncia histérica reivindicada pelos grupos sociais que demandam a organizagdo
do movimento. De outra parte, a reinterpretacdo do passado é central na organizagdo do
movimento, contribui na construgdo das acdes, do discurso, das estratégias de intervencao, das
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demandas socioeconémicas, além de delimitar a identidade coletiva e indicar o futuro almejado.
A identidade elaborada a partir do processo de formacdo do Neozapatismo € a esséncia, a alma
desses movimentos, indicando a capacidade de dialogo com o atual contexto ideoldgico da
sociedade marcado pelo neoliberalismo, pela globalizacéo e pela crise do pensamento marxista
ortodoxo.

Como elemento relevante na constituicdo desse movimento, o foco da presente anélise
estd na relacdo da Igreja Catolica com o processo de organizacdo dos movimentos por estar
enraizada na experiéncia histdrica que originou o neozapatismo. Para compreender o elemento
religioso enquanto um componente importante na vivéncia dos movimentos, utiliza-se a
categoria de experiéncia historica de Thompson (1981). Ela entende que a partir do processo de
experienciacdo o individuo interpreta o proprio passado e constitui os principios de sua
intervencdo social.

A anélise da experiéncia social do grupo que originou 0s neozapatistas ndo esta
circunscrita a determinantes economicistas, privilegia o esclarecimento das influéncias
ideoldgicas presentes no processo que culminou no estabelecimento do movimento, como, por
exemplo, a religiosidade.

Modernizacao da agricultura mexicana

A década de 1970 foi emblematica para o México, como para toda a América Latina.
O modelo de desenvolvimento alicercado na substituicdo de importacBes esgotara-se. Segundo
Diego Pifieiro (2004, p. 42), essa crise veio seguida pelo processo de liberalizacdo e

internacionaliza¢do da economia mexicana:

O processo de industrializacdo estava estagnado, a producdo agréria voltada ao mercado
interno encontrou o seu limite, os processos inflacionérios corroiam a renda dos assalariados
e com isso a base de sustentagcdo do modelo. A partir da década de 1970 comega um processo
de liberacdo econdmica, abertura das fronteiras, ajuste econdmico e desregulamentacéo estatal

[.].
A industrializacdo nacional, inspirada pela intervencdo do Estado, deu lugar a

penetracdo gradual do capital externo.

Colocado de outra forma, a concepg¢éo de desenvolvimento econémico foi substituida
pela ideia de crescimento econdémico, que propagava seus beneficios a todos 0s segmentos da
sociedade (PINEIRO, 2004, p. 44). Essa nova compreensdo econdmica limita a participagdo do
Estado na vida econdmica do pais e descompromete o setor privado de questdes sociais, ja que
o simples crescimento econémico gera melhores condi¢des de vida para a populagdo, mesmo
que cause, inicialmente, algumas contradi¢cbes, como, por exemplo, desemprego, disputa por

terras, éxodo rural, aumento da pobreza e violéncia urbana e no campo. Imerso nesse contexto,
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Chiapas ndo assistiu imune ao processo de internacionalizacdo da economia mexicana. Os
problemas sociais ja existentes agravaram-se.

O estado de Chiapas representa 3,7% do territorio mexicano. Tem a extensdo territorial
de 74.000 Km? e 3.200.000 habitantes. E uma regido onde 80% das habitacdes possuem piso de
terra (chdo batido). Proporcionalmente, 36,9% da populacdo ocupada recebem um salério
minimo, sendo que a média nacional é de 69,2%. Mesmo sendo o estado produtor de 60% da
energia elétrica do pais, 34% da sua populacao nédo dispdem de luz no domicilio. Por outro lado,
76% das terras estdo em maos privadas. Chiapas € a regido do pais com maiores problemas na
area da saude. A cada ano morrem 15 mil indigenas, vitimados por doencas que em outras
localidades do pais ja estdo erradicadas. O indicativo dessa realidade é o indice de 7,3% de
mortalidade infantil, enquanto a média nacional é de 4%. As principais causas da morte de
menores anualmente, 35,1%, decorrem de enfermidades no periodo perinatal; 18,1%, de doencas
infecciosas intestinais e, 12,2%, de pneumonia (URZUA, 1997).

No inicio da década de 1970, o governo federal importou milho e azeites comestiveis
para abastecer e fomentar a producdo agroindustrial e agroexportadora. De imediato provocou o
desestimulo da agricultura de alimentos. Assim, de forma pioneira, a regido Noroeste de Chiapas,
“onde vivem os tzeltales, cultivava-se 0 milho, o feijdo e a cana-de-aglcar, depois foram
substituidas pelo café e, por ultimo, por pastos, mudangas que obedeciam ao novo modelo”
(ARELLANO, 2002, p. 28).

O novo modelo produtivo baseou-se nos complexos agroindustriais para exportacao.
O Estado estimulava o estabelecimento desses empreendimentos através de créditos e taxas de
juros favoraveis, diminuicdo de impostos da agricultura, taxas de cambio ideais para a
exportacdo, controle da forca de trabalho e desestimulo a organizacdo sindical e rebaixamento
do salario real dos trabalhadores agricolas (PINEIRO, 2004, p. 46). Com essas medidas, 0
presidente Luis Echeverria empregou, na primeira metade da década de 1970, uma politica de
expansao agroindustrial em que aumentava a producdo pecuaria nas areas indigenas, o que
causou enormes conflitos sociais (MORENO, 2001, p. 127).

Esse modelo agroindustrial ndo é restrito ao México. Longe disso, faz parte do
processo de modernizagdo agricola e de inser¢do das economias latino-americanas no cenario do
capitalismo globalizado. A globalizacdo do capitalismo reorganizou fronteiras e o trabalho
mundial. Como for¢a motriz desse fendmeno, as transnacionais “planejam, tecem, realizam e
desenvolvem as suas atividades por sobre fronteiras e regimes politicos, além das diversidades
culturais e civilizatdrias” (IANNI, 1996, p. 43). Segundo o autor (p. 46), acredita que a sociedade
agraria perdeu importancia com o desenvolvimento da globalizagéo capitalista. De fato, 0 campo
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ndo perdeu relevancia econdmica e social com as transformac6es produtivas; na verdade, a
modernizagéo capitalista integrou a producao agropecuaria em niveis historicos. Essa integracao
viabilizou a expansdo de capitais financeiros e indudstrias no setor, valorizando economicamente
esse segmento, que teve o padrdo produtivo alterado, modernizado, para facilitar a reproducéo
do capital. Pode-se dizer que, ao invés da perda de importancia da agricultura, houve a
revalorizacdo a partir da reestruturagdo produtiva. Surgiram, assim, os grandes complexos
agroindustriais, que, de forma verticalizada, determinaram o ritmo de trabalho, a tecnologia e a
producdo no campo.

Ao término do governo de Luis Echeverria, ndo tinha concluido o processo de
modernizacdo da economia mexicana. O novo presidente, José Lépez Portilho, prosseguiu com
a adequacdo do setor agropecudrio do pais ao mercado internacional. Caracterizou a ocupacéo
de terra como delito comum e criminalizou a organizacdo dos camponeses. De outra parte,
favoreceu o acesso de latifundiarios a terras expropriadas (ARRELLANO, 2002, p. 31),
estabelecendo, dessa forma, protecdo ao capital privado investido no campo mexicano.

Na transicdo da década de 1980 para a de 1990, desponta algo “novo” no devir
historico das transformacdes econdmicas do México. O Banco Mundial, ap6s o periodo em que
impds a varios paises o ajuste estrutural de suas economias, passou a qualificar a questdo da terra
como essencial para a estratégia de desenvolvimento rural da economia mundial (ROSSET,
2004, p. 17).

A reforma agraria, polémica em muitos paises até entdo, é ressignificada pelo Banco
Mundial. O contetdo dado a essa concepcao de reforma agréaria é a alteracdo fundiaria mediada
pelo mercado. Na realidade, o Banco Mundial “tenta se apropriar da expressao, para fazer com
que tenha o sentido que ele quer — que é basicamente a abordagem neoliberal do mercado
aplicada a terra — e ndo o que os movimentos sociais ou o0 uso historico possam sugerir”
(ROSSET, 2004, p. 16).

Como justificativa para a nova pratica do Banco Mundial em relacdo a reforma agréria,
destacam-se trés fatores: crescimento, investimento e redugdo da pobreza. Estudos de
economistas do banco indicam que a distribuicdo desigual das terras retarda o crescimento; sendo
assim, alguma redistribuicdo poderia ajudar no crescimento. De outra parte, a analise do Banco
Mundial considera que o investimento em areas rurais na América Latina, na Africa e na Asia
tem sido pequeno; portanto, acredita que o maior fluxo de investimento privado nessas areas
favoreca o crescimento econdmico. Em relacdo ao fator reducdo da pobreza, pode-se concluir

que é mais retdrico, uma vez que, observados os estudos de casos, estes indicam que onde foi
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aplicada a estratégia de reforma agraria de mercado ndo houve reducdo dos indices de pobreza
(ROSSET, 2004, p. 17).

O projeto de reforma agraria do banco segue certa ordem de encaminhamentos.

Vejamos:
Quadro 1 - Reforma agréaria baseada no mercado
Etapas da reforma Objetivos
12 etapa — Cadastro, registro, Colocar em ordem a situagéo da posse de terra, uma
demarcagdo de terras vez que o investidor capitalista necessita proteger o seu
capital.
2% etapa — Privatizacdo de Substanciar o mercado de terras.
terras publicas e comunais
3% etapa — Titulagdo com Permitir que os titulos de propriedades possam ser
titulos alienaveis alienados, ou seja, vendidos ou dados como garantia.
42 etapa — Estimulo ao Promover a comercializagéo de terras, inclusive,
mercado de terras permitindo a penetracao de investidores externos.
5% etapa — Bancos de O acesso a terra € realizado apenas através da compra.
terra/distribuicdo através do
mercado.
62 etapa — Créditos para os | Os compradores financiam o crédito disponibilizado para
beneficiarios a compra da propriedade. Geralmente os valores pagos
estdo acima dos de mercado.

Fonte: (ROSSET, 2004, p. 18-23).

Em harmonia com o espirito de reforma agraria orientada pelo Banco Mundial na
década de 1990, o presidente mexicano Carlos Salinas de Gotari, em 1991, anunciou a inten¢éo
de emendar o artigo 27 da Constituicdo de 1927. Esse artigo, como uma heranca da Revolucao
Mexicana, garantia o direito a terra através dos ejidos.™ Em 1992, a reforma do artigo 27 foi
aprovada por 388 votos a favor e 45 contra. A partir de entdo os ejidos podiam ser passiveis de
titulacdo individual da terra e, por conseguinte, podiam ter suas areas comercializadas.

A privatizacdo de terras comunais no México era viabilizada pela reforma do artigo
27 da Constituicdo, operada pela Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares (PROCEDE) (MEXICO, 2007). Esse programa cumpria a primeira etapa do processo
de modernizagdo da estrutura fundiéria e agraria proposta pelo Banco Mundial: a titulagéo e
demarcacdo das terras. Uma vez realizada a titulacéo individual do ejido, a propriedade poderia
ser comercializada.

Como consequéncia do processo de titulagdo das propriedades comunais, instalou-

se uma série de conflitos entre os ejidados:
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Em algumas comunidades, o Procede introduziu um sentimento de inseguranca. Para obter
os direitos da propriedade, o programa tem de confirmar os limites entre os ejidos e as
parcelas individuais, resolver disputas internas e distribuir titulos. O Procede gerou debates
e acirrou os conflitos por limites das terras, particularmente com ejidatarios ausentes, sobre
o direito de heranca de mulheres e criangas nao-ejidatarios e o direito de propriedade de terra
que havia sido ilegalmente utilizada em hipotecas (TANAKA, 2004, p. 127).

Por outro lado, ap0s a certificacdo da terra, a segunda etapa da modernizacdo podia
ser efetivada. O certificado podia ser convertido em um titulo de propriedade privada,
necessitando apenas da solicitacdo a Assembleia-geral do ejido e sua aprovacao. Permissao
concedida, a terra passava ser passivel de comercializacéo, deixando, portando, de pertencer ao
ejido (TANAKA, 2004, p. 128).

O estabelecimento histérico do Neozapatismo

Na manhé do dia 1° de janeiro de 1994, a perplexidade se instalou na corriqueira San
Cristobal de Las Casas no estado de Chiapas, México. Turistas dialogavam, fotografavam e
filmavam os rebeldes que haviam ocupado a cidade (ALTMANN, 1998, p. 183). O grupo
denominado Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), constituido por indigenas da
regido, deflagrou uma acao “coincidentemente” no mesmo dia da assinatura do Tratado de Livre
Comércio (TLC), ou North American Free Trade Agreement (Nafta).

Por tras dessa concomitancia de acontecimentos histdricos estava a desigualdade
socioeconémica da regido com o restante do México. Em Chiapas, na época, a populacdo em
atividade no setor primério era de 52%, sendo que a média nacional era de 25%; 41% da
populacdo, economicamente ativa, recebiam mais que o salario minimo, sendo que a média
nacional era de 73,50%; além disso o estado assumia o primeiro lugar em quantidade de
analfabetos do pais (MEXICO, 1999). A desnutricdo cronica atingia 88,6% das criancas, e as
causas da mortalidade infantil eram as mesmas de ha quarenta anos: infeccBes intestinais,
doencas respiratorias e desnutricdo (FUSER, 1995, p. 58). Contrastando com as condi¢fes de
vida da populacdo em Chiapas, em especial as comunidades indigenas, a regiao era préspera em
recursos. Os pocos de petréleo localizados em Chiapas produziam sessenta mil barris diarios; as
caracteristicas hidricas possibilitavam o abastecimento de energia elétrica de grande parte do
territorio mexicano, no entanto os municipios onde era gestado o Neozapatismo — San Cristébal
de las Casas, Altamirano, Ocosingo e Las Margaritas —, que possuiam uma populagéo de 320.000
habitantes, 66% a 75% das comunidades, ndo tinham acesso a eletricidade.

O periodo revolucionario ocorrido no Meéxico, protagonizado por Emiliano Zapata e
Pancho Villa, serviu como lastro social para as reformas implementadas por Lazaro Cardenas na
década de 1930. No entanto, Chiapas ficou a margem do processo revolucionario mexicano e,

por conseguinte, do reformismo pos-revoluciondrio e da reforma agréaria cardenista
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(ALTMANN, 1998, p. 184). Dessa forma, o velho latifundismo de Porfirio Dias" conservou-se
intacto na regido até a década de 1990, quando a penetracdo de capital no campo intensificou a
expansdo do latifandio pecuarista, causando enormes problemas ecoldgicos e sociais. Essa
atividade destruiu lavouras, bosques e fontes de &gua e criou uma massa de camponeses
desempregados.

A selva Lacandona sofreu um processo de imigragao a partir da década de 1960. indios
de diversas etnias estabeleceram-se na selva, fugindo da crise da agricultura camponesa motivada
pela modernizacdo capitalista da agricultura mexicana.

Essa realidade foi resultado da adesdo do Estado mexicano aos pressupostos
produtivos da Revolucdo Verde, os quais privilegiavam a producdo primaria em larga escala e a
industria de insumos agricolas, gerando a crise na agricultura camponesa. Assim, ocorreu a
expansdo do café e do pasto. Como a populacéo do estado de Chiapas, majoritariamente, estava
vinculada a area rural, as transformacdes na agricultura mexicana, a partir da década de 1960,
agravaram os problemas sociais que ja existiam. Verifica-se, dessa forma, que, na época, 60%
dos chiapanecos viviam em zonas rurais; 57% estavam desempregados; tinham a maior taxa
nacional de filhos mortos, considerada a propor¢do de 7,3% por mulher; 80% das habitacGes
possuiam piso de terra; 45% das criancas eram desnutridas; o Estado produzia 60% de energia
elétrica do pais, porém 34% das residéncias nao tinham acesso a luz; mais de 15 mil indigenas
morriam a cada ano vitimas de moléstias que em outras regides do pais ndo ofereciam mais risco
a saude publica (URZUA, 1994, p. 11).

Assim, Chiapas protagonizou um processo de modernizacdo econdmica, em especial
a partir da década de 1960, o qual ocorreu basicamente em trés ondas. A primeira ocorreu com
a substituicdo da producdo camponesa do milho para consumo proprio pelo cultivo do café. A
segunda fase efetivou-se com a expansdo da producdo pecudria. A terceira fase caracterizou-se
pela intensificacdo da exploracdo do petréleo e de hidrelétricas, pois a regido possui varias
reservas de petréleo e potencial hidrico para a geracdo de energia elétrica. Além disso, a floresta
foi depredada com a extracéo de arvores nobres para a exportacdo. Arellano (2002, p. 21) ressalta
que Chiapas foi vitima de uma modernizagdo que ndo alterou a estrutura social. O
desenvolvimento de grandes cafezais requeria o trabalho indigena, aprofundando o
aprofundamento da pauperizacéo do tecido social indigena.

A partir de 1977, o presidente José Lopez Portilla, conforme destaque na secéo
anterior, estabeleceu a alteragdo do artigo 27 da Constituicdo do México com o objetivo de
criminalizar a ocupacdo de terras e criar 0s instrumentos legais para desenvolver a politica de
repressdo aos movimentos camponeses e indigenas (ARELLANO, 2002, p. 31). A agricultura
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do pais passou por mais uma alteracdo: os segmentos dominantes do campo associaram-se aos
setores comercial e financeiro, influenciando o processo de modernizagéo do México.

O México, sobretudo o estado de Chiapas, inserido no cendrio neoliberal, desenvolveu
a exploracdo privada dos recursos naturais, como, por exemplo, hidrocarboretos, represas,
bioprospeccéo e mineradoras transnacionais. O Estado, agente crucial no processo de regulagéo
dos direitos dos povos indigenas, estimulou a penetragdo do capital transnacional no territorio
indigena, rico em recursos naturais. As politicas de protecdo, acompanhamento e defesa
territorial dos indios foram desmanteladas (LLANCAQUEO, 2005, p. 81). Diante dessa
realidade, a luta das comunidades indigenas pela territorialidade foi marcada pelo viés
reivindicatorio: a autodeterminacéo e preservacao da biodiversidade (LLANCAQUEO, 2005, p.
96). A contenda das comunidades autoctones incorporou a discussdo da biodiversidade e
interagiu com os cadigos discursivos dos ecologistas para defender e legitimar suas demandas
territoriais, fato que enriqueceu a sua conceituacdo (LLANCAQUEO, 2005, p. 91). Dessa forma,
0 Neozapatismo trouxe no arcabouco tedrico a questdo da autodeterminacdo das comunidades
indigenas e a preocupacao com a preservacao dos recursos naturais da selva Lacandona.

A penetracdo de capital no campo e a expansao do latifundio pecuério teve impacto
ambiental na medida em que destruiu fontes de agua, bosques e lavouras e liberou um
contingente de camponeses que outrora se ocupavam na agricultura (ALTMANN, 1998, p. 196).

O antigo latifindio, que ficara “intacto” a reforma agraria ocorrida no pais, fruto da
Revolucdo Mexicana, foi modernizado pelo processo de internacionalizacdo da agricultura, o
qual utilizou a associacdo com o capital norte-americano, em geral para mudar o padrdo
produtivo da regido (DE VOS, 2002, p. 60).

Os neozapatistas apreenderam um novo elemento presente na realidade mexicana: o
tratado de livre comércio. O comércio dos Estados Unidos com o México correspondia a 4% do
total de suas relacbes comerciais externas, sendo que o México possuia 70% das suas relacbes
comerciais externas com os Estados Unidos (ALTMANN, 1998, p. 186). A formalizacdo do
tratado de livre comércio (TLC) representava 0 aumento dos problemas socioecondmicos e do
desemprego em Chiapas. Portanto, a deflagracdo do movimento teve carater contrario as politicas
neoliberais que estavam em voga com o acordo.

Apesar disso, ndo podemos creditar a origem do EZLN apenas a formacdo de um
movimento de resisténcia ao neoliberalismo. Aos fatores econdmicos que contribuiram com a
gestacdo do movimento acrescentam-se os elementos étnicos e politicos. O estado de Chiapas €
constituido majoritariamente por indigenas, sendo os maiores grupos os lacandones, tzeltales,
tojolabales, tzotziles, zoques e choles, e um terco da populagdo ndo fala a lingua espanhola. Essa
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populacdo vive espremida entre a pobreza das comunidades indigenas e as grandes fazendas de
exportacdo (WASSERSTROM, 1992).

A compreensao historica do Neozapatismo na sua totalidade ndo é uma tarefa simples.
Corresponde ao estudo de inimeros fatores sociais, culturais e econémicos que corroboram com
a constituicdo desse ator social. Para isso, a categoria de experiéncia historica desenvolvida por
Thompson (1981) é uma relevante ferramenta na medida em que ilumina os elementos culturais,
valores, costumes e processos socioecondémicos que contribuem para a formagéo do movimento.

A partir da concepcao de experiéncia historica foi possivel analisar outros elementos
relevantes na formacdo do movimento. Nesse sentido, a migragcdo de segmentos sociais para a
selva Lacandona, a partir da década de 1960, foi um relevante fator constitutivo de experiéncia
historica das comunidades indigenas que serviam de pardmetro para a formagdo do movimento.
O desdobramento social do processo de migracéo para a selva Lacandona foi a configuracdo de
uma nova sociedade indigena, multiétnica, com costumes e relagdes de parentescos mais
flexiveis. A sociedade formada na selva, em virtude da mistura cultural e da quebra da ordem
social, expressava uma nova cultura capaz de influenciar a organizacdo indigena em defesa dos
direitos e de melhores condices de vida das comunidades. Na base desse processo esteve 0
surgimento da pratica do casamento entre etnias distintas, o que na cultura tradicional ndo era
admitido; a fluidez linguistica;" a organizacao politica da regido ocupada.

Além da composicdo de uma nova configuracdo cultural que determinou o
estabelecimento de lagos mais estreitos entre as comunidades, uma vez que as “diferencas”
étnicas foram amenizadas em virtude dos casamentos e da interacdo linguistica, destaca-se o
fator religioso como um relevante componente na sociedade que emergiu na selva Lacandona.
A Igreja Catdlica acompanhou o processo de migracdo e constituicdo das comunidades
indigenas, tornando-se uma referéncia ndo sé religiosa, mas também politica na medida em que
contribuia na formacdo de organizacdes indigenas (WOMACK, 1998). Em 1974, a Igreja de
Chiapas promoveu o Congresso Indigena, onde se discutiram os principais problemas
enfrentados pela populagdo e o encaminhamento de formas de pressionar o Estado para
soluciona-los. No entanto, desde a década de 1960, com a chegada de dom Samuel Ruiz a diocese
de San Cristobal de las Casas, a Igreja desencadeou um trabalho pastoral baseado na valorizagdo
da cultura e no fomento a organizacao indigena. Nesse sentido, milhares de catequistas foram
formados, os quais exerciam atividades ndo apenas religiosas, mas também desempenhavam o
papel de “liderancas” nas comunidades (DE VOS, 2002).

O processo de conscientizagdo das comunidades indigenas fez proliferar varias
associacOes e cooperativas, serviu como base para a constituicdo de um segmento de jovens
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liderancas nas comunidades, que, descontentes com 0s resultados da estratégia de atuacdo
centrada no didlogo com Estado, resolveram a aderir & luta armada (DE VOS, 2002). O encontro
com a luta armada ou, melhor, o surgimento do Neozapatismo ocorreu na década de 1980, na
convergéncia do interesse de comunidades se defenderem da violéncia empregada pelos grandes
proprietarios de terras e a presenca de um pequeno grupo guerrilheiro. No choque desses dois
grupos, os guerrilheiros submeteram-se a organizacéo indigena (GADEA, 2004). Na realidade,
entre a chegada dos guerrilheiros a selva Lacandona, em 1983, até a constituicdo do movimento,
o0 grupo liderado por Marcos sofreu um processo de adaptacédo e insercdo na cultura indigena de
tal modo que foram aceitos pelas comunidades. Nesse sentido, Altmann (1998, p. 197) destaca
que o processo de indianizacdo de Marcos

[...] teve 10 anos de duragdo € que tornou elo de ligagdo, ponte, entre o desconhecido mundo
indigena e a sociedade mexicana em cuja dire¢do 0 mundo indigena agora se move. Este
mundo indigena vai decidido, hoje, a enfrentar o colonialismo de hoje, com sua nova
mascara que se chama neoliberalismo.

A partir da juncdo dos guerrilheiros com as comunidades, em decorréncia da caréncia
dos indigenas aprenderem a se defender, a relacdo evoluiu na perspectiva da construcdo do
movimento alicercado na cultura das comunidades. Assim, o0 Exército Zapatista de Libertacéo
Nacional submeteu-se a instancia superior: o0 Comité Revolucionério Clandestino Indigena,

constituido pelas liderancas comunitarias.

As liderancas fazem a mediacdo politica da comunidade com a sociedade, sendo a
Assembleia Comunal o local apropriado para a pratica do discurso e das discussdes coletivas,
onde se constituiu o0 consenso (ALTMANN, 1998, p. 190). Precisamente, a concepcao de ator
social, somada ao processo de formagdo politica da Igreja nas comunidades, “ofereceu” as
condicOes necessarias para o desenvolvimento de um segmento de lideranca indigena que
assumiu uma postura politica mais incisava mediante a realidade desfavoravel: a luta armada.

De outra parte, a origem do Neozapatismo foi marcada pela tradi¢do de luta, rebeldia
e cultura indigena. Nessa perspectiva, Altmann (1998, p. 184) afirma que “o camponés
mexicano tem tido tradigdo em constituir-se em exército revolucionario”. Diversos conflitos
sociais tiveram as populagcbes camponesas como protagonistas, como, por exemplo, no
processo de independéncia do Mexico (1821) e na Revolucdo Mexicana (1914)
(TENENBAUM, 2006). Cabe a ressalva de que essas populagdes camponesas majoritariamente
sdo constituidas por indigenas. Assim, a definicdo de camponés ndo se encaixa precisamente
para compreendermos o Neozapatismo, sendo mais apropriado denominarmos de movimento

indio-camponés, de acordo com Altmann (1998, p. 189), uma vez que o0 componente étnico é
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fundamental na composicdo da identidade e organizagdo ideoldgica do grupo. No entanto,
apenas esses elementos nao possibilitam um grau “completo” de inteligibilidade do movimento.
E necesséario considerarmos os elementos da cultura indigena. Dessa forma, imersos na
recorrente historia de conflito social, os indigenas chiapanecos recorrem a identidade indigena
como elemento essencial do movimento.

Em decorréncia dessa relacdo do ideario neozapatista com a cultura indigena, a
reivindicacdo de autonomia politica pelas comunidades indigenas, juntamente com a
degradacdo das questdes econbmicas, contribuiu para a formacdo do movimento. A
autonomia indigena significa autodeterminagdo das comunidades frente ao Estado. Nesse
processo, a centralidade das decisdes politicas para as comunidades indigenas é o coletivo: a
Assembleia Comunal tem o carater de elaborar as decisdes e nomear as liderancas que fazem
a mediagdo com a “sociedade externa” (ALTMANN, 1998, p. 190). Por isso, o Neozapatismo
€ um movimento heterodoxo. A sua pauta reivindicatoria ndo prevé a mudanga dos meios de
producdo ou a tomada do poder por uma vanguarda organizada. Exige autonomia politica para
as comunidades indigenas, ressignificando o conceito de democracia aristotélico, ou seja,
cobra a autodeterminacdo frente ao Estado. Na realidade, as comunidades indigenas de
Chiapas deparam-se com o sistema politico mexicano de tradicdo caciquista, semelhante ao
clientelismo na politica brasileira. A democracia restringe-se praticamente a participacdo nos
processos eleitorais, 0s quais, geralmente, sdo hegemonizados pelos grupos econémicos e
politicos dominantes, blogueando a participacdo da populacdo em outros espacos de
organizacdo da vida politica da sociedade, como, por exemplo, o controle da populacéo sobre
0 orcamento e o Estado e a construcdo de politicas publicas na area socioeconémica.

De fato, os antecedentes culturais, sociais e econdmicos apresentados anteriormente
se fizeram presentes na madrugada de 1° de janeiro de 1994 na figura do Neozapatismo. O
Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) ocupou a sede da prefeitura municipal de
San Cristobal de la Casas e também as cidades de Las Margaritas, Chanal, Altamirano e
Ocosingo. Ao final da acdo, os Neozapatistas haviam ocupado 25% do territdrio chiapaneco,
uma area de 18.400 Km? que possuia 373.000 habitantes, mobilizando mais de mil
combatentes (GADEA, 2004, p. 118). No entanto, ao final da tarde do dia 2 de janeiro, o
Exército mexicano, com efetivo de trés mil soldados, retomou a cidade de San Cristobal de
Las Casas.

Ao longo de 12 dias que se seguiram da eclosdo da rebelido, em face ao iminente
massacre em virtude da fragilidade do poder bélico dos insurretos, o presidente Salinas de

Gotari ordenou o cessar fogo, abrindo as negociacdes de paz com o0 movimento, mediada pelo
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bispo dom Samuel Ruiz na catedral de San Cristobal de Las Casas. As discussdes se
estenderam até junho, resultando na recusa dos neozapatistas dos termos propostos pelo
governo e na divulga¢do da “Segunda declaragdo da selva Lacandona”, na qual propunham a
realizacdo de uma convencdo democréatica nacional para eleger um governo de transicgéo,

provisorio, até a realizacdo de nova eleicdo (GADEA, 2004, p. 120).

Faz-se necessario uma Convencdo Democratica Nacional da qual emane um governo
provisério ou de transicdo, seja através da rentincia do Executivo Federal ou através da via
eleitoral. Convencgdo Democratica Nacional e Governo de Transicdo devem desembocar
numa nova Constituicdo sob cujas regras serdo convocadas novas elei¢fes. A dor que este
Processo provocara ao pais sera sempre menor do prejuizo que pode ser produzido por uma
guerra civil. A profecia do sudeste vale para todo o pais, podemos aprender do que ja
ocorreu e tomar menos doloroso o parto do novo México (EZLN, 1999a).

A trégua do estado durou poucos meses. Em 9 de fevereiro de 1995, o presidente
Ernesto Zedillo rompeu o cessar fogo, o Exército se fez presente de forma mais significativa
na regido, ocupando os municipios “rebeldes”. Porém, a ofensiva militar do governo, que
representou a estratégia do Estado de responder as demandas das comunidades indigenas com
a militarizacdo do conflito, néo isolou politicamente 0 movimento, longe disso, contribuiu

para o estabelecimento de uma rede de apoio aos neozapatistas.

Asi, la exitosa ofensiva militar se transformaba en ocupacion militar, del espacio
geogréfico, pero no del espacio social y politico ocupado por los rebeldes. Reacciona toda
la sociedad contra la guerra, contra el inicio de las hostilidades a las comunidades indigenas
de Chiapas, produciéndose por primera vez, desde el comienzo del conflicto, masivas
movilizaciones en la Ciudad de México al grito de “todos somos Marcos” (GADEA, 2004,
p. 121).

Objetivamente, as reivindicacbes do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
expressavam demandas histdricas das comunidades, como, por exemplo, a constituicdo de
uma rede de salde e educacgdo que atendesse a populacédo indigena e a revogacao da alteracéo
do artigo 27 da Constituicdo, o qual, apds a reforma constitucional, passou a permitir a
comercializacdo de terras pertencentes as comunidades indigenas. No campo politico, o
movimento exigia a autonomia das comunidades, ou seja, a ‘“delimitacdo de espacos
territoriais, politicos, juridicos, econdémicos, linglisticos e culturais sob os quais as etnias
possam exercer um controle definido” (ALTMANN, 1998, p. 191). Em relagdo a
“autonomia”, a “Terceira declaracdo da selva Lacandona”, divulgada em janeiro de1995,

ressalta:

Né&o havera uma solucdo para a questdo indigena se ndo houver uma transformacéo radical
da constitui¢do nacional. A Unica forma de incorporar os indigenas a nagdo, com justica e
dignidade, é reconhecendo as caracteristicas proprias de sua organizagao social, cultural e
politica. As autonomias ndo sdo sindnimo de separagdo, e sim de integracdo das minorias
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mais humilhadas e esquecidas do México contemporaneo. Esta é a posi¢do do EZLN desde
a sua formacdo e é assim que as bases indigenas que constituem a direcdo de nossa
organizacdo tém ordenado que deve ser (EZLN, 1999b).

Nos anos de 1995 e 1996, imerso no cendrio de repressdo, no qual praticamente a
metade do efetivo do Exército do pais estava instalado em Chiapas (NAVARRO, 1998, p.
31), o movimento negociava com o Estado as tratativas para a paz, colocando como
indispensavel a alteracdo da Constituicdo federal para contemplar as demandas indigenas.
Com esse objetivo, 0s neozapatistas participaram do processo de negociacdo com 0 governo
na localidade de San Andrés, em Chiapas, a partir de fevereiro de 1996. Apds as propostas
apresentadas pelo governo e pelos neozapatistas, chegaram ao acordo, com destaque para as
seguintes conclusdes: reconhecimento do direito de autodeterminacdo dos povos indigenas;
autonomia como parte integrante do estado; estabelecimento de sistemas normativos; formas
de governos indigenas.

A discussdo do governo com os rebeldes em San Andrés dividia-se em seis temas,
tratados por grupos de trabalhos mistos, constituidos por representantes do governo, do
movimento e de mediadores: comunidade e autonomia - direitos indigenas; garantias de
justica para os indigenas; participacdo e representacdo politica; situagdo, direitos e cultura da
mulher; acesso aos meios de comunicacao; promocdo e desenvolvimento da cultura indigena
(GADEA, 2004, p. 200).

No entanto, apesar de o Estado mexicano reconhecer, nas discussdes de San Andrés,
as demandas indigenas, nos meses seguintes do processo de negociagdo “altera” sua posi¢ao
em relacdo ao pleito das comunidades. Nesse sentido, integrou de forma menos incisiva a
segunda mesa de discussdo (democracia ¢ justica). Essa “nova” orientagdo governamental
atingiu o seu apice quando foi encaminhada a reforma constitucional sobre os direitos
indigenas ao Congreso de la Nacion. A proposta remetida pelo Estado pds fim ao dialogo,
pois estava distante das propostas acordadas anteriormente em San Andrés. A proposicao de

lei enviada pelo governo caracterizava-se da seguinte forma:

Una propuesta “unilateral”, ya que no es elaborada conjuntamente con el EZLN. No tiene
relaciéon alguna con lo establecido en San Andrés. Diluye considerablemente el
reconocimiento a los pueblos indigenas como sujetos de autonomia y no reconoce a las
comunidades indigenas como entidades de derecho puablico. No reconoce el derecho de los
municipios indigenas a asociarse con otras comunidades y municipios para crear
condiciones materiales y juridicas de supervivencia (GADEA, 2004, p. 204)

Diante do descompromisso do Estado com os acordos de San Andrés, o0s
neozapatistas retiram-se da negociagdo. Além do impasse do dialogo entre 0 movimento e o
governo, 0S neozapatistas deparam-se com o incremento da repressdo militar ao conflito

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASsO FUNDO, V. 20, N. 2, P. 95- 112, MA1/JUL 2020



social. Como expoente desse periodo, em dezembro de 1997, na comunidade de Acteal, no
municipio de San Pedro de Chenalhd, Chiapas, 45 indigenas foram mortos por um grupo
paramilitar, que, segundo 0 movimento, era patrocinado pelos governos federal e estadual
(EZLN, 1999c). De outra parte, o Exército federal efetuou operacdo militar em municipios
que apoiavam 0s neozapatistas, efetuando prisdes e agressées aos moradores. Assim, em 11
de abril de 1998, o municipio autbnomo Ricardo Flores Magon, e, em 1° de maio, 0 municipio
Tierra y Libertad foram ocupados pelas forcas militares do Estado com o flagrante objetivo
de desarticular a base de apoio do movimento (GADEA, 2004, p. 222).

Para superar a ofensiva repressiva do Estado e o “insucesso” das tratativas de San
Andrés, o movimento reafirmou as conclusdes de San Andrés sobre os direitos indigenas,
chamando a atencdo para a sua legitimidade, contrapondo-se ao carater elitista e conservador

da legislacédo proposta pelo governo federal.

Uma reforma constitucional em matéria de direitos e cultura indigenas ndo deve ser
unilateral, deve incorporar os Acordos de San Andrés e reconhecer assim 0s aspectos
fundamentais das demandas dos povos indigenas: autonomia, territorialidade, povos
indigenas, sistemas normativos. Nos Acordos se reconhece o direito & autonomia indigena
e ao territdrio, como consta na Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), assinada pelo Senado da republica. Nenhuma legislacdo que pretende humilhar os
povos indigenas ao limitar seus direitos as comunidades, promovendo assim a
fragmentac&o e a dispersdo que tornam possivel o seu aniquilamento, podera garantir a paz
e a ndo exclusdo dos primeiros mexicanos do &mbito da Nagdo (EZLN, 1999d).

De fato, o Neozapatismo ndo ficou apenas na retdrica, convocou uma consulta
nacional para os mexicanos avaliarem a legislacdo dos direitos indigenas acordados em San
Andrés. Logo, o movimento estabeleceu significativa interacdo com amplos setores da
sociedade para a efetivacdo da consulta. Em San Cristobal de Las Casas, de 20 a 22 de
novembro de 1998, os neozapatistas promoveram o encontro Sociedad Civil-EZLN para
preparar a consulta nacional que ocorreria no ano seguinte, 21 de margo (EZLN, 1999d).

A consulta nacional alcancou seus objetivos: atraiu 0 apoio da sociedade mexicana a
causa indigena e apoio ao movimento. Cerca de nove mil mesas em todo o México,
organizadas por vinte mil voluntarios, coletaram a manifestagdo de mais de trés milhdes de
participantes na consulta, que apoiaram as demandas sobre os direitos indigenas e
desaprovaram a politica intransigente do governo federal (GADEA, 2004, p. 228).

O “cerco” foi rompido. O Neozapatismo, com a convegao nacional, conectou-se com
apoiadores de varias regides do pais, estabelecendo a questdo dos direitos indigenas e a
autonomia das comunidades como pontos centrais para o desenlace do conflito em Chiapas.

Essas concepgdes tém como um dos antecedentes historicos mais relevantes: o trabalho
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pastoral da Igreja, no sentido de valorizar a cultura indigena e organizar as comunidades a
intervirem politicamente frente ao Estado.

Distante de se esgotar, 0 Neozapatismo € uma expressado significativa de resisténcia
popular latino-americana, que introduziu nas Ultimas décadas novas estratégias organizativas
e articulagdes efetivas nas questdes identitarias com a problematica agraria e social seculares

na América Latina.
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I Professor Associado da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus Erechim. Doutor em Histdria pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

i Movimento social mexicano, formado por indigenas do estado de Chiapas, teve sua primeira apari¢3o publica
em 1° de janeiro de 1994. Conta como instrumento de apoio militar o Exército Zapatista de Libertagdo Nacional
(EZLN).

it 0 termo Ejido refere-se a propriedade comunitdria indigena.

v Presidente do México no periodo de 1876 a 1911. Caracterizou-se pela moderniza¢3o da economia do pais,
consolidou o capitalismo dependente, estabelecendo condi¢des para a expansdo do capital norte-americano
sobre a economia mexicana, destruindo a propriedade comunal indigena.

v 0 encontro étnico fomentou a dinamizacgdo linguistica. Grupos indigenas passaram a dominar varias linguas
indigenas, dessa forma incrementaram o didlogo entre as comunidades.
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