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Dossié: Economia-Espaco-Sociedade — Diversidades territoriais, conflitos
agrarios e desigualdades alimentares na Argentina e no Brasil

nos séculos XX e XXI

O “mundo rural” é heterogéneo e complexo. Argentina e Brasil mostram estas
caracteristicas através da organizacao dos seus territérios, da construcdo social do espaco e
das suas diferencas regionais, associadas as agro-industrias e a transicdo da agricultura para o
agronegaécio. Os conflitos sociais ligados ao sistema de propriedade da terra e a hierarquia
variavel dos seus atores sociais e corporacOes agrarias fazem parte desta diversidade, que se
exprime também nas diferentes formas de fome e desigualdade nutricional em que 0s seus
habitantes vivem.

A organizacdo do territorio e a construcdo social do espaco definem a regido. A
espacialidade natural, que esteve em vigor até aos anos 60, deu lugar a uma "logica social e
institucional” do territorio (ECKERT, 1996). As "espacialidades diferenciais” dos anos 80
(CORAGGIO, 1987) tornaram-se "complexos territoriais”, que permitem conceber um
diagndstico regional que pode ser modificado com a aplicacdo de politicas corretivas
(MANZANAL E ROFMAN, 1989).

Por outro lado, ao longo dos séculos XX e XXI, tem havido uma modernizacao
capitalista significativa da agricultura na Argentina e no Brasil. As mudancas tecnoldgicas e
produtivas no sector agricola tiveram um impacto direto em ambos os territérios e produziram
varios conflitos sociais. Neste contexto, surgiram novos atores e outros reconfiguraram-se
para enfrentar os efeitos econdmicos e sociais da expansdo do agronegocio.

Os conflitos agrarios e a diversidade territorial resultantes sdo expressdes da
transicdo nutricional no Brasil e na Argentina. Com diferentes pontos de partida e diferentes
politicas publicas implementadas em cada caso, € possivel reconhecer a natureza complexa da
luta contra a fome desde meados do século XX. A questdo alimentar € uma preocupacao
global. Esta ligado a industrializacdo dos alimentos, bem como as transformacdes na ligacédo
entre produtores e consumidores (HOLT-GIMENEZ, 2017). As abordagens tedricas e estudos
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de caso mostram a composicdo da dieta como factor de desigualdade social, e também as
mudancas na producdo causadas por esta transformacdo da ligagdo com a alimentagéo,
ameacando a seguranca alimentar e a soberania (FAO, 2018).

O poder e as politicas publicas geradas pelo Estado fazem parte deste quadro
complexo e diversificado, como parte de uma rede permeéavel ligada a relagfes desiguais e
como base de uma realidade mdultipla e incerta que se baseia em continuidades e mudancas ao
longo dos séculos XX e XXI. A abordagem proposta para os trabalhos que compdem este
dossier baseia-se em trés eixos:

1. Planeamento territorial nas zonas rurais (construcéo social do espacgo, desigualdades
regionais e politicas publicas). As zonas rurais na Argentina e no Brasil, como "territorios
possiveis"”, sdo constituidas por processos, lugares e atores, que integram "uma agenda de
problemas e tendéncias de analise” (BOZZANO, 2009. BARRIERA, E ROLDAN, 2004.
VELAZQUEZ, 2008). Esta é uma questdo-chave para a elaboragio de uma historia regional
interdisciplinar como expressdao de um "jogo de escalas" entre micro e macro historia
(REVEL, 1995: 125-143. LEVI, 2019).

Como parte deste debate, apresentamos a obra de Maria Celia Bravo para a
Argentina e a de Silvana Winckler e Arlene Renk para o Brasil. O primeiro destes aborda a
historia regional do Norte da Argentina a longo prazo, analisando "A configuracdo espacial do
modelo do agucar de Tucuman, o colapso econémico, a reconversdo produtiva e o conflito
social. Argentina (1870-1970)". Este é um estudo historico das politicas publicas que
promoveram a modernizacdo da industria agucareira em Tucuman (1870-1895), a fim de as
contrastar com as que provocaram a desarticulacdo econdémica e social desta agro-industria
(1956-1970). O parque industrial de Tucuman, que tomou forma no ultimo terco do século
XIX sob as politicas proteccionistas, 0 acesso ao credito e o desenvolvimento dos caminhos-
de-ferro, séo os eixos estudados pelo autor a fim de identificar a paisagem social modificada
pela urbanizagdo dos engenhos de aclcar e a formacdo de aldeias agucareiras em torno das
estacOes ferroviarias. No final do século, o complexo agucareiro de Tucuman passou por um
processo de reestruturacdo que resultou do governo autoritario liderado pelo General Juan
Carlos Ongania, que levou a uma contracdo abrupta do volume de producdo, concentragdo
fabril e agréria, o encerramento de 11 engenhos de acUcar, o declinio das aldeias agucareiras,
0 crescimento do desemprego e da emigracdo. Estas politicas gerariam mudangas na
organizacdo do territorio e dos seus atores, que em breve seriam articuladas com movimentos
de protesto dos sectores afetados do agucar, dando origem ao aparecimento de novos atores
empresariais. No caso do Brasil, Silvana Winckler e Arlene Renk, dos campos do direito e da
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antropologia social, também com uma perspectiva regional, abordam este eixo tematico,
centrando-se na questdo dos "conflitos hidroldgicos e ambientais no oeste de Santa Catarina™.
O impacto socio-ambiental e os seus conflitos € o tema central desta proposta de referéncia ao
ordenamento do territorio e suas consequéncias, através de um estudo de caso especifico que
aborda os efeitos gerados pela instalagdo da central hidroelétrica de Foz do Chapecd, o papel
desempenhado pelo Estado no financiamento do megaprojeto, os investimentos privados no
dominio do hidronegécio e as mobilizagdes que tiveram como protagonistas os sectores
sociais afetados. Um estudo bibliografico e documental e a andlise critica de entrevistas
interessantes realizadas em 2019 constituem a base desta contribui¢do original para o estudo
do territorio.

2. Os conflitos agrarios (atores sociais nas disputas pela terra, o agronegécio e a
agricultura familiar) estdo ligados ao movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, dos
rendeiros, das populacBes afetadas pela construcdo de centrais hidroelétricas, como
demonstrou o estudo do eixo anterior, e das organizagOes representativas dos agricultores
familiares, que produzem uma rica experiéncia de resisténcia e de organizacdo social,
liderando uma intensa luta pelos seus direitos, que merece ser estudada.

Pablo Voldkin é o responsavel pela abordagem histérica da situacdo na Argentina
durante as primeiras décadas do século XX, e apresenta o desafio de "Nem tudo o que reluz é
ouro: condi¢cbes de vida e protestos de pequenos agricultores na Pampa na Argentina, o
"celeiro do mundo” (1900-1930)". A proposta analisa as condicGes de vida e de trabalho dos
pequenos e médios agricultores da regido Pampeana durante o periodo agroexportador, ou
seja, quando a Argentina era um dos principais exportadores de trigo e milho a escala
mundial. Estes produtores, rendeiros e meeiros, foram os protagonistas na expansao da area
cultivada, apesar das severas limitaces no acesso a propriedade da terra e ao credito bancario,
bem como das imposicGes dos grandes proprietarios de terras, empresas ferroviarias e
empresas monopolistas de comércio de cereais. As primeiras e diversas medidas de protesto e
organizacdo - como a Federacdo Agraria Argentina (1912) - para tornar visiveis as suas
dificuldades e conseguir reducdes temporarias no montante das rendas e a aprovacao de um
numero limitado de leis que ndo seriam insuficientes para temperar o padréo latifundista no
sistema de propriedade da terra nesta rica regido da Argentina sdo aqui analisadas, utilizando
um importante registo de publicacdes periodicas da época. De outra perspectiva e com um
ambito mais contemporaneo, a questdo rural e os seus conflitos sdo abordados pela
antropologa social Gabriela Otilia Margarita Schiavoni, para um territorio da triplice fronteira

no nordeste da Argentina. O estudo intitula-se "Alimentando agencia: La escala familiar de las
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organizaciones de produccion de alimentos en Misiones (Arg)" (Agéncia de alimentacdo: A
escala familiar das organizacGes de producdo de alimentos em Misiones (Arg)). Este trabalho
é interessante pelas fontes antropolégicas que utiliza, pela actualidade do assunto que aborda e
porque permite uma ligacdo direta com o terceiro eixo de estudo proposto neste dossié, que é
a producdo de alimentos frescos na provincia de Misiones, aqui caracterizada como uma
resposta dos pequenos produtores as mudancas ocorridas nas cadeias agroindustriais, geradas
pela ruptura da regulacdo estatal nos anos 90. Como a autora argumenta, a producdo e
comercializacdo de alimentos pelos proprios agricultores foi um caminho concebido pela
principal organizacdo agraria da provincia (0 Movimento Agrario de Misiones), mas também
afirma explicitamente que o desenvolvimento desta atividade ao longo dos ultimos 25 anos
gerou um formato especifico de agéncia: pequenas associa¢des nacionais que se multiplicam
sem aumentar de escala. Este artigo descreve com precisdo as caracteristicas de algumas
destas organizag0es, utilizando dados do trabalho de campo etnografico realizado em varios
assentamentos rurais na provincia de Misiones, o que torna este estudo particularmente
original.

3. As desigualdades alimentares (desnutricdo/undernutricdo) estdo associadas a
exclusdo social. Os produtores, fornecedores e consumidores de alimentos fazem parte do
cenario e sdo 0s seus principais atores. A formacéo da dieta como indicador de desigualdade
social inclui novas formas de fome e desnutricdo, porque combina o excesso de kcal com a
falta de nutrientes criticos (RIEFF, 2016). A crescente mercantilizagéo da producédo alimentar
imposta pelo agroneg6cio gera tensdes que transcendem o mundo rural e mostra a correlacéo
entre a reducdo da biodiversidade e a perda do caracter omnivoro da dieta.

Trés artigos contribuem para a caracterizacdo, compreensdo e interpretacdo teorica,
conceptual e estatistica, através de estudos de caso e abordagens mais globais, para dar corpo
a este terceiro e Ultimo eixo do dossié proposto. O primeiro destes é um estudo do campo da
sociologia da alimentacdo, com a contribuicdo de fontes estatisticas e tedricas atuais. O seu
autor é o soci6logo Luis E. Blacha, que aborda a questdo: "Agronegécios e desigualdade
nutricional na Argentina (séculos XX e XXI). Dieta entre produtividade e exclusdo social.
Nesta perspectiva, propde-se analisar a composi¢do da dieta argentina no seculo XXI como
um fator de excluséo social. Ele compreende que se trata de um tipo de desigualdade social,
desigualdade nutricional, que é determinada tanto pelo abastecimento alimentar como pelo
acesso aos nutrientes. Enquanto que a fome inclui situacfes de falta (de nutrientes) bem como
de excesso (de kcal), que podem ser reconstruidas a partir de mudangas no corpo dos

consumidores. Desta forma, os alimentos industrializados produzidos a partir do modelo do
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agronegocio caracterizam-se por um sabor - entendido como uma constru¢do sensorial
complexa que transcende o sabor - que se torna parte da base da desigualdade nutricional.
Neste sentido, este documento mostra como a oferta, acessibilidade e sabor sdo elementos
significativos para a concepcédo de solucdes alimentares, quando a dieta é valorizada como um
factor de inclusdo social. Um prazo mais limitado (2008-2022) € apresentado por Rolando
Garcia Bernado, da perspectiva do desenvolvimento econdomico, quando ele se refere ao
"Acesso a alimentacdo e injustica alimentar”. Revisitando a controvérsia da crise alimentar de
2008 a luz de 2022", com enfoque na financeirizacdo, variacdo de precos e produto agricola
bruto per capita. A frequéncia das crises alimentares no século XXI, que nos ultimos anos tem
sido influenciada pela pandemia da COVID-19 e pelo conflito russo-ucraniano, sdo as
questdes centrais que permitem ao autor delinear a dinamica destas crises alimentares nas suas
tendéncias a médio e curto prazo. Finalmente, e como resumo das realidades na Argentina e
no Brasil, Antonio In&cio Andrioli apresenta o seu estudo sobre “As desigualdades
alimentares na Argentina e no Brasil: um dilema do nosso tempo” da perspectiva da
agroecologia. A soberania e inseguranca alimentar, e especialmente a fome como causa de
desigualdade, s@o os temas centrais da analise do autor, que visa avaliar a situacdo das
desigualdades alimentares em ambos 0s paises sul-americanos, que, como ele argumenta, tém
"territorios ricos e famintos ao mesmo tempo". A perda do poder de compra das suas
populacdes, a concentracdo da terra, o fracasso das politicas publicas de combate a pobreza e
a diversificacdo do modelo agro-exportador de mercadorias sdo algumas das causas que déo
consisténcia as suas explicacdes, baseadas em estudos estatisticos e diagndsticos politicos,
sobre a distribuicdo injusta do rendimento e 0 aumento da pobreza entre os atores sociais,
tanto nas zonas rurais como urbanas.

Em suma, a proposta central deste dossié sobre diversidades territoriais, conflitos
agrarios e desigualdades alimentares na Argentina e no Brasil durante os séculos XX e XXI é
aqui apresentada a partir de diferentes campos disciplinares, contextos tedricos e regionais,
mas convergentes, complementares, e com registos e interpretacdes que visam encorajar o
debate académico, de modo a que os seus resultados possam tornar-se contributos para a
implementacdo de politicas publicas plurais e equitativas.

O numero desta revista é completado com trés trabalhos sobre questBes abertas que
enriquecem, de outras perspectivas sociais, migratorias e ambientais, aspectos que ndo sdo
abordados no dossier em andlise. Do campo da geografia e das ciéncias sociais, Emanuela
Gamberoni e Jodo Carlos Tedesco propdem uma breve analise das "Dinamicas historicas e
causalidades da diaspora senegalesa - 1970-2010: breves apontamentos” (Dinamicas
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histdricas e causalidades da diaspora senegalesa - 1970-2010: breves apontamentos). Um tema
de interesse atual que, através de estatisticas, cartografia e ilustracdes fotograficas, pretende
caracterizar e interpretar em termos demograficos, territoriais e ambientais ao longo de quatro
décadas, as causas que produziram a intensa mobilidade da populagdo senegalesa para novos
destinos, e especialmente para a América Latina, em particular para o Brasil, como parte de
um ciclo migratorio - salientam os autores - que faz parte da sua propria dindmica em busca
de novos espagos, esperancas, oportunidades e horizontes como qualidades substantivas e
simbdlicas do ato migratorio.

A segunda contribuicdo para esta seccdo de temas livres pertence a Leonardo de
Camargo Subtil, um especialista em direito maritimo, que - com uma abordagem histérica -
propde investigar, como parte do direito internacional, um tema original que tem sido pouco
analisado pela historiografia. Trata-se do regime de protecdo das baleias durante a primeira
metade do século XX. A analise é essencialmente normativa com uma abordagem dedutiva e
propde considerar, como afirma o autor, "o regime juridico da regulamentacdo da atividade
baleeira™ nos tempos que antecederam a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de
compreender a possibilidade de conciliar "a estabilidade da inddstria baleeira e a
transformacdo através da protecdo inicial da prdpria espécie baleeira”. As convengdes,
protocolos e acordos estabelecidos durante a década de 1930 tornam-se as principais fontes
primarias deste interessante trabalho académico, que se refere a "A evolugdo historico-
normativa do regime internacional de protecéo as baleias antes da Segunda Guerra Mundial:
Entre estabilidade e transformagéo”.

Finalmente, José Antonio Moraes do Nascimento apresenta um estudo historico
regional sobre a privatizacdo dos territorios florestais atraves de um estudo de caso. Trata-se
de "A contestacdo da identidade comunitaria através da privatizacao dos territorios florestais
comunitarios do Rio Grande do Sul durante o século XIX", com base na analise de
documentos municipais, publicacbes oficiais da época, documentos oficiais e
correspondéncia, que conferem originalidade a abordagem proposta. As suas abordagens e
interpretacdes referem-se a relacdo com a identidade comunitéria, privatizacdo e areas
florestais comunitarias em meados do século XIX, quando a Lei de Terras de 1850 estava a
ser discutida e aprovada. A impugnac¢do da identidade comunitaria que faz parte do discurso
oficial da época incentiva a privatizacdo de territérios, mas ao mesmo tempo, Moraes do
Nascimento sublinha como se geram conflitos e tensbes, que se agudizam no Norte do Rio

Grande do Sul; ou seja, num espaco geografico ao qual o autor da centralidade neste trabalho
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