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Resumo:

O objetivo deste trabalho ¢ refletir sobre a transicio estrutural, ocorrida no Estado brasileiro, de uma
matrig lockeana (liberal) para uma matrig hobbesiana (corporativista), avaliando a relevancia da questao social
para o desenvolvimento desse processo historico, no perfodo compreendido entre a Reforma
Constitucional de 1926 e a dita Revolucao de 1930. O Coédigo de Menores sera observado como uma das
fraturas abertas na matriz lockeana de Estado. Em sua Orbita, refletitemos sobre as respostas
apresentadas pelas forcas politicas em a¢do no periodo: de um lado, os empresarios industriais
organizados no CIESP/FIESP; de outro, os militantes em prol do comunismo organizados na Juventude
Comunista.

Palavras-chave: Estado. Juventude. Questio social.

Abstract:

The objective of this work is to reflect on the structural transition, which occurred in the Brazilian State,
from a Lockean matrix (liberal) to a Hobbesian matrix (corporatist), evaluating the relevance of the social
issue for the development of this historical process, in the period between the Reform Constitution of
1926 and the so-called Revolution of 1930. The Juvenile Code will be observed as one of the open
fractures in the Lockean matrix of State. In its orbit, we will reflect on the responses presented by the
political forces in action in the period: on the one hand, the industrial entrepreneurs organized in
CIESP/FIESP; on the other hand, militants in favor of communism organized in the Communist Youth.
Keywords: State. Youth. Social issues.
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Resumen:

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre la transicién estructural, ocurrida en el Estado brasilefio,
de una matriz lockeana (liberal) a una matriz hobbesiana (corporativista), evaluando la relevancia de la
cuestion social para el desarrollo de esta historica proceso, en el petiodo comprendido entre la Reforma
Constitucional de 1926 y la llamada Revolucién de 1930. El Cédigo de Menores sera observado como
una de las fracturas abiertas en la matriz lockeana del Estado. En su 6tbita, reflexionaremos sobre las
respuestas presentadas por las fuerzas politicas en accién en el periodo: por un lado, los empresarios
industriales organizados en CIESP/FIESP; por el otro, los militantes a favor del comunismo organizados

en las Juventudes Comunistas.
Palabras clave: Estado. Juventud. Problemas sociales.

A questdo social sofreu amplas transformagoes durante a primeira metade do século
XX, tanto na natureza de sua constitui¢ao, quanto na sua percep¢ao por parte da opinido publica
mundo afora, estando o Brasil inserido em tal processo. A sua participa¢do como signatario do
Tratado de 1 ersalbes (1919), imposto pelos vencedores ao término da Primeira Guerra Mundial,
insere o pais em uma conjuntura especifica, marcada por alteragdes de carater estrutural com
relacdo ao tema do trabalho e dos direitos sociais, tendo em vista que o conflito internacional
exerceu o papel de catalisador dos fenémenos histéricos (HOBSBAWM, 2009; NICOLSON,
2014).

A percepcao sobre a questdao social, tanto por parte da sociedade quanto por parte do
Estado, apresentou sensivel alteragdo no decorrer do século XX. O Estado gradativamente
assumiu papel proativo na gestao do social, buscando a antecipa¢io de problemas e situaces que
pudessem mobilizar a sua infraestrutura ou os seus recursos economicos (BRESSER-PEREIRA,
2012).

Contudo, nao foi um movimento linear. Movimentos de avancos e retrocessos se
fizeram notar. Ondas de conscientizagao social vieram a tona, assim como projetos antipopulares
para frear tal impeto. Parte da intelectualidade, assim como da elite politica e economica se
sensibilizaram para tal problema. A modernizagdo do Brasil entrava na agenda como tema
prioritario (LAHUERTA, 1997).

Entretanto, segundo o diagndstico das elites no poder, para que se pudesse realizar tal
proeza, duas estruturas arcaicas intimamente relacionadas deveriam ser combatidas: de um lado, o
problema do analfabetismo; de outro, o problema da saidde publica. Nenhum progresso seria
possivel sem a combinagao de uma mente e de um corpo saudaveis. A salvagiao da nacionalidade

e a consequente regeneracio do povo brasileiro era o mote de um projeto de motivagdo e

conteudo eugénico (PATTO, 1999).
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O objetivo deste trabalho ¢é refletir de que maneira o Cédigo de Menores se configura
como uma fratura na matriy lockeana de Estado, na conjuntura compreendida entre a Reforma
Constitucional de 1926 e a dita Revolucao de 1930, possibilitando explorar — a0 menos em seus
primeiros anos — a transicao estrutural do Estado brasileito para uma matriz hobbesiana
(corporativista), avaliando a relevancia da questdo social para o desenvolvimento desse processo
histérico.

O Estado, em qualquer uma dessas matrizes, teria o papel de exercer os classicos trés
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —, contaria com a atuagao de um Parlamento eleito,
com a atuagao de uma imprensa etc. A diferenca crucial é que a matriz lockeana pressupde a
limitagao do exercicio do poder, seja do governante sobre os governados, seja do Estado sobre a
Sociedade. Essa limitagao nao sé inexiste na matriz hobbesiana, como a concentracao de poderes
¢ fomentada (cf. HOBBES, 2008; LOCKE, 2005).

Este artigo é composto por esta introdugao e pelas consideragoes finais, além das
seguintes se¢oes: a primeira versa sobre a questido social e possiveis formas de abordagem. Na
se¢do seguinte, o exame ¢ direcionado para a questdo social e sua relagio com a nova estrutura de
Estado no Brasil no periodo em foco. Na terceira se¢ao, o Codigo de Menores sera observado
como uma das fraturas abertas na matriz lockeana de Estado. Derradeiramente, na dltima secio,

sao apresentadas as transformacSes em curso sob a 6tica da oposicao de esquerda.
A questdo social e formas de abordagem possiveis

A histéria da questao social tem sido escrita ha muito tempo, ainda que de maneira
fragmentada. Os diversos problemas que a compdem tém como mote central o combate a
pobreza, assim como o enfrentamento das tensdes de ordem politica dela decorrentes. Trata-se,
portanto, de um problema no qual o pesquisador se vé na intersec¢ao entre as dimensdes social,
politica, economica e cultural.

Devemos esclarecer, inicialmente, nao se tratar de um estudo verticalizado do tema, por
duas razdes intrinsecamente imbricadas. A questdo social ¢ um tema amplo, tratado por diversas
disciplinas académicas (historia, economia, psicologia, servi¢o social etc.), com abordagens
te6rico-metodoldgicas das mais diversas. Em decorréncia temos a segunda razdo: o espago
disponivel para desenvolver este texto ¢ limitado, impondo um recorte.

Uma primeira possibilidade corresponde a analise da questao social como sendo uma

interface da condigao humana da classe trabalbadora. Nesse caso, o olhar analitico estaria centrado nas
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condi¢des de vida de um dado segmento social — o operariado, no caso em discussao —, em um
recorte temporal e geografico delimitado, tal como fez Guzzo Decca (1987).

O trabalho em foco visa, prioritariamente, no primeiro capitulo, estudar o cotidiano
operario fora dos locais de trabalho, na cidade de Sao Paulo, no petiodo compreendido entre
1920 e 1934. A historiadora realizou ainda um levantamento rigoroso sobre as condi¢oes de vida
do operario enfatizando os problemas referentes a alimentagao, habitagao, higiene e saude, lazer e
educacdo. Malgrado nao seja utilizado de maneira explicita o conceito de modernizagao, o
fenomeno perpassa a obra em diversos momentos.

No segundo capitulo a preocupagao é a compreensao das avaliagbes que foram
elaboradas sobre o modo de vida dos trabalhadores, juntamente com as propostas emitidas para
solucionar os problemas identificados. De acordo com a autora, no desenrolar das décadas de
1920 e 1930, foi elaborado “um conhecimento ‘técnico’ da condi¢dao operaria”, cujo efeito mais
sensivel foi o afastamento crescente dos trabalhadores da “autodeterminacio do seu modo de
vida” (GUZZO DECCA, 1987, p. 12).

Em outra abordagem a questdo social ¢ apresentada sob a perspectiva dos estudos relativos ao
servigo soctal. Montano (2007), em um estudo seminal, reflete sobre a natureza do Terceiro setor no
padrao emergente de intervencao social, buscando demonstrar, ou melhor, desmistificar seu
papel nesse contexto, qual seja, o de que ocupa um lugar importante na légica de reestruturacao
do capital.

O objetivo é compreender o significado da questdo social, assim como os modelos e as
estratégias adotadas pela sociedade para enfrenta-la. O cerne de sua discussio consiste em
compreender a transi¢io entre o modelo de Estado de Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal, bem
como as consequéncias para o enfrentamento dos problemas sociais oriundos desse processo
historico.

A abordagem tedrica ¢ critica em relacdo a substitui¢ao do conceito de sociedade civil pelo
de ferceiro setor, pois, segundo o autor, tal mudanga revela a fungio estratégica de escamotear do
debate politico e intelectual uma transformacdo estrutural de grande envergadura, isto é, “a
alteragio de um padrio de resposta social” (MONTANO, 2007, p. 185).

O elemento central do fenémeno reside no desenvolvimento de um padrao de intervencao
social no decorrer do processo, sendo que a opera¢do tedrica primeva consiste na compreensao

dos papéis do Estado, do capital e do sujeito e/ou comunidade. Em suma,

o fenbmeno em questdo nio ¢, portanto, o desenvolvimento de organiza¢gdes de um
‘setor’ em detrimento da crise de outro, mas a altera¢do de um padrio de resposta social a
‘questio social’ (tipica do Welfare State), com a desresponsabilizacio do Estado, a
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desoneracdo do capital e a autorresponsabilizacio do cidaddo e da comunidade local patra
esta funcio (tipica do modelo neoliberal ou funcional a ele) (Montafio, 2007, p. 185).

A questao social e a nova estrutura do Estado brasileiro

No final do século XIX a questdao social alcangou um grau expressivo de importancia,
tanto no cenario nacional quanto no internacional, levando a Igreja Catdlica a repensar suas
posicoes a respeito do assunto, especialmente no que diz respeito as estratégias a serem adotadas.
A publicagio da carta enciclica Rerum Novarum (LEAO XIII, 1891) inaugurou uma nova linha de
acdo da institui¢do para enfrentar os efeitos nefastos da questio social no Ocidente’, sobretudo
por meio dos seguintes recursos:

(1) a introdugao do conceito de justica social na Doutrina Social da Igreja, denotando o
investimento intelectual na ideia de uniao de classes, em franca oposi¢ao a luta de classes da
tradicao marxista.

(iz) a adogdo do corporativismo como método de organizagdo da relacdo capital-
trabalho, visando a sua harmonizac¢do, de maneira que a propriedade privada, o trabalho e outras
categorias se subordinaram ao bem comum.

(ii) o exercicio efetivo da caridade como incumbéncia maior dos ricos em beneficio dos
mais pobres, sendo indicado sobretudo como uma forma eficaz de combate as ideias e propostas
socialistas.

Nao ¢ de estranhar a sincronia com relagao a assisténcia social, pois, no dltimo quartel
do século XIX, houve uma profunda alteracdo estrutural no modelo em vigor. O inicio do século
XX foi acompanhado pela gradual hegemonia do mwodelo filantripico, cientificamente orientado, de
acordo com Marcilio (1997).

O modelo precedente — o modelo caritativo — fundamentado no ethos cristao, implicando
na coleta de recursos das pessoas mais abastadas e na redistribuicio entre as pessoas mais
necessitadas. Mantido pelas ordens da Igreja Catdlica, como franciscanos, beneditinos, carmelitas e
vicentinos (MESTRINER, 2001).

O processo de transicio entre os modelos foi gradual, assim como foram mutuas as
influéncias, de tal modo que o wmodelo caritativo, confrontado com uma nova realidade
socioeconomica, absorveu elementos estruturais da filantropia, como por exemplo, as formas de
prevenciao das desordens; por seu turno, os elementos religiosos nao deixaram de fazer parte do
modelo filantripico (MARCILIO, 1997).

Acompanhada por significativas transformagdes na estrutura do Estado brasileiro,

notadamente no que se refere ao reordenamento entre os poderes da Republica, bem como a

A
HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS V. 23, N. 3, p. 148-163, SETIDEZ 2023



153
DOI 10.5335/hdtv.23n.3.14392

reformulag¢ao no papel do Estado, a Revolucio de 1930 (FAUSTO, 2011) é um importante
processo macropolitico na historia brasileira, mesmo considerando as criticas sobre o status de
revolucao para o evento em questdo (cf. DE DECCA, 1997).

O deslocamento do centro decisério federal do poder Legislativo para o poder
Executivo é uma primeira transformacao estrutural significativa (PINHEIRO, 1992); em segundo
lugar, a forte intervencdo estatal sobre o patronato, sobretudo com a criacio do Ministério dos
Negdcios do Trabalho, Indistria e Comeércio (1999 [1970]); finalmente, a criagio do Ministério dos
Negdcios da Edncagio e Saside Priblica, que reorientava as relagdes entre Estados e Unido nas politicas
socials, com o maior controle federal sobre as politicas estaduais (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000).

No que se refere a relacdo Estado-sociedade, o que significa tal alteracdo na estrutura e
no papel do Estado brasileiro, tendo em vista que, ao longo das primeiras décadas do regime
republicano, era corrente a designagao da questio social como “caso de policia”? Sera necessario
examinar o que mudou na pratica, considerando a atuagiao gradativa do Estado na dimensio
social, o que levou a alteragdo da percepgao do publico sobre o tema.

Os donos do poder — para retomar a expressao classica de Faoro (2008) — mudavam de
adversarios conjunturalmente. Dessa maneira, conforme constatou Gomes (2005), o anarquismo,
o inimigo objetivo no curso dos anos 1920, foi substituido pelo comunismo a partir da década de
1930, assim como pelo conceito de seguranga nacional.

Ha, sem margens para duvidas, um viés de pedagogia politica nas agdes estatais, cuja
mensagem ao grande publico é cristalina: a obediéncia as diretrizes estabelecidas seria premiada
por meio do brago social; a contestacdo e o enfrentamento, punida pelo aparelho repressor.
Logo, a ordem social seria conservada em qualquer situagao.

Dessa maneira, destaco uma linha de continuidade: o aparelho repressor. A agio
repressora teve sequéncia, embora tenha recebido mais recursos financeiros, um aparato mais
sofisticado e um quadro humano mais bem preparado, vista no conjunto a agao policial fez parte
de uma “moderna politica de controle social sobre o corpo politico da na¢ao” (ROMANI, 2011,

p. 162).

O Coédigo de Menores: uma fratura na matriz lockeana de Estado?3

Analisaremos a recepgao do Coédigo de Menores perante o /liberalismo e o comunismo como

forma de demonstrar o delicado processo de transi¢cao de uma matriz de Estado lockeana para
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uma de caracteristicas hobbesianas. Vejamos, em primeiro lugar, o que representou o Coédigo de
Menores nesse processo de transi¢ao entre os modelos de Estado.

O Coédigo de Menores foi instituido pela Camara dos Deputados por meio do Decreto
n. 5.083, de dezembro de 1926, ratificado pelo Senado Federal por meio do Decreto n. 1794-A,
em outubro do ano seguinte, com o fito de “consolidaft] as leis de assisténcia e proteciao a
menores” (BRASIL, 1927). O objeto e a finalidade da legislagao sio estabelecidos em seu artigo
1°, segundo o qual “o menor, de um ou outro sexo [..]” em situagdo de abandono ou
delinquéncia, com menos de 18 anos de idade, “[...] sera submetido pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e prote¢ao contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927).

O instrumento legal inaugurou um novo modelo de interven¢ao social, cuja premissa
basica era a prevencdo e a possibilidade de recuperacio e reintegracio dos jovens a vida
social, dando origem ao que posteriormente ficaria conhecido no meio juridico como Doutrina da
Situacao Irregular. Portanto, carregava o intento de funcionar como um instrumento de cwilizacao,
se adotarmos o vocabulétio corrente a época.*

Na Doutrina da Situagdo Irregular o Estado sé realizaria intervengao se e somente se o
menor estivesse em uma situagao de irregularidade, isto é, nos casos em que o trabalho era
exercido ilegalmente, havia auséncia de frequéncia escolar ou a privagao da vida em familia. A
situagao regular, por outro lado, se configuraria nos casos em que fossem mantidos a vida escolar
e/ou laboral e a vivéncia familiar.

No que diz respeito a classe trabalhadora, a visio registrada é explicita: no horizonte
dela estaria ou o trabalho ou a delinquéncia. Era competéncia do Estado a tutela dos sujeitos
menores ou mesmo a a¢ao sobre suas familias. A concepgao do trabalho como atividade

dignificadora da pessoa esta implicita no Cédigo dos Menores que, segundo analise corrente,

um novo dispositivo de disciplina e controle de um segmento da populacio que antes
parecia ainda indiferenciado, disperso entre as figuras dos expostos, enjeitados, infantes
trabalhadores, criancas pobres em geral, que, a partir do Cédigo de 1927, passario a girar
em torno de uma categoria discursiva e institucional dnica — o menor (ALVAREZ, 1989,

p. 205).

O trabalho era outro espago social de atuagao que o Codigo reservava as autoridades. O
artigo 112 estabelecia a proibi¢ao do exercicio de atividades profissionais em espagos publicos,
como ruas e pragas, para “vardo menor de 14 anos, nem mulher solteira menor de 18 anos|...]”.
O destespeito a tais regras configura situagao de abandono aos olhos da justi¢a, podendo gerar

nao so6 a apreensio do sujeito menor de idade, mas também a imposi¢ao ao seu responsavel legal
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de multa variando de cinquenta (50$) a quinhentos (500%) réis e dez a trinta dias de prisao
(BRASIL, 1927).

O artigo 126 apresenta o protocolo de “vigilancia sobre os menores” a ser seguido pela
autoridade publica encarregada, qual seja, “[...] visitar as escolas, oficinas e qualquer outro lugar
onde se achem menores, e proceder a investigagdes, tomando as providéncias que forem
necessarias”. A expressao “qualquer outro lugar” indica a extensdo da autoridade publica. O §1°
abre a possibilidade de visita¢ao as familias que nido honrassem com os seus deveres de protecao
as suas criangas ou adolescentes, incorrendo em “faltas graves na prote¢ao fisica ou moral, dos
menores” (BRASIL, 1927).

Mesmo que nao tivesse pretensao de universalidade — o que sé veio a acontecer com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Doutrina da Protecio Integral® —, e nem mesmo
apresentando irrefutaveis fei¢oes classistas — tendo em vista que suas agoes se direcionavam para
o publico infanto-juvenil da camada social pobre, tal como ditava a Doutrina da Situagdo
Irregular —, ainda assim o Cédigo de Menores gerou avangos, mesmo que nao parega aos olhos
de hoje.

Tendo estabelecido alguns parametros acerca do Coédigo de Menores como um
dispositivo disciplinar, torna-se possivel explorar a sua recep¢ao perante o liberalismo e como se
da a sua compreensio nessa comunidade de interesses. Dessarte, particularmente importante
nessa avaliacdo da visdo da comunidade sobre o cddigo implica em inventariar os argumentos

mobilizados e enfatizar as representagoes decorrentes.
Os industriais e a rejei¢ao a intervengio do Estado

O setor industrial paulistaé, organizado em torno do Centro das Indsistrias do Estado de Sao
Panlo (CIESP) — futura FIESP’ — realizou ampla e ostensiva oposicio a promulgacio do Codigo
de Menores de 1927, por considera-lo nefasto a sua visio de mundo, marcada por objetivos tanto
econémicos quanto politicos (SANTANA, 2013). Assim, a polémica contra a legislacio social
nao era movida pelo lucro puro e simples, visando, sobretudo, “uma concep¢ao do mundo e do
esfor¢o para implementa-la, em que se urde a estratégia de dominacao da burguesia industrial”
(VIANNA, 1999, p. 113).

O CIESP foi fundado em 1928 por industriais egressos da _Associacao Comercial de Sao
Panlo (ACSP), por ocasido de uma crise de representacio que se instalou na institui¢ao. Desde

1894 congregando primordialmente os interesses dos comerciantes e apenas secundariamente o
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dos industriais, ndo houve meios de superacio da crise instaurada em razio do problema
cambial®.

A organizagao das associacOes de classe, no curso dos anos 1920, se dava de forma
embrionaria, sobretudo “pelo fato de se constituirem em associagoes civis dos empresarios de um
mesmo setor fabril, que se limitam, geograficamente, apenas a um unico municipio, ou, no
maximo, a um unico Estado” (LEME, 1978, p. 10). Na década seguinte, nos anos 1930, foi o
periodo de consolidagdo de suas associagoes, bem como do ingresso, mesmo que a contragosto,
na politica corporativa, dinamizada pelas pressdes do governo brasileiro.

O corporativismo  privado, sistema de representacao dos interesses do empresariado
industrial, teve como mote para seu nascimento a adesao a configuracio corporativa almejada
pelo Estado, mas buscando a preservagao dos elementos privados do desenho original. Segundo
Leopoldi (2000, p. 75), tal modelo se caracteriza pela “associagao que privilegia o aspecto privado
da entidade de classe, ao lado de um aspecto semioficial, que ¢ o de tornar a associagdo um 6rgao
consultivo do Estado”.

O movimento contrario ao Cddigo de Menores capitaneado pelo CIESP pode ser
acompanhado por meio da comunicagio oficial — circular’ — da instituicio com os seus filiados.
O ano de 1929 foi pautado pelas estratégias sobre como barrar a implementacao da legislacao
para os menores. B nesse espirito que uma circular “confidencial” foi encaminhada em 14 de

junho avisando que o Conselbo Supremo da Corte de Apelagio' havia negado o

[...] provimento ao agravo interposto pelas fabricas do Distrito Federal da decisdo do Juiz
de Menores |, Cindido de Mello Mattos,] daquele Distrito, que mandara executar
integralmente o Codigo, multando cerca de 500 fabricas.

Assim, pois, a situacdo das fabricas do DF serd a mesma das fabricas de S. Paulo e vamos
fazer um movimento conjunto perante a Camara dos Deputados, no sentido de ser
reformado com urgéncia o Gnico ponto da lei que as industrias ndio podem observar: o
horatio de 6 horas e o inicio do horario noturno (CIRCULAR n. 53, 1929).

Em suma, como 6rgao auxiliar do Partido Comunista do Brasil, a organizagao de jovens
comunistas deveria contribuir para a realizacio da Revolucio, tida como unico caminho para a
solu¢ao dos problemas do proletariado. As discussGes, os programas e mesmo o exame de suas
acoes revela o método de avaliagdo que imputa representagoes, valores e problemas sobre a
realidade brasileira.

Produtora de documentacdo variada e volumosa, em grande parte preservada em razao
do empenho de militantes ou pelas apreensdes de documentos em investigagoes policiais, a
Juventude Comunista gerava um fluxo de informa¢io muito grande entre os seus membros

através de memorandos, telegramas, circulares, panfletos, jornais, livros etc.

A
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Uma resolucdo'' exarada no 2° Pleno, evento realizado no Rio de Janeiro em 1929,
através de sua instancia mixima decisoria, o Comité Central, foi um desses documentos. Visava o
publico interno da organizagdao com o fito de disciplinar as agdes e as discussoes futuras em duas
questdes bem especificas: (7) a situacdo do pais e (7) as tarefas da Juventude Comunista do Brasil.

A arena politica era vista como o espa¢o de enfrentamento e campo de possibilidade
para a transformacdo da sociedade que, na leitura comunista, viria apenas com a Revolugio,
redentora dos pobres e excluidos, como se depreende da leitura da resolucao elaborada pelos
jovens comunistas, segundo a qual a antiga URSS teria feito grandes realizagdes em nome de seu

povo, por meio do

[...] 2° plano quinquenal, com o qual se acabara, definitivamente com a diferencia¢do e a
divisao da sociedade em classes; onde ndo ha mais crises, nem desemprego e onde a
juventude trabalhadora participa ativamente na construcdo vitoriosa do Socialismo, goza
da plenitude dos seus direitos economicos, politicos e sociais, com repouso,
divertimentos, instrucdo, assisténcia especial e todas as regalias indispensaveis e
adequadas a sua idade a sua condicdo de pioneiros da sociedade; [..] (RESOLUCAO,
1929, p. 1).

O Cédigo de Menores é denunciado como “pura farsa” pelos comunistas, para quem “o
5
proprio governo” nao lhe atribuiria a “minima importancia quanto ao seu cumprimento”. Os

jovens comunistas relatam ser responsabilidade do

[...] proprio governo empregalr] as criancas proletirias nas mais diversas ocupagoes:
distribuic@o de telegramas, limpeza publica, fabricas de muni¢io etc. No comércio, grande
nimero de meninos ¢ utilizado para a entrega em domicilio, como varredores,
reclamistas, vendedores de rua, jornaleiros, engraxates etc. A utilizacdo do trabalho de
meninos, nesse sentido, aumenta de dia para dia em todos os ramos de producio

(RESOLUCAO, 1929, p. 12).

Ante o exposto, a finalidade era verter o socialismo em ideal de organizacdo social,
almejado pela camada pobre e oprimida, tornando-o, aos olhos do publico-alvo do discurso, o
unico modelo capacitado para efetuar as transformagoes estruturais — a Revolugao. Nesse sentido, a
estratégia consistia também em demonizar seus adversarios, ou seja, a burguesia (empresarios

industriais e comerciais), o fascismo, o imperialismo e o latifindio, além dos banqueiros.
Consideragdes finais

O intervencionismo estatal era visto com restricdes por conflitar com a cultura politica
arraigada no Brasil, na qual era predominante a configuragio do Estado em sua matriz lockeana.

A
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Dito de outro modo, o Estado deveria ter atuagao restrita, seguindo as diretrizes do liberalismo.
Entretanto, apés as profundas transformagdes estruturais vivenciadas mundialmente, ganhou
corpo a matriz hobbesiana, isto ¢, a ideia de um Estado forte e interventor, em todas as instancias
da vida e ndo apenas na dimensao econémica.

O liberalismo classico ou ortodoxo nio se fez presente por estar paragens, como ja
muito se discutiu através da (z) problematica do lugar das ideias (cf. SCHWARZ, 1973;
FRANCO, 1976) ou da (i) problemitica do americanismo/iberismo (cf. VIANNA, 1997,
OLIVEIRA, 2000). Desfeita essa confusdo e estabelecido outro quadro teérico, é mais assertivo
discorrer acerca do /lberalismo oligarguico, uma vez que explicita o paradoxo constitutivo do sistema

politico brasileiro. Consoante Resende (2018, p. 91)

Ambigua e contraditéria, a expressio revela que o advento da Republica, cujo
pressuposto tedrico é o de um governo destinado a servir a coisa publica ou ao interesse
coletivo, teve significado extremamente limitado no processo histérico de construcio da
democracia e de expansio da cidadania no Brasil.

Como visto anteriormente, o temor dos empresarios industriais estava relacionado a
perda do poder no espago fabril, considerado como espago privado par excellence, no qual o
proprietario desejava exercer ad aeternum o poder soberano. Além disso, esse segmento
empresarial possufa um modelo proprio de politica social — cuja ruptura buscavam evitar —,
fundamentada na construgio de vilas operarias'> nas proximidades das fabricas. Dessa maneira,
tratava-se de uma concepgao de poder.

Os industriais, portanto, nao ignoravam a necessidade de reproducdo social das
condi¢des de produgdo. Seu projeto de poder, mesmo nido explicitando a questdo das novas
geragoes, reservava um papel estratégico para as criangas e para os adolescentes — “os menores”,
na terminologia da época —, uma vez que seriam eles os sujeitos que aumentariam as fileiras de
um potencial exército de reserva.

No campo comunista a perspectiva foi bem diversa e por razdes cognosciveis.
Primeiramente, a Juventude Comunista nio usufrufa de autonomia de fato, em virtude do
centralismo democritico, estrutura de poder vigente entre os comunistas no periodo. Além disso, a
meta revolucionaria impunha ao agrupamento a refutacdo completa das estruturas burguesas —
incluido o Cédigo de Menores como visto anteriormente —, de modo a ser implantado no novo
mundo poés-revolucionario.

As estratégias adotadas por liberais e comunistas na trama analisada sio muito diferentes
em virtude das particularidades de cada campo politico. Enquanto o liberalismo gozava de

legitimidade e, por conseguinte, de liberdade para atuagao no espago publico como ator politico
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pleno, o comunismo vivenciava situagao inversa. Desde a Revolugao Russa de 1917, o “perigo
vermelho” (cf. MOTTA, 2020) — expressao corrente ja a época — assombrava as a¢des do grupo
e, por extensao de todos os seus satélites, incluindo a Juventude Comunista.

Em suma, a insatisfacio dos proprietarios industriais com relagdo as intervencoes
estatais, efetivadas pelo Juizado de Menores, responsaveis, nesse caso, pela quebra da matriz
lockeana de Estado foi enfrentada com boicote e resisténcia a implementagao do Coédigo de
Menores, seguido de forte lobby no Parlamento pela alteragao da legislagao. Do outro lado, no
campo comunista, as saidas possiveis foram o enfrentamento do sistema, por meio da politica de

massas, renegando z totum o Céddigo de Menores, denunciado como peca farsesca.
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Notas:

I Professor Associado no Departamento de Histéria do Centro de Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Doutor em Histéria Econémica pela Universidade de Sao
Paulo (USP). E-mail: msantana@uel.br / https://orcid.org/0000-0002-4131-217X

2 A enciclica Quadragesimo Anno, editada em 1931, sob o papado de Pio XI — no comando da Igreja
Catolica entre fevereiro de 1922 e fevereiro de 1939 —, renovou as formas de enfrentamento da questio
social pelo catolicismo. (cf. PIO X1, 1931; LARANA, 1995).

3 Discussio iniciada em Santana (2008), consolidada em nossa tese de doutoramento (SANTANA, 2009) e
aprofundada em Santana (2013).

* Civilizagao na tradicdo francéfona; Cultura na tradicdo germanéfona. Vale lembrar o livro escrito por
Sigmund Freud em 1929 e publicado em 1930, Das Unbehagen in der Kultur (A inguietagao na Cultura, em
tradugio literal), traduzido frequentemente no Brasil como O mal-estar na Civilizagao.

> O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) foi promulgado em 13 de julho de 1990 dando azo a um novo
paradigma no cuidado a infancia e a adolescéncia, qual seja, a Doutrina da Protecdo Integral, resultado de
um processo histérico amplo e multifacetado, de abrangéncia internacional, contemplando diversas
instancias da vida social. O art. 227 da Constituicdo Cidada (cf. BRASIL, 1988) ja continha o embrido que
seria gestado dois anos depois no ECA (cf. BRASIL, 1990). Antes disso, em 1989, no cenario
internacional, a Comvengido da ONU sobre Direitos da Crianca aprovada pela Assembleia Geral das Nagioes Unidas

(cf. ONU, 1989).

¢ O Estado de Sao Paulo teve uma industrializacio tardia se comparado com a trajetéria do Rio de Janeiro.
Conquanto fossem muitas as divergéncias existentes entre os dois estados brasileiros, considerando o
imperativo do associativismo, tal singularidade levou os empresarios paulistas a se unirem em associagoes
classistas, para a obten¢ao de forca politica para a resolucio de problemas comuns (LEME, 1978).

7 Em 1931 mudou o nome para Federagio das Indiistrias do Estado de Sao Panlo (FIESP) no contexto do
modelo sindical de feicGes corporativas do governo de Getdlio Vargas, com o fito de se enquadrar em
uma das categorias institucionais possiveis (LEME, 1978). Tanto patrSes quanto trabalhadores tinham trés
tipos de associagies de classe possiveis: sindicatos — expressao local —, as federagies — expressao regional — e a
confederacao — expressao nacional (BRASIL, 1931).

8 Como resposta a ctise economica de 1924-1925, o governo Arthur Bernardes (1922-1926) elevou a taxa
cambial, reduzindo os custos das importa¢Ses, mas, em contrapartida, encarecendo as exportacdes. Nesse
sentido, os empresarios industriais sentiram-se imensamente prejudicados, assim como sub-representados
no interior da ACSP. Estava montado o cenario para a ruptura (MICELI, 1992).

9 Tipologia documental ustitucional, muitas vezes de carater confidencial, era emitido e enviado para os
empresarios associados a CIESP, tratando de assuntos variades — legislagdo social, impostos, representacio
patlamentar, dentre outros.

10 A Corte de Apelagio era composta por 15 desembargadores, sendo formada por um Conselho Supremo e pot
trés Cdmaras — nomeadas como 1%, 2* e 3* Camara. Os trés magistrados mais antigos da Corte compunham
o Conselho Supremo, sendo um presidente ¢ o 1° e 2° vice-presidentes, escolhidos por ordem de
antiguidade.

1 Documento destinado a disciplinar questdes internas da organizagio, estabelecendo uma interpretagao
dogmatica acerca de determinado assunto. Guarda, inegavelmente, parentesco com a nog¢io de resolucdo
presente no ordenamento juridico dos Estados Nacionais.
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12 Na visao dos proprtietarios industriais, as vilas operatias proporcionavam qualidade de vida para os
trabalhadores, pois ofertavam, em um mesmo complexo, habitagdo com boa infraestrutura e localizada
nas proximidades das fabricas, contando ainda com servicos de educacio, saide, lazer e alimentacdo. A
estratégia de valorizacdo das vilas entre os trabalhadores foi a manutencio constante de um nimero baixo
de unidades disponiveis.
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