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REsuMoO:

O foco desta andlise ¢ a defesa do direito (inaliendvel) dos adultos & educagio, o que implica admitir o Estado, nas suas varias
reconfiguracoes hodiernas, como ator politico principal no dever de zelar pela garantia e efetivacio deste direito, numa 6tica de
justica social que ultrapassa e torna dilemdtica a dtica de justi¢a de mercado. Com esta matriz de fundo revisitam-se as medidas
de politica publica responséveis por viragens-chave ocorridas desde o periodo do relancamento politico da educagio de adultos
em Portugal e reflete-se sobre as caracteristicas, bem como ambivaléncias e tensoes tanto da agenda de diversificagio como da
agenda de massificacio desta oferta educacional. Por fim, tecem-se breves reflexoes sobre o momento politico atual em que dados
internacionais apontam agora Portugal como o tltimo pafs da Unido Europeia quanto 4 Educagio ao Longo da Vida dos adultos
pouco escolarizados e posicionamo-nos contra a implosao em curso da, ainda recente, politica de Educagio e Formagio de Adultos
portuguesa.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas Educagio e formagio de adultos. Perspetivas ¢ agenda educacional. .

ABSTRACT:

The focus of this analysis is the defence of the right (inalienable) of adults to education. This implies to admit the state, within
its all forms, as the main political actor with the duty to ensure the right to social justice. With this framework the main public
policies are reviewed as measures responsible by some turning points that occurred since the period of the political relaunching of
adult education in Portugal and reflects about its caractheristics, as well the ambivalences and tensions from the diversity agenda
and the massification agenda of this educational offer. Finally, we analyse the present moment, when Portugal appears as last in
EU rankings, as regards to Lifelong Education with low skilled adults and we stand against the implosion of the adult education
and training agenda that is occurring in the Portuguese context.

KEYWORDS: Public policies Education and training of adults. Perspectives and educational agenda. .

RESUMEN:

El enfoque de este andlisis es la defensa del derecho (inalienable) de las personas adultas a la educacién, lo que implica admitir que
el Estado, en sus diversas reconfiguraciones actuales, es el actor politico principal en el deber de celar por garantizar y efectivizar
ese derecho, en una 6ptica de justicia social que ultrapasa y hace problemdtica la 6ptica de justicia del mercado. Con esta matriz
de fondo, se repasaron las medidas de politica publica responsables por los cambios clave que han ocurrido desde que la educaciéon
de personas adultas fue relanzada en Portugal, y como se refleja sobre las caracteristicas, ambivalencias y tensiones tanto de la
agenda de diversificacién como de la agenda de masificacion de estas ofertas educacionales. Finalmente, se reflexiona acerca del
actual momento politico en que los datos internacionales apuntan a Portugal como el tltimo pais de la unién europea con bajas
calificaciones en cuanto a la educacién a lo largo de la vida de las personas adultas. Y terminamos tomando posicién encontra de
la implosién en curso de la todavia reciente politica de educacién y formacion de adultos portuguesa.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas Educacién y formacién de adultos. Perspectivas y agenda educacional. .
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INTRODUGAO: REFLEXOES (IM)PERTINENTES SOBRE POLITICA EDUCACIONAL E DIREITOS
HUMANOS

Nesse artigo, entendemos o exercicio de revisitagao histérica efetuado, como indispensavel a tomada de
posicao contra a recente emergéncia de uma perspetiva elitista na agenda portuguesa de governagio do
sector educacional referente a adultos, que ameaca a sua continuidade e arrisca um esvaziamento, sem
precedentes no periodo democrético, de ofertas que foram ponderadamente construidas, nos ultimos vinte
anos, nao obstante as suas conhecidas contradigdes. Assim, percorremos o essencial do panorama do periodo
compreendido entre 1996 ¢ 2016, tendo sido possivel identificar a continuidade de uma invariante estrutural:
a persistente auséncia de uma Politica de Educagao de Adultos, que possa ser caraterizada simultaneamente,
por ser publica, global, integrada, auténoma e democraticamente governada (MELO, 2005; BARROS,
2013a).

Na analise partimos de um referencial tedrico assente no conceito amplo de educagao de adultos,
que se inspira na proposta conceptual e de principios orientadores defendidos pela Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura, UNESCO (avan¢ada em Nairobi em 1976). Este
referencial concebe a obrigacao das politicas educativas salvaguardarem o direito a educagio de adultos
através da criacio de um amplo leque de modalidades disponiveis (educacio escolar: superior, alternincia e
alfabetizagao; formagao profissional; extensao educativa e extraescolar; educagao a distdncia; reconhecimento
de adquiridos; animagio comunitéria; educagao popular; desenvolvimento local, etc.). Este quadro, assente
em pressupostos do paradigma da educagio permanente (BARROS, 2011a; 2012, 2013c), permitiu-nos
indagar acerca de légicas de continuidade entre modalidades e niveis educacionais.

Porém, foram também tomados em linha de conta os efeitos do atual horizonte de pressdes que, a
curto prazo, estio a operar importantes reconstrucoes de sentidos nos conceitos fundadores como se
percebe da prépria a¢ao do atual Instituto para a Aprendizagem ao Longo da Vida da UNESCO que,
ap6s as recomendagoes do Marco de Ag¢ao de Belém, resultante da ultima Conferéncia Internacional
para a Educagio de Adultos, CONFINTEA (em 2009) fez a revisao da declaragao de Nairobi, a luz dos
pressupostos do Acordo de Muscat (2014), recomendando-se agora, de modo mais genérico: uma abordagem
da aprendizagem ao longo da vida capaz de conferir empowerment as pessoas para realizar o seu direito a
educagio, atingir as aspirages profissionais e contribuir para objetivos da comunidade envolvente; e de modo
particular: agoes para concretizar a literacia para os jovens e os adultos, desenvolvendo competéncias para o
trabalho, a cidadania e o desenvolvimento sustentavel.

Face as tendéncias observaveis nas politicas ptblicas o nosso posicionamento tem sido o de considerar
urgente ensaiar, € concretizar através de uma praxis engajada, formas de restaurar criticamente as relagées
entre educacio de adultos, cidadania social e direitos humanos, porque entendemos que nao poderemos
nuncavir adispensar o desenvolvimento de politicas e agoes de longo prazo com vistaa alcan¢ar uma educagao
humanista, democrética e cidada, que esteja ao alcance da totalidade dos adultos. Por outras palavras, tratar-se
de reconhecer e reivindicar a educagao de adultos como direito humano, o que implica admitir o Estado, nas
suas vérias reconfigura¢oes hodiernas, como ator politico principal no dever de zelar pela garantia e efetivagao
deste direito, numa 6tica de justiga social que ultrapassa e torna dilematica a 6tica de justi¢a de mercado.

Ora, esta compreensio da educagio enquanto direito humano (inaliendvel) tem vindo a ser reafirmada e
aprofundada em instrumentos oriundos de varias Instincias Internacionais desde a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos' (1948), que foi emanada no 4mbito da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU). Assim,
por exemplo, no Protocolo Adicional 3 Convengio Americana sobre Direitos> (1988) da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), também conhecida como o Protocolo de San Salvador, ¢ sublinhada a ideia
de que a qualidade educativa comporta diferentes dimensoes sociais e ¢ constitutiva do direito a educacio,
ou seja, ndo se trata de um item técnico que deve vir depois de garantida a universalizagiao do acesso ¢ a
massificacio da oferta.
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Ora, dado que toda a educagdo ¢ politica, estes alinhamentos internacionais fundamentam que se
reivindique também aqui, uma maior emancipagao social pela intervencio educacional, porque saber é poder.
Logo, se uma sociedade mais letrada se torna mais exigente para entender, como colocou Hannah Arendt,
que a esséncia dos Direitos Humanos ¢ o “direito a ter direitos” (1968, p.177), entdo, face ao contexto
de atual implosio da “nova” politica de educagio e formagao de adultos portuguesa, cujas ofertas mais
recentes foram capacitadoras para adultos pouco escolarizados, pareceu-nos pertinente refletir neste texto
sobre que possibilidade hd, hoje, de se reclamar uma nova oportunidade para a educacio de adultos, de
modo a se conseguir criar, através dela, uma oportunidade significativa de emancipagao, para enfrentar a
velha tensao entre assimilagao e autonomia num sector educativo tao fulcral como este, na medida em que o
nosso olhar analitico ¢ instigado pela ideia central de encarar a histdria como possibilidade, unindo esforcos
coletivamente para contrariar o atual recuo da democracia portuguesa.

REVISITANDO 0 PERIODO DO RELANGAMENTO POLITICO DA EDUCAGAO DE ADULTOS (EA) EM
PORTUGAL (1996-1999) - NOTAS SOBRE AMBIVALENCIAS NA PERSPETIVA DEMOCRATIZANTE

De um certo modo, tudo comegou com o impacto medidtico que a difusao do estudo sobre literacia em
Portugal, publicado em 1995 (ano de eleigoes legislativas nacionais e da decisio europeia® de proclamar o
ano seguinte como o ano ecuropeu da aprendizagem ao longo da vida) teve na formagio social portuguesa em
geral, e nos atores do campo da Educagio de Adultos (EA) em particular, dentro e fora da afunilada rede
publica do sector existente A data.

Dagqui derivou a visibilizaciao da insatisfacio para com o acumular de hesitagoes sucessivas por parte
da agao estatal neste dominio, proveniente dos sectores mais criticos e exigentes de uma democratizagio
da democracia portuguesa assente, neste caso, na promo¢io de uma retaguarda educacional de uma
populagio adulta com niveis inadmissiveis de iliteracia(s). Ora, este panorama nio foi alheio ao 13° Governo
constitucional (Partido Socialista), que no seu programa eleitoral expressou preocupagdes com a situagao
depauperada da EA enquanto subsistema publico de educagio, anunciando uma revalorizagio programitica
do sector, que passaria por assumir “[...] a importancia da educagao e formagio de todos, numa perspetiva de
educagio permanente” (PROGRAMA ELEITORAL PS, 1995, p. IV-11).

Com efeito, no Programa de Governo, foram expressos indicios de que ao sector seria dada (finalmente)
consisténcia politica, tendo-se anunciado as linhas mestras do relangamento da EA em Portugal com o novo
estatuto de opgao estratégica da politica educativa do Governo. Neste enquadramento, destacamos duas das
varias medidas concebidas: i) a que visou a “[...] negociagiao de um pacto educativo que assegure a mudanga
de método, a continuidade de politicas, a concertagao ¢ a coresponsabilizagio de todos os protagonistas
do processo educativo” (PROGRAMA DO XIII GOVERNO, 1996, P. 67); ¢ ii) a que pretendeu a “[...]
concretiza¢io de conselhos locais de educagio enquanto 6rgaos de participagio democritica dos diferentes
agentes ¢ parceiros sociais, visando a defini¢ao de orienta¢oes e 0 acompanhamento das medidas adequadas
as diferentes realidades do Pais” (PROGRAMA DO XIII GOVERNO, 1996, p. 67). A partir deste quadro
de atuagao politica veio-se, com efeito, a reintroduzir a EA como medida de natureza especifica na agenda
politica nacional para a educagao.

Foi assim que os dois Governos socialistas que se sucederam entre 1995 e 2002, procuraram demarcar-se
do modo de governagao educacional anterior (Partido Social Democrata), operando um corte no dominio
discursivo, e colocando a énfase quer no cardcter pré-ativo e soliddrio das varias medidas de politica social
introduzidas, quer no expressivo abandono da ideia de reforma (de tipo top down) optando ao invés pela
procura de consenso em debates nacionais alargados e pelo incentivo a participagio, ambos entendidos
como os fundamentos da democratiza¢io da educagio. Tratou-se de uma fase de reajustamentos neo-
reformistas para o sector da EA, em que surgiram diversas iniciativas e medidas sectoriais concretas tomadas,
significativamente, apds a apresentagio e negociagao, no ano de 1996, por iniciativa do Governo, de um Pacto
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Educativo para o Futuro, que pretendeu inaugurar um novo modo de encarar os processos de tomada de
decisio em educagio ( AMBROSIO, 1996, p-28-31; TEIXEIRA, 1996, p. 34-44). O Pacto representou uma
plataforma de entendimento assente na ideia de que apostar na esfera de participagao da politica permite, pela
negociacao entre interesses plurais, introduzir alteragdes a longo prazo e possibilita, desta forma, a defini¢ao
sustentavel de estratégias educativas que ultrapassem o imediatismo ¢ o conjuntural.

As proprias bases do Pacto comprometiam os parceiros na aceitagio de trés linhas genéricas, que
se afiguravam, a priori, promissoras para a longamente ambicionada, e recorrentemente defraudada,
democratizagao da educacio, aceitando que “[...] a educagdo e a formagao configuram 4reas de prioridade
politica em Portugal”; que “[...] a politica educativa deve ser orientada por principios, deve identificar
objetivos estratégicos e deve definir 4reas prioritirias de interven¢ao”; e ainda que “[...] a educagio ¢
uma questio publica e uma ambigio nacional” (PACTO EDUCATIVO PARA O FUTURO, 1996, p.
91). Neste sentido, se destacavam, de entre os oito principios gerais do Pacto, duas ideias auspiciosas,
designadamente: a ideia de que [..] “as relagoes entre o Estado, a Educagio e a Sociedade devem ser
redefinidas, por forma a que seja possivel assegurar uma maior participagao das diversas forcas e parceiros
sociais nas decisoes e na execugao das politicas educativas, em todos os niveis de administragao, e desenvolver
processos de coresponsabiliza¢io social no funcionamento do sistema educativo”; e a ideia de que “[...] a
educacio e a formagao global dos cidadios ao longo de toda a vida constituem uma condi¢ao necesséria para
o desenvolvimento econdmico e social, o que implica, nomeadamente, uma particular atengio a educacio
permanente de adultos” (PACTO EDUCATIVO PARA O FUTURO, 1996, p. 91). Igualmente relevante
foi a existéncia de um objetivo estratégico em que se visou “[...] promover a educagio e a formagio como
um processo permanente ao longo de toda a vida, procurando, entre outros aspetos [...] intervir, a partir
do sistema educativo e das préticas educativas no formais, sobre a formacio civica e cultural da populacao,
favorecendo a afirmacio de uma consciéncia politica democritica” (PACTO EDUCATIVO PARA O
FUTURO, 1996, p.92). Ora, tudo isto indicou publicamente um assumir de valores e de principios propicios
aum renascimento concertado da EA em Portugal.

Assim, no conjunto dos dez compromissos de agio assumidos no Pacto Educativo constavam duas
agoes prioritarias para “[...] assegurar a educagdo e a formag¢ao como um processo permanente ao longo da
vida” (PACTO EDUCATIVO PARA O FUTURO, 1996, p. 95). Enquanto uma das acoes prioritdrias para
o sector referiaa “[...] adogao de medidas visando estimular a atualizagao, ao longo de toda a vida, do saber, do
saber-fazer, do aprender-a-ser-com-os-outros e do saber relacional e comportamental de toda a populagao, em
especial dos individuos e dos grupos marcados por processos de exclusao social” (PACTO EDUCATIVO
PARA O FUTURO, 1996, p. 95); a outra asseverou o “[...] lancamento de um programa, no primeiro
trimestre de 1996 e no Ambito do ano internacional da educagio e da formacao para toda a vida, tendente
a assegurar a atualizacio permanente dos niveis de educagio/formagio da populagio em geral” (PACTO
EDUCATIVO PARA O FUTURO, 1996, p. 95).

Foram estas a¢oes, assim consideradas, que determinaram o inicio da decisiva articulagao conceptual entre
educacio e formagao que viria a orientar os discursos e a marcar a agenda para o sector em Portugal desde
entdo. Tratou-se de um novo hibridismo, oriundo do universo das1égicas da formagao profissional em relagao
dialética com o universo das légicas da educagio formal e nao-formal, que marcou vincadamente a agenda
portuguesa da oferta educativa do inicio do século XXI.

A concecao da nova politica de EFA

Esta agenda educacional, assente numa perspetiva democratizante de matriz hibrida, sofreria, por seu turno,
as influéncias de dois documentos de referéncia a nivel internacional, um produzido pela UNESCO e outro
pela Uniao Europeia (UE).
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No primeiro caso, referimo-nos ao Relatério da Comissao Internacional sobre a Educagio para o século
XXI, intitulado Educagio: um Tesouro a Descobrir, publicado em 1996, sob a coordenagio de Jacques
Delors, e que contou com a participa¢io portuguesa de Roberto Carneiro. No segundo caso, tratou-se do
Livro Branco da Comissao Europeia que resultou do Relatério do Grupo de Reflexao sobre a Educacio e a
Formacao na Europa, intitulado Ensinar e Aprender — Rumo a Sociedade Cognitiva, publicado em 1995,
apresentado por Edith Cresson, e que contou com a participagao portuguesa de Teresa Ambrésio. Foi deste
modo que o ano de 1996 marcou o arranque de um novo dinamismo no dominio das politicas publicas
destinadas ao reanimar do sector da EA em Portugal.

Assim, a primeira medida concreta realizada foi a criacio de uma Comissao Nacional para celebrar em
Portugal 0 ano da educacio e formacio ao longo da vida (presidida por José Veiga Simao) e justificada no
quadro da proclamacio, pelo Parlamento e Conselho europeus, do ano de 1996 como o ano europeu da
aprendizagem ao longo da vida. Ora, como se pode constatar na Carta Magna sobre Educagio e Formagao
ao Longo da Vida, publicada em 1998, um documento que representou o culminar dos trabalhos daquela
Comissao, os primeiros principios orientadores para as medidas futuras, relevantes para o sector da EA
nacional, manifestavam uma preferéncia pela orientagao vocacionalista, resultante da emergéncia nacional
dos efeitos do processo de europeizagao das politicas educacionais (BARROS; BELANDO-MONTORO,
2013). Nas suas paginas abundam as referéncias, por exemplo, ao novo produtivismo, & competitividade, ao
novo crescimento ¢ modernizagao, a exceléncia, ou a0 novo conceito de saber e produzir, que no conjunto sao
tomados para enquadrar o “bindmio educagio/formagao” como a nova ldgica de atuacao sistémica, necessdria
numa “conjuntura de urgéncias” para desenvolver futuramente o sector (CARTA MAGNA, 1998, p. 7-20).

Porém, a esta primeira medida concreta de politica educacional geral, e primeiros principios orientadores
parao sector, rapidamente sucederam outras medidas que configuraram aambivaléncia das novas Institui¢oes
e processos educativos emergentes ¢ da relagio entre educagio e formagao que se revelou ser uma marca
distintiva da agenda politica nacional entre 1996 e 2006.

Ora, no dominio das politicas publicas concebidas para reanimar o sector da EA em Portugal, destacamos
trés medidas: a solicitagio pelo Departamento de Educacio Bisica (DEB) de um Trabalho de Reflexio sobre
o futuro do sector; a constitui¢ao de uma Delegacao Oficial Portuguesa para participar na V conferéncia
internacional de educagio de adultos (CONFINTEA) da UNESCO; e a criagio de um Grupo de Trabalho
para o desenvolvimento da EA.

No primeiro caso, o Grupo de Reflexao constituido, coordenado por Luis Areal Rothes, produziu um
Documento de Recomendagoes sobre o futuro do sector, em que se sublinhou a necessidade de garantir
uma maior conexao interministerial dialogante com os niveis regional e local; a importincia de incentivar o
terceiro sector através da criagio de um programa de apoio a iniciativa social na EA; e a indispensabilidade
de proceder quer ao enquadramento estatutdrio dos educadores de adultos quer 4 organizacio de processos
solidos para a sua formacio inicial, continua e especializada (cf. DEB, 1997).

Quanto a participagao de Portugal na V. CONFINTEA, realizada em 1997 na cidade de Hamburgo,
salienta-se o impacto produzido por este circuito internacional de debates e trocas de ideias nos préprios
clementos da Delegacao Oficial Portuguesa (presidida por Ana Benavente, nesta altura a Secretdria de Estado
da Educacio e Inovagio), bem como o impacto quer da Declaragio de Hamburgo (DH) quer da Agenda
para o Futuro (ApF). A este respeito Melo, Lima e Almeida, afirmam “[...] considera-se, de uma forma
uninime, que esta conferéncia constituiu um limiar marcante na evolugao das politicas nacionais em matéria
de educacio-formacio de adultos (EFA), podendo mesmo falar-se de um ‘antes’ ¢ de um ‘depois’ da V
CONFINTEA” (MELO; LIMA; ALMEIDA, 2002, p. 11). Ora, para além de constituir um momento
significativo a escala mundial de reafirmagio de uma nogao alargada de EA, que se recomendou que fosse
adotada nos enquadramentos juridicos do sector nos diversos Estados-nagio (RUBENSON, 2011), esta
conferéncia representou um importante reafirmar de pressupostos humanistas e criticos que, de certo modo,
nos parece ter reequilibrado o ponto de partida da linha mais vocacionalista seguida pela Comissao Nacional
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para o ano da educagio e formacio ao longo da vida, sendo, pois, multipla e ambivalente a matriz desde o
qual se tomaram as medidas politicas seguintes a nivel nacional.

Nesta trilogia de medidas em destaque resta-nos referir o Despacho n° 10534/97, de 16 de Outubro,
através do qual foi constituido um Grupo de Trabalho, coordenado por Alberto Melo, com a incumbéncia
de elaborar um Documento de Estratégia para o desenvolvimento da EA em Portugal que, ap6s realizar um
balango da situagao existente no contexto portugués, contemplasse: uma defini¢ao operacional para o sector;
propostas de expansao sectorial e de concretiza¢io a curto e a médio prazo; e uma proposta de um quadro de
referéncia para langar um concurso nacional de projetos extraescolares relevantes no ambito amplo da EA.

Foi assim que, e revelando uma congruéncia, que se reconhece, com as expectativas gerais criadas pela
promessa do Governo de reconsideragao politica do sector em Portugal (materializada no Pacto Educativo
para o Futuro) assistiu-se, com efeito, decorridos apenas dois anos a uma maior visibilizacao publica do
campo, que ficou expressa quer pela publicagio, em 1998, da Carta Magna sobre Educagio e Formagao
ao Longo da Vida ja referida, quer pela publicagao do Documento de Estratégia intitulado Uma Aposta
Educativa na Participacio de Todos. Dois Relatérios que constituiram a matéria de fundo com que foram
produzidas e legitimadas duas decisivas Resolugdes do Conselho de Ministros que concretizaram os termos
segundo os quais o sector da EA (tradicionalmente marginalizado) viria a ser retomado na agenda politica
nacional para a educacio.

No que concerne a0 Documento de Estratégia sobressai que o mesmo partiu de um diagndstico acerca da
situagdo educacional da populagio adulta portuguesa jé largamente elaborado (MELO, 2001), procedendo
apenas a um reenquadramento da sua leitura, que passou por encarar o cendrio nacional como “[...] um
contexto de subdesenvolvimento educativo-cultural” (MELO et al., 1998, p. 12), considerando-se no seu
Ambito que as varias “estatisticas e estudos convergem para revelar que Portugal se encontra numa posi¢ao
algo ‘terceiro-mundista’ dentro da Europa” (MELO et al., 1998, p. 11). Deste modo, a proposta de criagio
de um sistema alargado de EA, visava aumentar os niveis de escolaridade, de qualificagoes e de competéncias
de literacia(s) de modo a alterar a posicio nacional nas tabelas sobre desenvolvimento humano publicadas
anualmente no 4mbito do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e superar os
baixos niveis de educagao de base e de qualificacio profissional para evitar “[...] crises profundas e iminentes
relativamente a niveis de emprego e de competitividade relativa e a indices de coesao econdmica interna ou
de cidadania” (MELO etal., 1998, p. 12), indo assim ao encontro do “[...] momento histérico em que o nosso
pais se prepara para ser admitido, de pleno direito, na Uniao Econdmica Monetdria” (MELO et al., 1998,
p- 11).

Por outras palavras, estas preocupagdes traduziam ji o peso da influéncia das orientagoes da Comissao
Europeia para a educacio e a formacio, tendo sido assumida a adogao dos principios do Livro
Branco * Ensinar e Aprender — Rumo a Sociedade Cognitiva, especialmente quanto aos “trés choques
motores” (COMISSAO EUROPEIA, 1995, p- 9-12) que se previa virem a alterar profundamente o mundo
contemporineo. Constata-se, pois, no seu contetdo, sem surpresa, a vincada presenca de uma légica de
cardcter econémico, criticada na literatura de matriz critica por instrumentalizar a educagao e contribuir para
construir uma retdrica que parte do pressuposto, como notou Canario, de que sobre a educagéo existiria jé
um grande consenso, de tal modo que, e nas suas palavras, este ¢ um instrumento europeu que no essencial
“[...] induz uma visio redutora e pobre dos fenémenos educativos (...) [em que] o discurso (oficial ou oficioso)
sobre a formagao ao longo da vida tem como eixo estruturante a ideia de que a formagao profissional deve
servir as necessidades das empresas” (CANARIO, 2000, p. 89).

Com esta contextualizagao, o Documento Estratégico, embora correndo o risco de reforgar, como
alertaram Lima, Afonso ¢ Estévao (1999), o pendor “carencialista” ¢ “ortopédico” associado ao sector
por estar centrado na ideia de que a educagao e a formagio ao longo da vida ¢ uma condigio para o
desenvolvimento econémico e social no novo contexto da “sociedade pés-industrial”, reconhece nas suas
paginas, nao obstante, a urgéncia de expandir o sector insistindo na adogao de uma concecao ampla de EA,
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percecionada como “[...] o veiculo apropriado para levar as populacoes a compreenderem e enfrentarem tal
transformacio, criando a0 mesmo tempo um contexto politico e social propicio para a gestao consciente e
equitativa deste processo histérico” (MELO etal., 1998, p. 23). Neste Documento, como afirma Barbosa, que
“[...] embora privilegiando a dimensao critica da educagao, continua a ser uma mescla de elementos criticos
e tecnocraticos” (BARBOSA, 2004, p. 193), elaboraram-se dez Recomendagdes para o desenvolvimento de
um sistema de EA nacional (cf. MELO etal., 1998, p. 49-64), de que sobressai para o nivel estatal a concecio
de novas responsabilidades que, a par da elaboragao das politicas e do financiamento, passam por desenvolver
parcerias alargadas quer entre sectores ministeriais, quer entre escaloes da administragao central, regional e
local da governagao, e quer entre a esfera publica e a esfera privada. Neste pressuposto propoe-se a estratégia
de “[...] combinar uma ‘légica de servigo publico’ — organizagao de uma rede publica garantida de oferta
educativa, e uma ‘légica de programa’ — disponibilizagao, através de concurso, de apoios financeiros e outros
para as iniciativas da sociedade civil” (MELO et al., 1998, p. 15).

Apesar de se tratar de um Documento que destaca as prioridades econdmicas nao deixa, no entanto, como
salienta Lima, de ser um Documento de Estratégia que “a vérios titulos retoma e reatualiza perspetivas e
légicas de educagio popular e de base de adultos, anteriormente contidas no Plano Nacional de Alfabetizagao
¢ Educagio de Base dos Adultos (1979) e nos Documentos Preparatdrios III da Comissao de Reforma
do Sistema Educativo (1988)” (LIMA, 2005, p. 47). Sendo este aspeto de recuperagio notério, tanto na
recomendacio que propoe o lancamento de um Programa de Desenvolvimento da EA assente num fundo
criado para o sector, como na recomendagio que propde a criagao de uma estrutura organizativa, exclusiva
mas largamente participada, de EA, tutelada pelo Ministério da Educagao mas com autonomia, por exemplo,
para gerir o fundo criado. Por seu turno, o aspeto de reactualizagio estd patente na recomendagao que
propoe definir e aplicar um esquema nacional de balanco de competéncias pessoais e de validagao dos
adquiridos profissionais ou de aprendizagem. A este respeito Alberto Melo frisou que os resultados dos
processos de autoaprendizagem, que decorrem nos contextos de vida e de trabalho das pessoas adultas, devem
passar a ser reconhecidos e validados, de modo rigoroso e formal, “[...] nao s6 por razdes de justica social,
como também por razdes econdmicas, evitando desperdicios de tempo e de recursos publicos em formagoes
redundantes” (MELO, 2001, p. 113). Tratou-se da criagio de um subsistema novo e inovador no contexto
portugués, que pressupunha quer um trabalho longo e complexo de construgao técnica e organizacional
quer um processo coerente e sustentavel de legitimacao social e institucional, mas cuja evolugao subsequente
seria, no nosso entender, dilemdtica como, alids, demostramos noutros contextos (BARROS, 2011b; 2013b;
2014a; 2014b).

Deste modo, surgiram dois novos instrumentos normativos: a Resolu¢ao do Conselho de Ministros
(RCM) n.°59/98 de 6 de Maio e a Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 92/98 de 25 de Junho.
Foi com base na primeira destas Resolu¢oes que a segunda foi elaborada, oficializando os novos moldes
segundo os quais o sector foi retomado na agenda das politicas publicas nacionais e deixou de ser alvo de
politicas educativas para ser considerado parte de uma estratégia mais ampla de constru¢ao da “sociedade do
conhecimento” e daadogio do paradigma da aprendizagem ao longo davida (BARROS, 2011a,2011b). Com
efeito, foia RCM de 6 de Maio de 1998, que instaurou os Planos Nacionais de Emprego (PNE), ¢ deu o mote
para que a agora designada educagao e formagao ao longo da vida, passasse a ser configurada politicamente em
Portugal como elemento estruturante de uma moderniza¢ao econdmica pés-fordista do pais. De acordo com
Moniz e Kovacs (2001), pela primeira vez na histdria Institucional portuguesa, o estudo e o enquadramento
das questoes relativas  “sociedade da informagao” passaram a figurar nos instrumentos de planeamento, nos
documentos de orientagao produzidos por instincias consultivas, e nos instrumentos de concertagao social.

Assim, ¢ por um lado, considerou-se, desde entdo, que para incentivar a capacidade de adaptagao das
empresas e dos trabalhadores, seria central “o papel das pessoas nomeadamente enquanto agentes de inovagao
¢ de decisio rdpida em clima de risco” (PNE, 1999, p. 76), passando o foco de atencao politica a ser a
popula¢ao adulta ativa, cuja situagao estrutural “[...] evidencia fundamentalmente debilidades associadas a
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uma mao-de-obra pouco qualificada e com pouco potencial de adaptabilidade” (PNE, 1999, p. 76). E por
outro, defende-se que para melhorar a empregabilidade e a integragao profissional, seria essencial “a garantia
da qualidade da formacio através da existéncia de sistemas de certificagao profissional, de acreditagao das
entidades formadoras, do reconhecimento da qualificacio dos formadores, bem como de um sistema de
informagao estatistica e qualitativa sobre 0o mercado da formagao” (PNE, 1999, p. 35). Foi, pois, neste quadro
dilematico que o agendamento do sector surgiu relancado.

A, quanto a nés decisiva, RCM n.° 92/98, de 25 de Junho, veio, portanto, consubstanciar a ideia de que
compete a EFA contribuir para o imperativo nacional de integracao da formacao social portuguesa “[...]
na sociedade do conhecimento globalizada” dando resposta as “mutagoes da vida profissional no mundo
atual”, quando “[...] largas camadas da populacio ativa portuguesa, jovem e adulta, quer no que se refere a
niveis educativos e culturais, quer no que se refere a niveis de qualificagao profissional, coloca Portugal numa
situacao particularmente desfavoravel, tanto em termos de coesio social interna e de cidadania ativa como de
condi¢oes de empregabilidade e competitividade” (cf. RCM n.° 92/98). E, desta forma, o desenvolvimento
estratégico do sector da EFA passou, desde entdo, a combinar uma légica de servigo ptiblico com uma légica
de programa de que resultaram tensoes e ambivaléncias com diversos impactos como, por exemplo, sobre
o mandato para o papel dos educadores de adultos (cuja intervengao ocorreu entre promover a adaptagio
¢ promover a emancipagdo) ou as contradi¢coes observadas ao nivel da constru¢ao da sua profissionalidade,
significativamente sempre adiada em Portugal (LOUREIRO e CRISTOVAO, 2010; GUIMARAES, 2010;
BARROS ¢ TAVARES, 2011; GUIMARAES e BARROS, 2015, BARROS, 20132, 2013b, 2014a, 2014b)

AS VIRAGENS NA AGENDA POLITICA NACIONAL: ASPETOS DA DIVERSIFICAGAO (1999) E DA
MASSIFICAGAO (2005) DO SECTOR DE EFA

Notas sobre a diversificacao da oferta

Em 1998, pela referida RCM, foi criado um Grupo de Missio para o Desenvolvimento da Educagio e
Formagio de adultos (GMEFA), incumbido de langar um Projeto de Sociedade S@ber +, visto como o
desenvolvimento programitico do Documento de Estratégia aqui referido. Este GMEFA foi norteado por
“[...] dois grandes objetivos: criar a Agéncia Nacional de Educa¢io ¢ Formagio de Adultos (ANEFA) ¢
colocar os alicerces de uma nova oferta, mais acesstvel, flexivel ¢ adequada” (MELO, 2001, p. 105-106).
Com efeito foi possivel quer a criagio, por um processo participado, da ANEFA (responsavel por langar,
a partir de 2000, muitos e signiﬁcativos programas e medidas para o sector); quer a articulagéo estratégica
com as autarquias, escolas, parceiros sociais e entidades privadas visando a elaboragao de planos e unidades
territoriais de EFA; quer a organizagao e animagao de uma rede nacional de animadores locais, e a construgao
experimental e gradual de um sistema de validagio formal dos saberes e competéncias informais. A partir das
dinimicas suscitadas pelo GMEFA iniciou-se efetivamente “[...] a construgao de um 3° sector auténomo -
mas complementar do sistema escolar de cursos noturnos ¢ das a¢oes de formacio profissional — o sistema
EFA, tao desescolarizado quanto possivel, mas capaz de assegurar a possibilidade de certificagao oficial, assim
como a participa¢ao, como entidades formadoras, de uma vasta gama de institui¢oes” (MELO, 2001, p. 106).

Portanto, em abril de 1999, o Grupo de Missao apresentou ao Governo o que designou por S@ber+:
Programa para o Desenvolvimento e Expansao da Educagao ¢ Formagao de Adultos, 1999-2006. Tratou-se
de um Programa de Acao do qual se esperava, & época, embora com moderado entusiasmo (LIMA, 2000;
LIMA, AFONSO e ESTEVAQ, 1999), a concretizagio das medidas politicas globais que tém persistido
em se pautar pela auséncia no panorama do agendamento politico inerente 4 histéria portuguesa do sector,
como sublinhou Lima “este Plano de A¢ao e a Agéncia Nacional podem-se tornar a tltima oportunidade para
preparar um perfodo de transicio para o proximo século e milénio onde, finalmente terfamos uma politica
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publica intencionalmente orientada para a constitui¢iao e desenvolvimento de um sistema de educagio
continua de adultos em Portugal” (LIMA, 2000, p. 11).

O Programa de Aciao S@ber +, com que se iniciou a agenda do século XXI, mais do que atualizar as
propostas do Documento de Estratégia e dos Relatérios precedentes, apresentou e disseminou uma nova
conceptualizagio do campo, que deixou oficialmente de ser (por defini¢ao decretada) de educagao de adultos
(EA) para passar a ser de educacio e formacio de adultos (EFA), entendendo-se por tal “[...] o conjunto
das intervengoes que, pelo refor¢o e complementaridade sinérgica com as institui¢oes e as iniciativas em
curso no dominio da educacio e da formacio ao longo da vida, se destinam a elevar os niveis educativos
e de qualificagio da populagio adulta ¢ a promover o desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa e a
empregabilidade” (MELO et al., 2001, p. 11), tendo sido declarado que a sua estratégia e sentido visavam “a
promocao da articulagio entre os dominios da educacao, formagio e emprego, através do reconhecimento
dos processos de aprendizagem nio formais, nomeadamente os ligados aos contextos de trabalho” (MELO
etal., 2001, p. 6).

Assim, a primeira viragem (1999) da agenda politica nacional ficou profundamente ancorada aos
pressupostos do Programa de A¢ao S@ber + que apresentou um conjunto diverso de finalidades e objetivos
que enformaram a base dos principios gerais para as medidas que coube depois & ANEFA executar.
Assim, a ANEFA foi criada para tutelar especificamente o sector, segundo trés eixos de intervencao,
designadamente: para desenvolver a motivacio das pessoas adultas para a procura; para desenvolver uma
oferta adequada, flexivel e diversificada de educagao e formagao por parte das entidades formadoras; e para
desenvolver a formagao de agentes. Nao deixa de ser interessante verificar, no &mbito dos eixos de intervencao
contemplados neste Programa, aambivaléncia resultante do mesmo se apresentar formalmente como estando
inscrito “no quadro da filosofia de cariz humanista” (MELO et al., 2001, p. 15), a0 mesmo tempo que nele
¢ significativa a valoriza¢ao implicita de uma légica de mercado que se traduz na promogao de atividades
destinadas a motivar uma procura para satisfazer uma oferta.

Deste modo, no ambito do primeiro eixo de intervencao, dirigido ao aumento da procura, a aposta seria
feita numa forte e constante campanha de comunicagao e na criagio ¢ apoio aos Clubes S@ber + (cf. MELO
et al., 2001, p. 29-32). Afigura-se-nos fundamental, neste ponto, enfatizar o paradoxo relacionado com o
facto de que estes Clubes, que seriam “[...] espagos de convivio, acolhimento, informacao e orientacio de

adultos” (MELO et al,, 2001, p. 30), ¢ representariam o coragio de um sistema EFA com possibilidades, de

escapar a uma mera instrumentalizagio do sector para beneficio da economia’

na realidade nao chegaram a
ser implementados consistentemente. No segundo eixo de intervengao, que pretendeu diversificar a oferta,
a aposta surgiu maioritariamente orientada para a consolidagao de um novo Sistema EFA de estrutura
modelar centrado no reconhecimento, validagao e certificagao dos resultados da autoformagao da populagao
adulta, priorizando-se a criagao das estruturas necessarias para permitir que os adquiridos informais fossem
alvo de uma “[...] andlise rigorosa e reconhecimento formal, traduzidos numa validagao oficial: creditagio
(outorga de créditos) com equivaléncia, parcial (dispensa de uma certa parte do percurso de formagio) ou
total (certificago, obtengao imediata de diploma oficial)” (MELO etal., 2001, p. 33). Por fim, o terceiro eixo
de intervengao visou investir na “[...] formagio dos diferentes tipos de profissionais que serdo responsaveis
pela concretizagiao do presente programa” (MELO et al.,, 2001, p. 39), agrupados em quatro categorias
principais: os organizadores locais, os avaliadores de competéncias-chave, os formadores e os responséveis dos
ambicionados Clubes S@ber +.

Ora, nestes termos, ¢ de um modo geral, previa-se para a implementagio do Programa de A¢ao S@ber
+ (1999-2006) um papel chave para a ANEFA, quer no incremento alargado de diversas parcerias com o
terceiro sector, quer na promogao de mt’lltiplas articulag()es com sistemas jé existentes, tais como, o sistema
de formagao profissional, o sistema escolar e o sistema nacional de certificagao.

Foi deste modo que surgiu (finalmente) no panorama portugués uma tutela especializada,a ANEFA ¢ que
foi “[...] concebida como estrutura de competéncia ao nivel da conce¢io de metodologias de intervengio,
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da promocao de programas e projetos e do apoio a iniciativas da sociedade civil, no dominio da educagao
e formagao de adultos, ¢ ainda da construgao gradual de um sistema de reconhecimento e validagao das
aprendizagens informais dos adultos” (cf. DL n.° 387/99). Desta forma, tanto o ano de 2000 como o ano
de 2001 foram marcados, em Portugal, sobretudo, pela entrada em cena do funcionamento da ANEFA
(BARROS, 2013c), o que segundo Santos Silva representou “[...] um passo qualitativo fundamental na
reorganizacao da oferta publica numa matéria tao decisiva para o nosso futuro quanto a qualificagao
da nossa populagio ativa” (SANTOS SILVA, 2002, p. 67). Foram, pois, promovidas atividades que se
destinaram, no essencial, a ir ao encontro da fragil situagio educacional da populagao ativa 7 mediante a
“[...] criagdo de solugoes flexiveis que articulem a educagio ¢ a formagio, através de percursos organizados,
a partir de processos de reconhecimento e validagao de saberes adquiridos e de sistemas modulares de
formacio” (ANEFA, 2001, p. 29). A par do Ensino Recorrente de Adultos (ERA), basico e secundario, ¢ da
Educagao Extraescolar (EEE), a estruturagao da nova oferta de educagio e formagio de adultos compreendeu,
a partir deste periodo, as seguintes modalidades: uma oferta de Cursos de Educagao ¢ Formagao de Adultos
(Cursos EFA); uma oferta de A¢oes S@ber +; e uma oferta de Reconhecimento, Validagio e Certificagio
de Competéncias (RVCC). Pelo que, como resultado das politicas publicas efetivadas pela ANEFA, se viria
a constatar um real alargamento da rede nacional afeta ao sector, e portanto, antes de mais, uma expansao
da diversificacao da oferta, apesar da excessiva concentragao de esfor¢os numa parcela da populagao adulta
% a populagio ativa.

Posto isto, destacaremos, sinteticamente, algumas das principais diacriticas de cada uma destas novas
possibilidades referentes ao Sistema EFA. Assim, no respeitante a oferta de Cursos EFA %0 que sobressaiu

como mais caracteristico e inovador foi a sua concegio numa légica de dupla certificagio '°, escolar e
profissional, a partir de um modelo, que se queria integrado, baseado num Referencial de Competéncias-
chave, e assente no principio transversal de iniciar cada Curso EFA com base num reconhecimento
e validagio das competéncias (RVC) adquiridas previamente por cada adulto-formando ''. Tratava-se,
no essencial, de instituir um novo ponto de partida para os processos pedagdgicos que envolviam os
adultos, ambicionando-se superar “a dupla heranga” (cf. CANARIO In:ANEFA, 2002f, p. 50) que vinha
caracterizado a histéria recente do sector em Portugal, nomeadamente a da vertente escolarizante que
persistiu no ensino recorrente de adultos, e a vertente da formagao profissional, tendente a reproduzir
uma perspetiva funcionalista da relagiao entre a formagio e o trabalho. De acordo com Candrio “[...]
estas duas tradi¢des situam-se nos antipodas de uma formagio que se pretende baseada na centralidade
do sujeito que aprende, a partir do reconhecimento e validagao de adquiridos experienciais e tendo
como referéncia nao uma listagem de contetidos, mas sim um conjunto alargado de competéncias a
construir” (CANARIO In:ANEFA, 2002f, p. 50). Neste sentido, toda a sua concegio curricular, inovadora

no sector 12, envolveu um sistema modular criado “numa perspetiva de individualizagio e diferenciagio
dos trajetos de educagio-formagao, incluindo componentes integradas de formagao profissionalizante e de
formagao de base que possibilitem a obten¢io de uma certificagio tinica” (ANEFA, 2001d, p. 7-8), num dos
trés niveis de certificagio '* com que o Projeto-piloto dos Cursos EFA comegaria por ser implementado no
contexto portugués. O balan¢o publico, resultante da andlise dos primeiros 13 Cursos EFA em observacao,
foi apresentado, em 2002, como globalmente positivo encorajando “[...] o alargamento e consolidacio
progressivos deste novo tipo de oferta educativa, dirigido a publicos adultos nio escolarizados ou cuja
escolariza¢do nao cobre a educagio basica obrigatdria” (CANARIO in ANEFA, 2002f, p. 49). No que
respeitou 4 administragao central desta nova oferta, destacou-se a adogao de um modelo que, de acordo com

Trigo, “[...] faz um convite ¢ um apelo a todas as organiza¢oes da sociedade civil, acreditadas pelo INOFOR

14 para desenvolverem Cursos EFA” (TRIGO, 2002, p. 116), o que neste Ambito representou, sobretudo, a
inducio clara de novas formas de governagao educacional no sector (BARROS, 2009a).
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No referente, por seu turno, a oferta de A¢des S@ber +, sobressaiu como mais caracteristico a estrutura
destas acoes de formacao de curta duragao, que foram concebidas para abranger um vasto leque de dominios
possiveis de formagao, permitindo aos adultos usufruir de um ou mais médulos (de 50 horas cada)
diferenciados entre si, por ser: de iniciagdo, de aprofundamento ou de consolida¢io de conhecimentos (cf.
ANEFA, 2001c, p. 31). A sua criacao serviu de suporte as restantes ofertas visando atingir o objetivo de
“[...] desenvolver ou reforcar competéncias em dominios profissionais, escolares e pessoais” (ANEFA, 2001b,
p- 45) e cumprir a estratégia geral afeta A criagio do novo sistema EFA, designadamente: “[...] promover a
aprendizagem ao longo da vida, contribuindo para uma resposta eficaz as exigéncias da terciarizagao e do
desenvolvimento econdémico” (ANEFA, 2002b, p. 37).

Por fim, no que diz respeito, por sua vez, a oferta de Reconhecimento, Validacao e Certificagao de
Competéncias (RVCC), o que sobressaiu como mais caracteristico foi, desde logo, o seu enquadramento
numa estratégica que passou por assumir que “existe em Portugal uma subcertificagio” (ANEFA, 2001c, p.
39), sendo por esta via justificada a criagao de “[...] duas grandes dreas de intervencio (...) [para] ser dada
a oportunidade a todos os cidadaos e, em particular, aos menos escolarizados e aos ativos empregados e
desempregados de verem reconhecidas e certificadas as competéncias e conhecimentos que, nos mais variados
contextos, foram adquirindo ao longo do seu percurso de vida” (ANEFA, 2001b, p. 21). Foi arquitetado,
por um lado, o Sistema de Reconhecimento, Validagao ¢ Certificagio de Competéncias (Sistema RVCC)
e, por outro lado, a constru¢ao de uma Rede de Centros de Reconhecimento, Validagio e Certificagio de
Competéncias (arede de Centros RVCC que esteve vigente, com esta dcsignagéo, entre 2001 € 2005).

Assim, segundo Santos Silva, a ANEFA regeu a sua intervengao com base no principio de que “[...] ¢
possivel e necessirio valorizar a experiéncia e as capacidades profissionais, além de pessoais e civicas, dos
adultos para melhorar também o seu nivel educacional” (SANTOS SILVA, 2002, p. 73), tendo sido as
suas prioridades assegurar o desenvolvimento do essencial dos processos metodoldgicos inerentes ao Sistema
RVCC, ou seja: quer as bases do modelo de organizacio e intervengao inerente ao processo RVCC; quer
os materiais especificos de apoio ao desenvolvimento estrutural e organizacional das praticas (foi elaborado
um kit para o processo RVCC); quer dos diversos instrumentos diretos de apoio para os profissionais de
RVCC e para os adultos em processo; quer de dispositivos indiretos de apoio para uma documentagao
técnico-pedagdgica adequada a todos os intervenientes no processo de RVCC; quer da compilagio e
divulgacao de materiais de suporte teérico ao processo de balanco de competéncias e 4 constru¢ao do Dossier
Pessoal (Portefélio) dos adultos. A sua atividade institucional neste dominio passou ainda por estabilizar os
procedimentos relativos: ao registo nacional de avaliadores externos; a defini¢ao da gestao técnico-pedagdgica
dos Centros RVCC; e d acreditagao de entidades potenciais promotoras de novos Centros RVCC. Ora, tudo
isto foi feito com vista a conduzir, progressivamente, a consolida¢io futura do funcionamento nacional, que
se pretendeu em rede e numa légica de parcerias, dos Centros RVCC. O arranque efetivo desta nova oferta
partiu do Projeto-piloto 15 que foi implementado, no contexto portugués, em torno de 6 Centros RVCC em
observagio '°, tendo estes centros-piloto certificado pela primeira vez por esta via, cumulativamente entre
si, um total de 493 adultos!”.

De sublinhar parece-nos ter sido o facto de que tendo esta oferta, em particular, sido inscrita numa linha
de enfrentamento do problema da subcertificagio, as orientagoes de politica educativa teceram-se segundo
linhas hibridas reconhecendo-se o potencial do processo RVCC para a “[...] construgao de oportunidades
e percursos de formagio congruentes com os trajetos ¢ as aquisi¢oes passadas dos formandos” (SANTOS
SILVA, 2002, p. 142), tendo-se afirmado a necessidade de evitar que esta oferta se transformasse numa
“atribui¢io administrativa de titulos escolares” (SANTOS SILVA, 2002, p. 142) a0 mesmo tempo que se
redefiniu as metas fisicas que cada Centro RVCC teria de cumprir, em termos de certificagao, para tornar
este investimento eficaz no objetivo de contribuir para “[...] recuperar, tao depressa quanto possivel, o atraso

acumulado” (SANTOS SILVA, 2002, p. 141).
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Posto isto, ficaram mapeados alguns dos aspetos principais da estruturac¢ao nacional da nova oferta ptblica
de EFA que contribuiu paraa efetiva diversificacao deste campo educacional no cenério portugués da viragem
do milénio.

Notas sobre a massificacao da oferta

Em Portugal, a regulagao supranacional da EFA tornou-se também explicita desde o Programa S@ber +,
com base no qual se construiu, como j4 referimos, uma nova oferta publica de EFA, que representou o
culminar de um emblematico processo politico, porque atravessado por vincadas tensoes presentes na agenda
politica de construgao nacional do subsistema educativo destinado aos adultos, que a partir da segunda
metade da primeira década do milénio passa a ser caraterizado por umalégica inequivocamente massificadora
¢ assente na apresentagao de resultados “[...] no momento e num tempo em que todos falamos e debatemos
0 Memorando da Uniio Europeia sobre Aprendizagem ao Longo da Vida” (TRIGO, 2001, p. 106).

Ora, em contexto nacional e durante o curto interregno, que ocorreria entre 2002 e 2005, do ciclo de
governagio socialista, a que correspondeu o 15° ¢ o 16° Governos constitucionais '® quer as tendéncias
de europeizagio das politicas publicas quer as tendéncias de subordinagio a l6gicas vocacionalistas na
governacio educacional pluriescalar do sector da EFA, nao sé teriam ambas prossecu¢io como seriam
inclusivamente radicalizadas, sendo possivel identificar uma assumida viragem na agenda para enveredar
por um novo mandato abertamente vocacionalista, que foi efetivado pelo Despacho 21 974/2002 de 25
de Setembro e pelo Decreto-lei 208/2002 de 17 de Outubro, através dos quais se extinguiu a ANEFA e se
integrou as suas fun¢des no Ambito de uma nova Dire¢ao Geral de Formagao Vocacional (DGFV). Desde
entio, o sector perdeu, de novo, a autonomia e especificidade que tinha sido alcangada na esfera publica
estatal.

Efetivamente, constatamos que os principais documentos de politica educativa (nacional e supranacional)
para o sector, produzidos neste periodo, inscreveram-se, de forma clara, nas perspetivas de modernizagao
que sao, no contexto deste padrio contébil de governagio educacional, radicalizadas, como aponta Lima,
“[...] j4 n3o apenas numa légica gerencial e eficientista, mas também na perspetiva mais ampla de uma
reforma do Estado, numa ldgica de mercado e de subordinagao da educagio a orientagdes pragmaticas, de
empregabilidade, de emulagio e competitividade econémica” (LIMA, 2005, p. 49). Com efeito, foram, por
exemplo, iniciados nesta altura, e com este enquadramento, os procedimentos conducentes a uma nova
revisio ' da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), e a uma reforma do ensino recorrente de adultos *°
(a oferta mais antiga e a inica com expressio até a criagio e implementagio do Programa S@ber +), tendo
sido lancado para discussao publica, em 2003, 0 Documento Orientador da Revisao Curricular do Ensino
Secundério Recorrente, no qual se assumiu a valoriza¢ao do sector “[...] como contributo decisivo para a
concretizag¢io do objetivo estratégico de qualificagao dos portugueses, bem como a concretizagio do designio
europeu de uma efetiva e generalizada aprendizagem ao longo da vida” (MINISTERIO DA EDUCA(;AO,
2003, p. 2), explicitando-se ainda que, no fundo, se tratava de “proporcionar a todos o beneficio da adaptagio
as exigéncias das mutagoes sociais ¢ econdmicas” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2003, p 8). A merecer
destaque surge a reconversao da légica com que vinha sendo implementado o sistema de reconhecimento,
validagio e certificagio de competéncias (Sistema RVCC), percecionado como “[...] uma iniciativa — nao
apenas inovadora (no contexto europeu) — mas também pertinente e com espago préprio no ambito das
politicas educativas, de emprego e de inser¢io social (...) [isto ¢] enquanto politica ativa de emprego” (DGFV,
2004, p. 1; p. 61).

Estes exemplos ilustram, fundamentalmente, a pertinéncia de considerar a agenda nacional das politicas
educacionais como “globalmente estruturada” (DALE, 2005), observando-se que a mesma passard a
desenrolar-se, desde entdo, sempre em consonancia com as dindmicas supranacionais de europeizagao, como
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se pode comprovar para este curto periodo, pela influéncia e centralidade quer do Relatério de Base de
Portugal sobre a realizagao das estratégias de educagio e formacao ao longo da vida na Europa, realizado
em 2003 pela Comissao Europeia, quer mesmo do Relatério de Base de Portugal sobre os sistemas de
qualificagdo e o seu impacto na aprendizagem ao longo da vida, elaborado no mesmo ano pela Organizagao
paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De ambos os Relatdrios resulta claraa crescente
concretiza¢ao da regulacao supranacional da EFA, tendencialmente baseada na avaliagao de resultados
economicamente significativos.

O novo ciclo de governagao politica (partido socialista), vigente entre 2005 ¢ 2011 com os 17° ¢ 18°

21 centrou a sua a¢ao governativa em instituir uma nova velocidade e ritmo a

Governos constitucionais
implementagao deste novo processo politico de governagao educacional balizado, primeiro, pela Agenda/
Estratégia de Lisboa, nascida no Conselho Europeu da primavera de 2000, e posteriormente, pelo assumido
relancamento dessa mesma Agenda/Estratégia de Lisboa, que saiu visivelmente refor¢cada do Conselho
Europeu da primavera de 2005. Apesar da relagao entre o global e o local ser complexa, e nao deterministica
no que concerne a emergéncia de dinimicas nacionais decorrentes da nova governagao pluriescalar do
sector (MILANA ¢ HOLFORD, 2014; MILANA, 2015), o facto ¢ que se acentuaram em Portugal,
neste periodo, as politicas de racionalizagao, tipicas do padrao de governagio educacional prevalecente a
nivel supranacional (de tipo neoliberal) sendo possivel identificar nos novos instrumentos de governagio,
tanto nos de planeamento como nos de orientagao e de concertagao social, discursos consonantes com
o novo gerencialismo que vem enformando, desde entao, a elaboragao de politicas, apontando para duas
vertentes principais, designadamente: para a ideia explicita de moralizar o sistema educacional, que para o
sector assentou sobretudo na promogao da igualdade de oportunidades, fomentada, segundo amplamente
se publicitou, pela criagiao de novas oportunidades; e para a ideia implicita de promover o controlo social,
que para o sector assentou na ideia da responsabilizagio individual pela empregabilidade através de mais
educagao e formagao, de preferéncia ao longo de toda a vida, e em todos os lugares da vida. Tratou-se, na
esséncia, de um novo processo politico que se materializou através de uma significativa proliferagio de novos
instrumentos nacionais de governagao reportéveis, por seu turno, a outros instrumentos transnacionais,
tendo contribuindo ambos para confirmar a hipétese, avancada por Leibfried e Pierson (1995) da emergéncia
progressiva na modernidade tardia de um sistema politico de multiplos niveis.

A partir de este quadro tedrico-conceptual ¢ possivel interpretar a Iniciativa Novas Oportunidades *
(INO) como um instrumento de sintese, ou seja, representando um elemento paradigmatico na governagao
educacional pluriescalar para o sector da EFA. Apés a reconversio > da Diregio Geral de Formagio
Vocacional (DGFV) na Agéncia Nacional de Qualificagio (ANQ), esta foi a entidade responsdvel pela
coordenagio, a nivel nacional, da implementagio generalizada a nivel subnacional da Iniciativa Novas
Oportunidades (INO). No essencial, esta Iniciativa foi politicamente assumida como “[...] um novo impulso
no caminho da qualificagio dos portugueses”, tendo-se também sublinhando que o seu principal objetivo
era o da “[...] escolarizagio geral da populagao ao nivel do ensino secundario”, isto na medida explicita em
que “a importancia de apostar na generaliza¢io do nivel secunddrio de escolaridade ¢ claramente assumida
pela Comissao Europeia” (cf. INO, 2005). Assim sendo, a estratégia desta Iniciativa, retomou e aprofundou
as inovagdes de maior execugao e financiamento introduzidas pelo Programa s@ber +, e assentou em dois
pilares fundamentais, por um lado, na ideia de dar oportunidades novas aos jovens através do incremento de
cursos técnicos e profissionais 2 por outro lado, na ideia de dar uma nova oportunidade aos adultos ativos
através do aumento dos Cursos EFA e do Processo de RVCC. Para ambos os eixos foram estabelecidas metas
concretas a atingir anualmente em cada um dos Centros Novas Oportunidades (CNO) da rede nacional .

No ambito da apresentagio publica da INO chamou-se a atengio para o facto de a média de anos de
escolarizagao em Portugal, a data, se situar nos 8,2 anos, enquanto, por exemplo, na Alemanha era de 13,4
anos e na Dinamarca de 13,6 anos (dados da OCDE em Education at a Glance de 2005). De entre as doze
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medidas desta Iniciativa, no eixo que se refere aos adultos ativos, destacamos a efetiva expansao da oferta
deste sector a nivel territorial, neste caso quer a oferta de Cursos EFA quer a oferta de Centros de RVCC,
aumentando também para o 12°ano (a partir de 2007) o nivel de formagao e certificagao obtido por estas vias.

O conjunto de orientagoes que caracterizaram a INO, implicando a massificagao da certificagao surgiu
justificada por um discurso onde era afirmado que “[...] temos de fazer mais, temos de fazer melhor e temos
de fazer mais rapido. Precisamos de acelerar fortemente a qualificagao dos portugueses, tendo em vista a
convergéncia com os paises mais desenvolvidos” (cf. INO, 2005). E assim que neste contexto sobressai o
peso significativo que foi atribuido ao Processo RVCC, com vista a reconhecer e validar as aprendizagens
adquiridas ao longo da vida e nos seus diversos contextos, no ambito de uma aposta nacional em prol da
inclusao plena de Portugal na ambicionada “economia mais competitiva do mundo”, como repetidamente se
afirma nos diversos instrumentos de regulacao supranacional, encontrando-se, de resto, esta op¢ao inscrita, de
acordo com Ana Luisa Pires, numa “[...] convergéncia de preocupagoes, comuns a um conjunto significativo
de paises no espago europeu e no mundo (...) [que inscrevem] o reconhecimento e a validagao num paradigma
de aprendizagem ao longo da vida” (PIRES, 2007, p. 1). Com efeito, disseminou-se amplamente a ideia da
aposta numa ambiciosa finalidade politica de envolver 1 000 000 de jovens e adultos nas ofertas de EFA.
Se entre 2000-2005 estiveram no total inscritos 153 719 adultos neste processo, no periodo compreendido
entre 2006-2010, estiveram no total inscritos 1 163 236 adultos (cf. CNE, 2011). Portanto, a INO traduziu-
se, de facto, num aumento dramdtico do acesso & EFA, com a inscri¢io expressiva de mais de 10% da
populacio portuguesa, como alguns estudos de avaliagio demostraram (LIZ; MACHADO ¢ BURNAY,
2009; CARNEIRO, 2011). Frequentadas por grupos heterogéneos, e integrando propostas de educacio e
formacao que acentuaram a individualizagao dos processos, estas ofertas permitiram que, entre 2000 e 2010,
386 463 individuos fossem certificados, para o caso do RVCC (sobretudo de certificagao escolar, dado que
o processo de qualificagdo profissional através desta oferta foi residual), e 68 255 para os Cursos EFA (cf.
ANQ, 2011).

Ora, nao estando em causa o potencial do reconhecimento, validagao, e mesmo certificacao, dos adquiridos
experienciais da populagio adulta (BARROS, 2009b), vérias andlises criticas, como, por exemplo, a de
Rodrigues e Nobvoa, alertaram a época para um pensamento ‘mégico’ ou administrativo que, por vezes,
lhe surge associado (RODRIGUES e NOVOA, 2005, p. 11), ou seja, surgiram diversos estudos oriundos
da academia que recomendavam quebrar com a légica paliativa com que as ofertas de EFA estavam a ser
concebidas (CAVACO, LAFONT e PARIAT, 2014; LIMA, 2014; MARQUES, 2014) no Ambito do novo

paradigma das politicas para as estatisticas.

BREVES REFLEXOES SOBRE O MOMENTO POLITICO ATUAL (2012-2016) — IMPASSE OU
IMPLOSAO DA NOVA POLITICA DE EFA?

Se, mesmo apds a real diversificagio da oferta de EFA, ¢ da sua (dilemdtica) massificagao, atendermos s
especificidades da formacao social portuguesa e da situagao educacional presente da sua populagio adulta (que
prevalece preocupante), ento, nao se poderd ignorar, como sublinhou Licinio Lima, que “[...] talvez um dos
problemas do século XX tenha sido (e esteja a ser) o nao cumprimento das velhas oportunidades, das velhas
promessas da modernidade, em termos de democratizagio, acesso a educagio e intervengio social” (LIMA,
1998, p. 19), Ora, esta afirmagao nos parece (expressivamente) muito atual, sobretudo quando se observa
a agao politica do 19° Governo constitucional 2 que reduziu a governagio educacional para este sector,
sobretudo, 4 agio de suspender bruscamente os Cursos EFA ¢ o Sistema RVCC que vinham sendo
frequentados e concluidos por um nimero expressivo de adultos, permitindo assim a obtengao de valores
relativos 3 participagio em atividades de educagio elevados para o contexto portugués (BENAVENTE e
PEIXOTO, 2015, BENAVENTE ct. al., 1995 ), e, consequentemente, permitindo também a contratagao de
aproximadamente 10.000 educadores de adultos que estiveram ligados, entre outras entidades, aos Centros
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Novas Oportunidades (cf. ANQ, 2011). Porém, no momento hodierno, em resultado da suspensio da
“nova” politica de EFA, pouquissimas ofertas de educagao, pensadas para os adultos, podem ser encontradas
neste pais, no qual parece simplesmente ter deixado de haver lugar quer para educandos adultos pouco
escolarizados, remetidos para fora do sistema de educagao 27, quer para os referidos educadores de adultos,
remetidos para o desemprego (senio para a emigragio), nao obstante a sua autoformagao especializada, que
constitui um manancial de aprendizagem experiencial nunca antes atingido, na mesma proporgao, pelos
proﬁssionais da drea (LOUREIRO e CARIA, 2013; LOUREIRO, VILHENA-SOARES e SILVA, 2015) e,
hoje, em risco de volatilizagao no 4mbito da implosao da agenda educacional para a EFA.

Por um lado, seguindo-se a tradicional légica nacional de reconversao institucional no 4mbito da
administracio central da educagao de adultos, a Agéncia Nacional para a Qualificacio (ANQ) daria lugar, em
2012, Agéncia Nacional paraa Qualificagio e o Ensino Profissional ** (ANQEP), com a missio de coordenar
a execugdo das politicas de educagio e formagio profissional de jovens e adultos. Uma reconversio, de resto
operada, sem comprometer 0 mandato, também tradicionalmente vocacionalista, que vem caraterizando a
histéria portuguesa deste sector. Também a bem da continuidade da descontinuidade, que se vem revelando
uma invariante estrutural da governagao da educacio de adultos em contexto nacional, a Rede de CNO foi
desmantelada, emergindo, em 2013, uma nova Rede, comparativamente muito mais reduzida, de Centros
de Qualificacio e Ensino Profissional (Rede de CQEP), definindo-se, normativamente, como d4mbito da sua
intervengao a “[...] informagao, orienta¢io ¢ encaminhamento de jovens e de adultos que procurem uma
formagao escolar, profissional ou de dupla certificagio e/ou visem uma integragio qualificada no mercado
de emprego” 2 encaminhando jovens a partir dos 15 anos de idade, no tltimo ano do ensino basico, para
ofertas de formacao.

Por outro lado, a mais recente governagao educacional para este sector decidiu voltar ao ensino recorrente
de adultos (ERA) como resposta para quem procura continuar a sua trajetéria escolar. Trata-se de uma
opcao dificil de compreender do ponto de vista da teoria educacional e pedagdgica, ou da andragogia se
se preferir (BARROS, 2015), dado que intimeros estudos, oficiais ¢ académicos, existentes nesta matéria
(tanto a nivel nacional como internacional), demostraram que a escolarizagio da educagio de adultos lhe
retira o potencial transformador, sendo essencial a incursao nas légicas da educagio nao-formal e informal
(BARROS, 2008), quer para os educandos quer para os educadores de adultos, cuja formacao profissional
precisa ser especializada, continua e continuada (BENGTSSON, 1989; LAZARUS, 1989; ESTEVES, 1996;
ROTHES, SILVA, GUIMARAES, SANCHO, ROCHA, 2006). A nio ser assim, o que se sabe esta
largamente explanado nas estatisticas, da época em que o ERA se apresentava praticamente como a unica
oferta ao nivel das politicas publicas nacionais, ¢ onde vigorava quase sempre desprovido de légicas que
permitissem ultrapassar os muros da escola (cf. CNE, 1990), nomeadamente: na sua taxa de abandono
elevadissima, onde menos de 4% terminavam os graus de escolaridade iniciados e havia zonas do pais que nao
atingiam 1% (cf. PINTO, MATOS e ROTHES, 1998). Portanto, a opgao nio ¢ cientifico-pedagogicamente
fundada, tal como o ndo ¢ a convicgio de que s6 os exames confirmam as aprendizagens. Um pressuposto
que, na nova Rede de CQEP, parece estar patente no, por sua vez renovado (desvirtuado?), processo de
reconhecimento de adquiridos experienciais agora em curso, tratando-se, desde logo, de uma perspetiva
paradoxal, que atribui um peso maioritdrio a uma prova/exame com incidéncia em conhecimentos de
contetdos, ficando o restante peso pendente da validagio do Dossier Pessoal (Portefélio) dos adultos.

Se o Programa S@ber + diversificou a oferta nacional de EFA e a INO a massificou, o nome da linha
programatica que a fez implodir nao ¢ conhecido, mas ¢ j4 sentido, na medida em que cada vez que se prolonga
a escolaridade obrigatdria (agora consagrada até ao 12° ano), criam-se exclusées em relagio aos mais velhos,
que sendo pouco escolarizados, quando na sua condi¢io de pais, influenciam nos resultados escolares dos mais
novos, como a sociologia da educagiao demostrou também através de inimeros estudos realizados em diversas
geografias, dado que as expectativas, os hébitos culturais, as relagdes com a escola estao profundamente
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marcadas pelo meio social e pelo grau de escolarizagao e de literacia dos pais, e de outros adultos de referéncia,
nas diversas comunidades em que vivemos (BENAVENTE, 1991; CORTEZAO, 2000, SALGADO, 2011).

Por fim, na conjuntura contemporinea, criada no Ambito da governagao pluriescalar do sector da EFA pelo
paradigma hegemoénico da politica ptblica para as estatisticas, ¢ também paradoxal a variedade de sentidos
que se poderiam retirar do facto contabil de Portugal ter sido posicionado, em 2010, pelo Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formagio Profissional (CEDEFOP), entre os trés paises mais “avancados” da
Europa na implementacio de sistemas nacionais de adquiridos experienciais (a par da Franca e da Noruega),
onde integrava a categoria 1, dos paises que “[...] estabeleceram praticas de validagao, abarcando todos ou
a maior parte dos sectores de aprendizagem e que demonstram ja um nivel significativo de certificagoes
por esta via”, aparecendo ali valorizado, também, o “cardcter claramente inovador” do Sistema RVCC face
ao conjunto dos paises europeus (cf. CEDEFOP, 2015). Isto quando comparado com dados da mesma
Instancia Internacional, de 2015, que apontam agora Portugal como o tltimo pais da Uniao Europeia quanto
4 Educacio ao Longo da Vida dos adultos pouco escolarizados (cf. CEDEFOP, 2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

Se nos questionarmos, 4 luz da tradigao critica e emancipatéria do paradigma da educagio permanente, como
faz Paula Guimaries, acerca do problema fundamental do nosso tempo, que ¢ o de saber se “[...] havera lugar
para a educagio de adultos (enquanto recurso coletivo de mudanga social e politica no interesse de todos e
sobretudo daqueles que tém menos poder e se encontram em ou mais perto de situagdes de marginalizagao
e exclusio) na atualidade (e ao longo do séc. XXI)?” (GUIMARAES, 2008, p. 1), entio, teremos de admitir
o desafio e a responsabilidade de, enquanto investigadores, indagarmos também pelo nosso papel e pelo
papel dos atores da educagio e formagao de adultos, na subscri¢ao ou recusa desta nova ordem educacional,
manifesta em Portugal entre 1996 ¢ 2016.

Dito de outra forma, sem desconsiderar o facto de que as orientagdes politicas, europeias e nacionais,
produzidas nas ultimas duas décadas emergem num contexto de globalizagiao neoliberal, de mobilizagao
através de uma agenda globalmente estruturada para uma “sociedade do conhecimento” que a prépria
economia, dita do conhecimento, impée de modo antindmico, resta continuar a refletir criticamente acerca
deste contexto hodierno de transi¢oes multiplas que aportam novos sentidos, frequentemente contraditdrios,
para a drea da educagio de adultos e para o seu mandato. Porém, e nao obstante a complexidade envolvida,
observar que estas novas orientagdes tém vindo a ser apresentadas na esfera publica nacional de modo cada vez
mais simplificado, cada vez mais como acontecimentos consumados e cada vez mais como afunilamentos ou
disrupgoes das agendas politicas anteriores para o sector, impoe quer aos intelectuais orginicos da academia
quer aos atores das comunidades de praticas deste campo educacional a responsabilidade de conhecer para
agir, de denunciar para anunciar, de educar para conscientizar, e porque nao, também de ousar usar o discurso
publico ao seu alcance para inspirar e acender centelhas contra aimplosao em curso da, ainda recente, politica
de EFA, que apenas interessard aos que subscrevem uma perspetiva elitista da educagio, ignorando a larga
maioria da populagao adulta deste pais cujo direito a educagio de base esta por consolidar.

Trata-se também, nao obstante a atmosfera predominante, de indagar como se havera de reconquistar um
lugar nas préprias comunidades de préticas para outras praticas e outros posicionamentos politicos menos
simplistas, que inspirados em pedagogos criticos como Paulo Freire, assumam a politicidade da educagao nos
seus discursos e na sua praxis, anuindo na evidéncia de que o campo estd com efeito condicionado, talvez até
mais do que nunca, mas demonstrem, pela sua intervengao, que estando condicionado nao estd, de modo
algum, determinado. Queremos, assumidamente, procurar saber se h4, entao, lugar para reivindicar uma nova
oportunidade para a educagao de adultos, hoje claramente sitiada, o que implica procurar boas praticas no
terreno, mas partindo, para tal, da busca de provéveis boas praticas de resisténcia em contextos com capitais
de experiéncia critica acumulados e localmente inscritos, que fornecam pistas para o caminho coletivo que ha
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que comegar (quanto antes) a percorrer em prol da emancipacio social e do direito (inaliendvel) dos adultos
a educacio.
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NoTAsS

1 No Artigo 26° pode ler-se: 1 - Toda a pessoa tem direito & educagio. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatério. O ensino técnico e profissional
dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungao do seu
mérito. 2 - A educagio deve visar 4 plena expansio da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem ¢ das
liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas para a manutengio da paz. 3 - Aos
pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagio a dar aos filhos.

2 No Artigo 13¢, referente ao Direito & Educagio, pode ler-se: 1. Toda pessoa tem direito & educa¢io.2.Os Estados Partes
neste Protocolo convém em que a educagio devera orientar#se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade e dever fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica ¢ pela paz. Convém, também, em que a educagio deve capacitar todas as pessoas
para participar efetivamente de uma sociedade democrética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensio, a tolerncia e a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos ¢ promover
as atividades em prol da manutencio da paz. 3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o
pleno exercicio do direito A educagio: a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatdrio e acessivel a todos gratuitamente;
b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional de segundo grau, deve
ser generalizado ¢ tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantagio
progressiva do ensino gratuito; c. O ensino superior deve tornar#se igualmente acessivel a todos, de acordo com a
capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantagio progressiva do ensino
gratuito; d. Deve#se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino bésico para as pessoas que nio tiverem
recebido ou terminado o ciclo completo de instrugio do primeiro grau; e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino
diferenciado para os deficientes, a fim de proporcionar instrucio especial e formagao a pessoas com impedimentos fisicos
ou deficiéncia mental. 4. De acordo com a legislagio interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de
educacio a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima. 5. Nada do disposto
neste Protocolo poderd ser interpretado como restrigao da liberdade dos particulares e entidades de estabelecer e dirigir
instituicoes de ensino, de acordo com a legislagio interna dos Estados Partes.

3 Decisio n°2493/95/CE de 23 de Outubro, do Parlamento Europeu e do Conselho.

4 Muitos dos quais em tensio com os principios da Declaragio de Hamburgo, que também exerceu influéncia na
elaboragio do Documento de Estratégia.

5 A forma como estes Clubes S@ber + foram concebidos poderia propiciar as efetivas condigoes, identificadas por Melo

(2007) como basilares para motivar os adultos, em particular, os menos qualificados ¢ mais marginalizados, para uma

educagio emancipadora. Podem-se mencionar, a titulo de exemplo: um intenso trabalho a montante ¢ a jusante das

acoes de formagio propriamente ditas; a elevacio da autoconfianga; uma metodologia proé-ativa em que os agentes vao
ao encontro das pessoas; bem como uma abordagem de empowerment, que assegure s pessoas adultas uma participagio
ativa nas decisoes, tanto nos processos de intervengio social como nas a¢des visando novas aprendizagens.

Criada em setembro de 1999 pelo Decreto-Lei n.° 387/99, de 28/9.

7 E fundamentalmente a pensar apenas na parcela da populagio adulta portuguesa que era ativa que se iriam desenvolver

N

as novas atividades de EFA. Tratando-se de um universo de cerca de 4 700 000 de ativos em que, segundo dados do
Ministério do Trabalho e Solidariedade de 1998, “cerca de 2 400 000 nio possuem o 9° ano de escolaridade, sendo que 30
% dos ativos sio semi ou nio qualificados, isto ¢, tém uma formagio inferior ao nivel III de qualificagio profissional” (cf.
ANEFA, 2001c, p. 29).

8 Note-se que, de acordo com os censos de 1991, cercade 77 % da populagio portuguesa ndo possuia, 3 data, a escolaridade
de seis anos. Sendo, segundo as estatisticas demogréficas gerais destes censos, o total da populacio residente em Portugal
igual a 9 853 896 de individuos. (cf. INE, CENSOS 1991). Valor que passaria a ser de 10 356 117 de individuos em
2001 (cf. INE, CENSOS 2001).

9 Na justificacio estratégica deste Cursos, apresentada no Plano de Atividades da ANEFA para 2001, pode ler-se: “A
diversificago e a flexibilizagao das ofertas de educagio ¢ formagio de adultos, sobretudo as destinadas & populagio com
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mais baixos niveis de qualificagio escolar e profissional, mantém-se, em 2001, um imperativo que a ANEFA assume como
uma das prioridades da sua intervencao (...) face 2 posicao que Portugal ocupa relativamente aos restantes paises da unio
Europeia no que concerne aos indices de escolarizagio e qualificagio da sua populacio, e face, também, ao agravamento
dessa posicao nos tltimos anos” (ANEFA, 2001b, p. 41).

Sendo estrategicamente assim, como se pode ler no Plano de Atividades da ANEFA para 2002, de modo a
eficientemente “contribuir para a redugio em simultineo dos défices de qualificacio escolar e profissional da populagio
portuguesa” (ANEFA, 2002b, p. 35). Também o Relatério Nacional sobre os primeiros Cursos EFA em observagio
reitera este entendimento, sublinhando: “os Cursos EFA sio, assim, um instrumento que tem por finalidade
proporcionar a redugao dos elevados indices de subqualificagio escolar e profissional” (ANEFA, 2002f, p. 15). A dupla
certificagio ¢ concebida nos termos do Despacho Conjunto n.° 1083/2000, de 20 de novembro.

A especificidade dos destinatdrios particularizaria esta oferta, concebendo-se para “adultos pouco qualificados, muitas
vezes em risco de exclusio social, [cursos] numa perspetiva de constru¢io de novas relagdes sociais, interativas e de
empowerment, capazes de proporcionar a esses adultos a construgio dos seus proprios projetos de vida pessoais e
profissionais” (ANEFA, 2002, p. 12).

Esta nova orientagio metodoldgica para os Cursos EFA seria o resultado, afirma-se, da “procura de uma solucio
formativa efetivamente capaz de propor um modelo mais consentineo com a natureza dos adultos e de escapar 4 logica
escolar do curriculo [pelo que] a ANEFA concebeu uma organizagio curricular pelas competéncias que, numa perspetiva
mais ampla e englobante, devem ser entendidas como ‘saberes em agdo e para a agio” (ANEFA, 2002, p. 6).

No final do percurso formativo assim efetuado, foi possivel em Portugal a obtencio de um Certificado de EFA, que
no perfodo entre 2001 e 2007 poderia ser de trés tipos: Basico 1 (B1), equivalente ao 1° Ciclo do Ensino Bisico e ao
Nivel I de Qualificagio Profissional; Basico 2 (B2), equivalente ao 2° Ciclo do Ensino Basico e ao Nivel I de Qualificagio
Profissional; ou Basico 3 (B3), equivalente ao 3° Ciclo do Ensino Bsico e ao Nivel II de Qualificagio Profissional.
Instituto para a Inovagio na Formagio (INOFOR).

O Projeto-piloto de Centros RVCC consistiu no “langamento ‘em observagao’ dos primeiros Centros RVCC e envolveu
diversas fases (estudo e concegio, producio de materiais, definicio do modelo de formagio e certificagio dos profissionais
de RVCC, negociagao com parceiros, ptiblicos e privados, obtengio atempada de financiamento) e culminou com uma
sessdo solene na Associagio Comercial de Braga, no dia 11 de Dezembro, com a presenga dos dois Ministros e respetivos
Secretdrios de Estado que tutelam a ANEFA” (ANEFA, 2001c, p. 41).

As entidades promotoras dos seis primeiros Centros RVCC foram: no ano de 2000, a Associagio Comercial de Braga;
a Associagio Nacional de Oficinas de Projeto (ANOP); o Centro de Formagio Profissional do Seixal, e a Associagio
Nacional de Bombeiros; e no inicio de 2001, a Associagio Industrial do Minho e a Agéncia para o Desenvolvimento
do Alentejo Sudoeste (ESDIME).

De acordo com os indicadores de realizagio da ANEFA em 2001, estiveram inscritos 5 804 adultos (3040 H e 2764 M),
entrando em processo 1 597 desses adultos (cf. ANEFA, 2002c).

Ambos os 15° ¢ 16° Governos constitucionais foram de coligagio entre o partido social-democrata e o partido popular,
tendo sido primeiro-ministro no primeiro caso José¢ Manuel Durio Barroso ¢ Ministro da Educagio David Justino, ¢ no
segundo caso Pedro Santana Lopes e Maria do Carmo Costa Seabra, respectivamente.

Que seria aprovada na legislatura seguinte, originando a Lei n° 49/2005 de 30 de agosto.

Enquadrou-se a reforma do ensino recorrente de adultos (ERA) 4 luz do paradigma da aprendizagem ao longo da vida,
sublinhando o seu contributo para a alteragio da situagio educacional da populagio adulta portuguesa, acerca da qual
se destaca: “a baixa taxa de escolarizagio e os indices de abandono que se elevam além das médias europeias” (Ministério
da Educagio, 2003, p. 8). Note-se que o ensino recorrente secundario de adultos tinha ji conhecido algumas inovagoes
desdeaalteragio a LBSE de 1997 (Lei 115/97 de 19 de Setembro), consistindo na introdugio: das unidades capitalizéveis
em 1996/1997, dos blocos capitalizaveis em 1999/2000, e dos blocos de aprendizagem em 2004/2005.

O 17° Governo constitucional (2005-2009) teve como Primeiro-ministro José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa, e como
Ministra da Educagio, Maria de Lurdes Rodrigues, e o 18° Governo constitucional (2009-2011) teve como Primeiro-
ministro José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa, e como Ministra da Educagio, Isabel Alcada.

A INO foi apresentada no debate mensal da Assembleia da Republica a 21 de setembro de 2005.

Dando sequéncia 8 RCM n° 124/2005, de 4 de agosto, em que o 17° Governo constitucional lan¢a o Programa
de Reestruturagio da Administragio Central do Estado (Programa PRACE), o Decreto-lei n.° 213/2006, de 27 de
Outubro, institui a nova Agéncia Nacional para a Qualificagio, L. P., como “organismo sob superintendéncia e tutela
conjuntas dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da educagio e do emprego e formagio profissional” (cf.
art.° S).

Designadamente: Cursos Tecnoldgicos; Cursos Profissionais; Cursos de Aprendizagem; Cursos de Educacio e
Formagao; Cursos de Ensino Artistico; e Cursos de Especializagio Tecnoldgica.a.
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25 A designacio de Centros Novas Oportunidades (CNO) veio substituir a designagio anterior (Centros RVCC). Esta
rede nacional de CNO esteve em funcionamento entre 2006 ¢ 2012 e atingiu cerca de 500 estruturas com cobertura
em todo o territdrio nacional.

26 O 19° Governo constitucional (2011-2015) teve como Primeiro-ministro Pedro Passos Coelho, e como Ministro da
Educagio e Ciéncia, Nuno Crato.

27 No ano letivo 2012/13 o total de adultos envolvidos em atividades de EFA, em todos os ciclos de ensino (do nivel basico
e secunddrio), foi de 87 265, enquanto no ano letivo 2010/11 foi de 305 860 (cf. DGEEC/MEC, 2014).

28 Decreto-Lein.2 36/2012, de 15 de fevereiro.

29 Cf. Portarian® 135-A/2013, de 28 de margo.
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