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REsumo:

Este texto contribui como um breve balanco sobre as influéncias da Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos e da
Declaragio de Salamanca na educagio basica brasileira. A inclusio escolar esté legislada, porém nio estio satisfeitas as condi¢oes
para sua materializacio. Houve avanco quantitativo em relagio ao acesso de alunos em situagao de inclusio nas salas regulares, mas
nio se pode considerar que houve inclusio de fato para todos os incluidos. A educagio especial e a educagio inclusiva precisam de
politicas publicas e educacionais voltadas para o aspecto qualitativo da educagio que vem sendo oferecida 4 geragao dos incluidos.
Tais politicas deverio considerar as interferéncias das dimensdes macro e micro.

PALAVRAS-CHAVE: Balanco. Educagio para todos. Brasil...

ABSTRACT:

This text contributes to a brief assessment of the influences of the World Declaration on Education for All and the Salamanca
Statement in Brazilian basic education. School inclusion is legislated, but there are not conditions for its materialization. There
has been quantitative improvement on the access of students in inclusion situation in regular rooms, but it cannot be considered
that there was a real inclusion for all included. Special education and inclusive education need public and educational policies for
the qualitative aspect of education that is being offered to the generation included. Such policies should consider the interference
from the macro and micro dimensions.

KEYWORDS: Balance. Education for all. Brazil..

RESUMEN:

Este texto contribuye a una breve evaluacién de las influencias de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos y de la
Declaracién de Salamanca en la educacion bésica brasilena. La inclusién escolar estd legislada, sin embargo las condiciones para su
materializacién no han sido satisfechas. Hubo una mejora cuantitativa sobre el acceso de los estudiantes en situacion de inclusion a
las clases regulares, pero no se puede considerar que haya habido realmente una inclusién total. La educacién especial y la educacion
inclusiva necesitan de politicas publicas y educativas enfocadas en el aspecto cualitativo de la educacién que se ofrece ala generacion
de los incluidos. Tales politicas deberdn considerar las interferencias de las dimensiones macro y micro.

PALABRAS CLAVE: Rendici6n de cuentas. La educacién para todos. Brasil..

INTRODUGAO

Este texto contribui como um breve balango sobre as influéncias e repercussoes da Declaragaio Mundial
sobre Educagio para Todos (UNESCO,1990) e da Declaragao de Salamanca (UNESCO,1994) na educagio
bésica brasileira. Para facilitar esta reflexao optou-se por dividir o texto em quatro se¢des: na primeira sio
apresentadas algumas consideragdes sobre a recepgao das Declaragoes de Jomtien (1990) e de Salamanca
(1994) no contexto histdrico brasileiro na década de 1990; na segunda analisa-se alguns conceitos presentes
nas duas Declaragoes; na terceira as influéncias e as repercussoes desses dois documentos nas legislagoes
educacionais e na quarta sio apresentadas algumas reflexdes sobre os desafios e perspectivas para a educagio
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especial e para a educacio inclusiva. No entanto, nao se tem a pretensio de fazer um inventirio ou
exposicao sistemdtica do assunto, pois as observagdes e consideragoes apresentadas nao tém caréter definitivo
¢ comportam outros crivos ¢ explanagoes.

E relevante esclarecer que para os fins desta andlise, a terminologia educagao especial observa os conceitos
adotados no caput do Artigo 58 e seu § 2°, da Lei n° 9.394/96 (BRASIL 1996) que a define como modalidade
de educacao ofertada preferencialmente na rede regular e acrescenta que o atendimento educacional serd
realizado “[...] em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungao das condigoes especificas
dos alunos, nao for possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular”. Com isso, abriu exce¢oes
para que a educagao especial continue sendo realizada fora das escolas e classes regulares. E influenciou
as legislacoes ¢ documentos educacionais posteriores a ela (que seguirdao nessa linha contraditéria entre a
inclusao de todos nas salas regulares ¢ a0 mesmo tempo deixando espago para que a educagiao em meios
segregativos tenha continuidade), dando margem para que seja considerada e vivenciada como apartada da
educacio, de modo geral.

A terminologia educagao inclusiva observa o conceito ampliado adotado na Declaracao de Salamanca que
nio deve ser interpretada somente a luz da educacio especial (que historicamente ¢ relacionada as pessoas com
deficiéncia), j4 que visa & inclusao nas salas regulares de uma diversidade de alunos e niao somente das pessoas
com deficiéncia, dai 0 argumento para que os sistemas transformem as escolas regulares em escolas inclusivas.
Esse deslindamento faz-se necessirio porque a educacao inclusiva no Brasil, em muitos documentos legais,
aparece especificamente relacionada a educagao especial, confundindo e causando dificuldades para aqueles
que deverdo colocar em prética as politicas publicas. E relevante esclarecer, também, que educagao especial e
educacio inclusiva nao sao termos sindnimos.

A terminologia alunos com necessidades educacionais especiais (ANEE) que, de certo modo, foi adotada
no Brasil a partir da LDB/96 (que a época registrava: educandos portadores de necessidades especiais),
tornou o publico-alvo da educagao especial bastante ampliado, ao ensejar que boa parte dos alunos, em algum
momento da longa trajetdria escolar, poderia ter necessidades educativas especiais. Porém, a terminologia
ANEE no Brasil tem sido mais relacionada com a educagio especial, nao viabilizando a interpretagao correta
da Declaragao de Salamanca que concebe essa terminologia para a educagio, de modo geral, e trazendo
consequéncias para essa modalidade de ensino, conforme sera tratado mais adiante. Esclarece-se, ainda,
que as Declaragoes de Jomtien e de Salamanca siao consideradas neste estudo como documentos que se
complementam.

DECLARAGOES DE JOMTIEN (1990) E DE SALAMANCA (1994) NO BRASIL: CONTEXTO
HISTORICO

Em 1990, o governo brasileiro nao contava com um projeto conciso para abranger a educagao nacional,
portanto, apresentava-se€ 0 momento Oportuno para a intervengao dos organismos internacionais (BIRD,
Banco Mundial, FMI) que visavam o crescimento econdmico, ja que a economia se encontrava em crise
devido ao novo padrao de acumulago, exigindo da educagao outras caracteristicas, comportamentos
e atitudes. A UNESCO, UNICEF, UNPD ¢ o Banco Mundial tiveram forte participagao tanto na
Declaragao Mundial sobre Educagio para Todos quanto na Declaragao de Salamanca. Considerando os
compromissos propostos aos paises pelas duas Declaragdes supracitadas, os quais apontam para a necessidade
da universalizagao da educagao, as politicas educacionais brasileiras vao sendo organizadas para incorporar a
politica do capital financeiro, segundo as propostas dos organismos financiadores.

Apés a reforma do Estado (empreendida no governo de FHC) que encaminhou a privatizagio de
empresas publicas e mudangas estruturais econémicas, iniciou-se a reforma no campo da educagio. As
exigéncias dos organismos internacionais apresentadas COmO propostas para que acontecessem as reformas
no 4mbito educacional buscavam adequar a escola e os sujeitos as novas necessidades do mercado mundial,
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ou seja, atender as novas exigéncias do sistema capitalista para alcancar o desenvolvimento almejado e
inserir-se no mundo globalizado. Pode-se considerar que a Declaragao de Salamanca ¢ um documento com
concepgdes politicas, econdmicas, sociais, filoséficas e pedagdgicas devido ao seu alcance e recepgao em nivel
internacional, bem como pelo seu cardter de convocagao para mudancas e agoes urgentes diante da triste
realidade que muitas criangas e jovens ainda enfrentavam, pois muitos sequer tinham conseguido acesso a
educacio.

Apesar dos elementos de cunho econdmico e politico presentes na Declaragio de Jomtien
(UNESCO,1990) ¢ na Declaragio de Salamanca (UNESCO,1994), como a convocagio para a
universalizagio da educagio enquanto possibilidade de desenvolvimento econdémico dos paises,
especialmente os subdesenvolvidos, colaborando para que o sistema capitalista superasse mais uma de suas
crises sistémicas, nao se pode desconsiderar que seus fundamentos filoséficos e pedagdgicos (educagio como
direito de todos, adequagao das escolas aos alunos, pedagogia centrada na crianga, dentre outros) tenham
contribuido, no Brasil, 20 menos para aumentar significativamente o acesso a educagio.

ALGUNS PRINCIPIOS PRESENTES NAS DUAS DECLARACOES EM ANALISE

A Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos (1990) marca o inicio de uma mudanga de postura em
relagao 4 educagio, especialmente, das classes populares. Esse documento aponta que apesar dos esforgos
realizados por paises do mundo inteiro para garantir o direito a educagao para todos, persistem tristes
realidades educacionais: “[...] mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhoes sao meninas,
nio tém acesso ao ensino primdrio [...]” e “[...] mais de 960 milhoes de adultos sio analfabetos”. (UNESCO,
1990). Evidenciando o quanto o acesso a escola precisava ser expandido pelos paises. Registra que o mundo
vem enfrentando um quadro de problemas sombrios: “[...] 0 aumento da divida de muitos paises, a ameaga
de estagnacao e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populagio, as diferengas econdmicas crescentes
entre as nagoes ¢ dentro delas, as lutas civis” [...]. Assevera “[...] que a falta de educagio bésica para significativas
parcelas da populagio impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinagao”. (IDEM,
1990).

No Artigo 3° que trata sobre universaliza¢io do acesso a educagio e promogao da equidade, registra que
um compromisso efetivo deve ser assumido pelos paises para solucionar as desigualdades educacionais e
que os grupos de excluidos: pobres, povos indigenas, os némades e migrantes, as minorias étnicas, raciais e
linguisticas, dentro outros, “[...] ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagio no acesso as oportunidades
educacionais”. Quanto as necessidades bésicas de aprendizagem dos individuos portadores de deficiéncias,
destaca que exigem uma atengao especial e que é necessario tomar providéncias “[...] que garantam a igualdade
de acesso a educagao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo” (IBIDEM, 1990).

Outro marco para a educagio especial e para o desenvolvimento da educagao inclusiva no Brasil, ocorreu
em 1994, com a Declaragao de Salamanca. Em sua introdugao, esclarece que o principio que orienta sua
estrutura “[...] ¢ o de que escolas deveriam acomodar todas as criancas independentemente de suas condigoes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras”. (UNESCO, 1994). Defende o compromisso
de educagao para todos e traz a concepgao abrangente de necessidades educacionais especiais, sinalizando
para uma crucial e necessaria aproximagao entre o ensino regular e 0 ensino especializado, jé que essa nova
concepgao implica que, potencialmente, todos podem ter algum tipo de necessidade educacional especial
durante a longa trajetéria escolar.

Desse modo, deveria ter ficado claro que a Declaragao de Salamanca nao deve ser lida unicamente a luz
da Educagao Especial, pois seus principios quando observados pelos profissionais da educagio poderiam
beneficiar a todos os alunos, visto que o conceito de necessidades educativas especiais nao aponta que somente
as pessoas com deficiéncia, distarbios, etc., possam ter tais necessidades. Pelo contrério, abrange todos os
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alunos que possam apresentar necessidades educativas especiais/especificas, as quais deverao nao apenas ser
observadas, mas atendidas pelos profissionais da educac¢io durante processo de ensino e aprendizagem.

E possivel perceber pelos apontamentos dessa Declaragio que os sistemas de ensino e as escolas deveriam
passar por transformacdes profundas visando a construcio de escolas inclusivas, come¢ando pelo conceito
de que agora ¢ a escola que deve se adaptar a diversidade de seu alunado e nao o contrério. A Declara¢io
de Salamanca traz como um dos principios fundamentais, para que a educacio para todos possa se tornar
realidade, que ¢ preciso construir escolas inclusivas através da pedagogia centrada na crianga. Portanto,
uma pedagogia que ¢ antipoda a ideia de que um mesmo tipo de ensino/aula possa ser adequado a
todos os alunos. O Brasil, ao se tornar signatdrio das duas Declaragoes, vem demonstrando simpatia pela
concepcao educacional inclusiva. Instaurando-se um processo de amplas mudancas nas legislacoes federais
e, consequentemente, nas estaduais e municipais. Entretanto, apesar de ser solidério com a ideia de uma
educacio mais inclusiva (afinal o arsenal de leis e documentos orientadores nesse sentido ¢ imenso), nosso
pais tem se deparado com barreiras de diversas naturezas para materializar a pedagogia da inclusio.

Barreiras que podem levar & continuidade da exclusao social ¢ educacional: arquitetonica (nao permite
ou dificulta a acessibilidade da pessoa com dificuldade de locomogio), atitudinal (atitude preconceituosa,
omissa, indiferente), comunicacional (a linguagem verbal ou visual utilizada nao alcanca as necessidades das
pessoas), curricular, metodoldgica e avaliativa (falta de adequagio curricular razodvel, métodos de ensino
¢ avaliacdes que nao levam em consideragio as necessidades educativas especificas/especiais dos discentes),
programatica (leis, regulamentos e politicas que perpetuam a exclusao, haja vista que registram direitos que
nem sempre encontram condi¢des de se materializar na realidade), dentre outras.

Essas barreiras quando nao enfrentadas tornam quase impossivel o bom aproveitamento da e na escola. A
Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (OMS, 2004), esclarece que o ambiente
em que vive uma pessoa tem um enorme impacto sobre a experiéncia e a extensio das deficiéncias. Ambientes
inacessiveis criam deficiéncias ao criarem barreiras (fisicas, sociais, comportamentais) a participagao e
inclusao. Consequentemente, os sistemas direta ou indiretamente, acabam por excluir as pessoas com
deficiéncia por nao levarem em consideracao suas necessidades. O Relatério Mundial Sobre Deficiéncia
sugere “que muitas das barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia sao evitveis ¢ as desvantagens
associadas & deficiéncia podem ser superadas” (OMS, 2012, p.271). Cabe relembrar que a terminologia
necessidades especiais, nao substitui a palavra deficiéncia como normalmente se imagina, a maioria das pessoas
com deficiéncia pode apresentar necessidades especiais (na escola, no trabalho, no transporte, no lazer),
porém nem todas as pessoas com necessidades especiais/especificas tém deficiéncia.

DECLARAGOES DE JOMTIEN (1990) E DE SALAMANCA (1994): INFLUENCIAS E REPERCUSSOES
NAS LEGISLAGOES EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Na década de 1990, com o neoliberalismo ja rondando as terras brasileiras, percebe-se que as reformas
educacionais recomendadas pelo Banco Mundial ao Brasil, procuravam sobretudo reduzir os gastos publicos
com educagao, através de estratégias de aprimoramento das tarefas educativas que conduzissem a uma
utilizagio mais eficiente dos recursos ja disponiveis, o chamado destaque aos aspectos relacionados a
governance. “Governance entendida, como proposto pelo Banco Mundial (1992), como o bom uso dos
recursos humanos e materiais para o desenvolvimento.” (MELLO, 1998, p. 26). Os estudos de Arruda, Kassar
¢ Santos (2006) que analisaram o custo de um aluno com necessidades especiais, apontaram que o valor per
capita anual de um aluno de uma instituicio nio estatal (escolas especiais e outras instituigoes que muitas
vezes recebem subsidios financeiros para seu funcionamento), em 2004, era de R$ 218,50, enquanto, no
mesmo periodo, um aluno do ensino publico (aluno incluido) custava ao Estado R$ 109,53/ano.

Nessa direcao, relembra-se que a lei maior da Educagao brasileira, LDB 9.394/96, no Parégrafo Unico
do Artigo 60 jé afirmava, em consonincia com o receituirio dos organismos internacionais, que o Poder
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Puablico adotaria como alternativa preferencial “[...] a ampliagio do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino”. No entanto, foi mantido o apoio financeiro
as instituicoes privadas especializadas, sem fins lucrativos, assegurando-se a velha e conhecida relacao entre
o publico e o privado na histéria da educagao especial brasileira. A partir da década de 1990, o movimento
pela inclusao escolar comeca a se desenvolver no Brasil com a divulgagao da Declaragiao de Salamanca
e pelos ordenamentos da LDB/96, porém ainda de forma timida. Os dados estatisticos colaboram para
observarmos que no ano de 2001, foram computadas 323.999 matriculas em escolas especializadas e em
classes especiais (sistemas segregativos ¢ ou integrativos), demonstrando que ainda continuavam supremas
quando comparadas as matriculas nas classes comuns (inclusio) que representaram, naquele mesmo ano,
apenas 37.679. (BRASIL, 2001).

Enquanto no Brasil a integracao das pessoas com deficiéncia, ainda, era muito presente no final da década
de 1990, nos paises europeus e na América do Norte o movimento pela inclusao das pessoas com deficiéncia
vinha ocorrendo desde adécadade 1970 ou 1980. Acredita-se ser relevante fazer uma sucinta explicagio sobre
adiferenca entre a integracao e a inclusao escolar. Na integra¢ao ¢ o aluno quem deve se adaptar as exigéncias
da escola e na inclusao ¢ a escola que deve ser transformada para acolher todos os alunos. O paradigma da
integracao supoe que o aluno seja preparado para depois ser incluido nas salas regulares. Porém, tal preparacao
para muitos nunca se efetivou, deixando-os infinitamente nos sistemas segregativos.

No ano de 2001, com a publica¢io da Resolugao CNE/CEB n° 02 que instituiu as Diretrizes Nacionais
paraa Educagao Especial na Educagao Basica, o leque de alunos a ser atendido pela educagao especial, tornou-
se muito ampliado, corroborando com o previsto na LDB/96 que ji dava margem ao conceito ampliado
de alunos que seriam publico-alvo da educagao especial. Essa Resolu¢ao d4 margem a mensagem de que
todos, em algum momento de sua passagem pela escola, poderiam apresentar alguma necessidade educacional
especial, trazendo consequéncias para essa modalidade de ensino que nio recebeu condi¢oes estruturais,
financeiras, dentre outras, para dar conta de tamanha demanda de alunos. A terminologia ANEE (alunos com
necessidades educacionais especiais) por abranger uma multiplicidade de alunos e ser forjada como neutra e
abstrata, contribuiu para escamotear 0s determinantes econdmicos, politicos, sociais e culturais que agem na
caracterizagao da anormalidade (que nio ¢ algo abstrato, mas uma categoria historicamente construida pela
sociedade), disfarcando as reais e precdrias possibilidades educacionais oferecidas as massas populares de nosso
pais que continuam recebendo uma educacio arbitréria, em doses homeopdticas, mas muito conveniente as
classes dominantes.

Durante os dezesseis em que o termo portadores de necessidades especiais vigorou na LDB 9.394/96,
nao fica dificil presumir que boa parte dos discentes nele enquadrado nem sempre foi beneficiada. Pois, ao
serem, em sua maijoria, conhecidos na escola como alunos especiais, diante de um sistema seletivo e excludente
de ensino, ficavam esperando pelos servigos especializados muitas vezes por anos consecutivos, recebendo
migalhas educacionais ou nenhum ensino comum que jd naturalizara seu fracasso escolar, tampouco
recebendo ensino especializado que nao tendo condi¢oes de ordem quantitativa, organizacional, estrutural,
financeira, também, nao os atendia. Nessa diregao, ¢ possivel conjeturar que a escolha da terminologia
ANEE, tenha recebido influéncias das politicas neoliberais no que tange a diminuicao dos gastos publicos
em educaco, pois a indica¢io nas legislacoes brasileiras para que os alunos publico-alvo da educagao especial
sejam matriculados, preferencialmente, na rede regular, ensejaria menos investimentos especificos do Estado
brasileiro com essa camada da populagao que teria mais acesso a escola, representando economia aos cofres
publicos com o reaproveitamento da rede e dos profissionais ja existentes.

No entanto, o acesso a escola aos alunos com necessidades educacionais especiais, muitas vezes sem
nenhuma condi¢ao para atender tais necessidades, o embuste da inclusao que depois exclui novamente, pode
ser considerado uma meia educagao jd que nao oportuniza uma educagio de qualidade para todos. A educagio
especial que sequer conseguia atender aqueles que seriam seu publico principal (as pessoas com deficiéncia),
como poderia dar conta de um nimero elevado de alunos que em algum momento da longa trajetéria escolar
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poderiam apresentar necessidades educacionais especiais, os quais foram e continuam sendo excluidos pelo
ensino regular? Seria dessa forma que o Estado brasileiro almeja dar conta do discurso da Educagio para
Todos? Uma provével resposta a essas questoes, aponta para os subterfugios das legislacoes educacionais que
vém sendo utilizados para universalizar o acesso a educacio sem grandes investimentos financeiros e para
tentar escamotear as dificuldades de atendimento a esses individuos determinados pela sociedade e pela escola
como diferentes.

OS PROBLEMAS DA TERMINOLOGIA ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIO-NAIS ESPECIAIS
(ANEE) No BrasiL

A terminologia ANEE (que ¢ outro conceito fundamental expresso na Declaragio de Salamanca para o
desenvolvimento da educagio inclusiva), continua sendo extremamente relevante e congruente ao contexto
histérico e social contemporineo ao apontar para as imprescindiveis mudancas de concepgoes educacionais,
sendo também coerente para ratificar o direito de todos a educagao, porém ¢ inadequada e prejudicial quando
utilizada, exclusivamente, nos dominios da educagao especial como aconteceu no Brasil. No 4mbito escolar
nem sempre essa terminologia fora interpretada em seu sentido genuino, ou seja, alunos com necessidades
educacionais especiais como sendo de responsabilidade de todos aqueles que trabalham com a educagao e
nao apenas dos profissionais especializados. Pode-se considerar que a terminologia foi mal interpretada e mal
utilizada no Brasil pela sua ligagao apenas com a educagao especial e nao como um principio educacional para
a educagao de modo geral, passando a ser vivenciada, salvo excegdes, como de responsabilidade exclusiva da
educagao especial que nao conseguindo atender tamanha demanda, vem corroborando para a produgao do
fracasso e exclusio escolar.

Um namero consideravel de alunos que apenas apresentavam dificuldades de aprendizagem, vitimas de
uma organizagao de ensino seletivo e excludente e de outras relagoes sociais produzidas externamente a escola,
passaram a ser considerados como alunos especiais num sentido pejorativo. As possibilidades de se considerar
um aluno como especial aumentaram amplamente com essa terminologia. No entanto, e ¢ ai que reside o
grande problema dessa terminologia no Brasil, no idedrio e na pratica educacional considerar um discente
como tendo NEE nem sempre significou propiciar, a este, condigdes especiais/especificas de ensino. De
forma nefasta, um nimero elevado de alunos foi considerado especial, quando provavelmente, apenas tinha
dificuldades para assimilar um ensino com deficiéncias e que nao aprecia ser avaliado. O ensino regular ¢ o
ensino especial tém funcionado no cotidiano escolar de modo desarticulado, contrariando as determinagoes
legais e todo um discurso teérico que fundamenta a educagio, no sentido da educagao inclusiva como de
responsabilidade de todos e nao somente da educagao especial. No documento Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (2008), encontra-se o reconhecimento dessa desarticulagio
quando ¢ analisado o conceito NEE na Declaragao de Salamanca:

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser amplamente disseminado, a partir dessa Declaracio, ressalta
a interagio das caracteristicas individuais dos alunos com o ambiente educacional e social, chamando a aten¢io do ensino
regular para o desafio de atender as diferencas. No entanto, mesmo com essa perspectiva conceitual transformadora, as
politicas educacionais implementadas nio alcangaram o objetivo de levar a escola comum a assumir o desafio de atender as
necessidades educacionais de todos os alunos. (BRASIL, 2008, p.14-15)

Pela andlise das legislagoes e documentos educacionais brasileiros a partir do ano de 2001, pode-se observar
que essa terminologia aparece estritamente ligada a educagao especial, dando a entender que os ANEE seriam
de responsabilidade exclusiva dessa modalidade de ensino, o que tem ensejado interpretagoes equivocadas
¢ a banalizacio da terminologia que vem perdendo seu sentido original: como um principio educativo que
preconiza um ensino adequado s necessidades educativas especiais/ especificas de cada aluno. Desse modo,
sua utilizagao nas legislagoes brasileiras, exclusivamente, no Ambito da educagao especial pode ser considerada
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uma grande contradicio, pois seu real significado na pratica, exige sua ligagao com a educagao de modo geral
para que todos os educadores sejam responsaveis pelas necessidades especificas/especiais de todos os alunos
que as apresentarem.

EDUCAGAO ESPECIAL E EDUCAGAO INCLUSIVA

O documento Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (2008) inicia
reconhecendo que a Educagio Especial “[...] se organizou tradicionalmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum [...]”, levando 4 criagao de escolas especiais, classes especiais, cuja
organiza¢io fundamenta-se no conceito social e historicamente construido de normalidade/anormalidade.
Registra que a inclusao de alunos em classes comuns teve um crescimento de 640% e que em relagao as
matriculas em estabelecimentos publicos e privados a curva vem se invertendo através da promogao de
politicas de educagao inclusiva, pois as matriculas de ANEE nas escolas publicas saltaram de 53,2%, em 1998,
para 63%, em 2006. (BRASIL, 2008).

Nao h4, entretanto, mengao explicita quanto a qualidade da educagao que vem sendo oferecida nas classes
comuns aos alunos incluidos, embora no inicio haja o reconhecimento de que as politicas anteriores nao
viabilizaram as mudangas necessirias nas praticas escolares, ou seja, a escola passou a receber nas tltimas
décadas um publico cada vez mais heterogéneo, porém, suas préticas continuaram com padroes homogéneos.
Enquanto a almejada educagao inclusiva for vivenciada como um sistema apartado da educagao geral, a
Educagio para Todos no Brasil, continuard sendo uma ilusao educacional, da qual devemos ter tirocinio
suficiente para nao cairmos numa miopia intelectual. A medida que o sistema educacional continuar
contribuindo paraa perpetuagao das relagoes estabelecidas na sociedade dividida em classes antagdnicas e para
a conservagao social em prol daqueles que exercem a hegemonia, a educagio das camadas economicamente
menos favorecidas permanecerd com qualidade mediocre. Até porque esse divércio ou casamento mal-
arranjado entre professor da sala regular e professor especializado ¢ prejudicial para a construgao de escolas
inclusivas e para a efetiva¢ao de ensino de qualidade nas salas regulares aos alunos incluidos.

Este tipo de ensino que determina os bons e os maus alunos culpabilizando apenas os alunos e suas
familias pela nao aprendizagem, tem servido para justificar e/ou naturalizar a exclusao de boa parcela de
alunos, pois muitos desses alunos costumam ser encaminhados para as classes ou escolas especiais. Como
agravante, aponta-se o fato de que muitos desses alunos rotulados pelos profissionais do ensino como
deficientes intelectuais leves, com disturbios, desajustados (muitas vezes sem qualquer base cientifica para
tal determinagdo), em ambientes nio escolares sio considerados normais, pois brincam, ajudam seus pais,
trabalham, namoram, sem apresentar deficiéncias diagnosticadas na instituigao escola.

OS ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA EDUCAGAO PARA TODOS (EDUCAGAO
INCLUSIVA) NO BRASIL

O Censo da Educagio Basica 2012 -Resumo T¢écnico- demonstra que a inclusio vem ganhando muita forga,
registrando que em 2007, o nimero de matriculas de alunos incluidos nas classes comuns foi de 306.136 ¢,
em 2012, foi de 620.777 (BRASIL, 2012). Pelos dados estatisticos apresentados percebe-se que os alunos
com deficiéncia, disttrbios, transtornos (os quais passaram, através das politicas de inclusio, a ser incluidos
nas salas regulares), enfim todos aqueles que no passado foram excluidos, estao tendo maiores oportunidades
de estar na sala de aula regular, o que representa um avango no quesito acesso. Observa-se, também, que o
Estado brasileiro pelo reaproveitamento dos espagos escolares e dos profissionais da educagio ja existentes nas
escolas comuns, vem conseguindo atender ao receitudrio dos organismos internacionais quanto a afirmagio
de que o acesso a escola precisava ser expandido, mas com 6tima relagio custo/beneficio. Relagao que também
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¢ assinalada no texto da Declara¢ao de Salamanca: a educagao inclusiva traz melhorias em rela¢io ao custo/
eficicia de todo o sistema educacional. (UNESCO, 1994).

Pelas andlises j4 expostas, percebe-se que a inclusao na sala regular estd legislada, mas nao estao satisfeitas
as condi¢oes para sua materializago, afinal o acesso a escola representa apenas uma meia vitéria. Houve
avanco quantitativo em rela¢io ao acesso de alunos em situa¢io de inclusao escolar nas salas regulares ao longo
das dltimas duas décadas, até porque além das pressoes sociais e populares houve pressao dos organismos
internacionais para a expansao da escolariza¢ao no Brasil e nos paises do chamado terceiro mundo, visto que
na concepgio desses organismos (que trabalham em prol da manutengio do sistema capitalista) um minimo
de educagio para todos torna-se indispensavel para que o povo possa ser capaz de produzir e consumir,
contribuindo para que o capitalismo supere mais uma de suas crises sistémicas e continue exercendo sua
hegemonia.

Entretanto, nao se deve considerar que houve inclusao escolar de fato para todos aqueles que vém sendo
incluidos, j& que apenas proporcionar a possibilidade de estarem sentados nos bancos escolares, sem oferecer
condi¢des minimas para que esses individuos aprendam, sem oferecer ensino de qualidade, ¢ continuar
legitimando o processo de exclusio-inclusio-exclusao cada vez mais sutil e refinado no sistema escolar. A
educacio publica de qualidade que todos deveriam ter o direito de receber, independentemente de suas
condi¢des econdmicas, sociais, culturais, fisicas, prevista na Constituicio de 1988 como dever do Estado
com o objetivo de desenvolver plenamente o individuo e prepard-lo para o exercicio da cidadania, parece
ser nos dias atuais, especialmente para boa parte das pessoas com deficiéncia, transtornos, disturbios e
dificuldades escolares de toda ordem, apenas uma luz no final do tinel. O acesso a escola (considerado neste
artigo como o aspecto mais quantitativo, sem desconsiderar que numa perspectiva dialética o qualitativo
¢ o quantitativo se relacionam) pelas pessoas com deficiéncia, transtornos, distirbios e por aqueles que no
passado nunca adentraram as escolas comuns, vem crescendo consideravelmente. O que representa numa
perspectiva dialética um tipo de qualidade, mas nio a qualidade do trabalho educativo necessario para a
formacao adequada e para a humanizacio.

Contudo, o numero de matriculas em escolas ¢ classes especiais ainda ¢ bastante expressivo, bem como
os incentivos financeiros que as institui¢des e as escolas especiais privadas, sem fins lucrativos, continuam
recebendo dos cofres publicos, apds mais de duas décadas das Declaragdes de Jomtien e de Salamanca e
apesar das legislacoes brasileiras, cujos discursos convocam para a inclusao nas salas comuns. Em 1998, foram
registradas 58.370 matriculas nas classes e escolas especiais e, em 2012, o total de matriculas nesses mesmos
sistemas segregativos foi de 199.656 (BRASIL, 1998; 2012). Situagoes que se colocam como contraditérias
a0 desenvolvimento da educagao inclusiva brasileira.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EDUCAGAO ESPECIAL E PARA A EDUCA-GAO INCLUSIVA

Ap6s esse breve balan¢o da Educagao para Todos, ¢ possivel apontar que no Brasil ainda se convive com
os paradigmas da segrega¢ao, integracao e inclusio (muitas vezes num mesmo municipio e/ou num mesmo
ambiente) e que a educacio especial ¢ a educagdo inclusiva carregam problemas em sua bagagem, os quais
precisam ser enfrentados com urgéncia por politicas publicas e educacionais com destaque para o aspecto
qualitativo da educagao que vem sendo oferecida a geragio dos incluidos. A capacitagao de docentes para
trabalhar com a diversidade humana nas salas de aulas ¢ apontada na Declaragio de Salamanca como um
elemento-chave na promogao e desenvolvimento das escolas inclusivas e devera fazer parte da linha de agao
em nivel nacional para os paises como um elemento de politica nacional. Entretanto, no Brasil, a formagao
dos docentes para atuar com a heterogeneidade de alunos trazida pela implementagao da universaliza¢ao do
acesso 4 educagio (Educacio para Todos), ndo acompanhou esse crescimento quantitativo e cada vez mais
diversificado de discentes nas salas regulares, ou seja, o perfil dos alunos mudou significativamente nesses
ltimos vinte anos, até porque o mundo dos homens e as relagoes sociais também mudaram muito diante da
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nova roupagem do sistema capitalista (neoliberalismo), do processo de globalizacio, da evolugio cientifico-
tecnoldgica, dentre outros.

Além dos investimentos em formagao de docentes para o trabalho com a diversidade humana terem sido
parcos e precarios, boa parte dos docentes brasileiros sequer recebeu algum tipo de formagao adequada para
esse trabalho com novos tipos de alunos inseridos numa mesma sala regular, os quais demandam dos docentes
novas capacidades profissionais para oportunizar aulas que atendam as necessidades educativas especiais/
especificas de cada um. A maquinaria escolar e os docentes, salvo excegdes, pouco mudaram em relagio a
sua concepgao de alunos idealizados (histdrica e socialmente construidos como normais ¢ homogéneos).
As politicas publicas e educacionais a serem construidas e implementadas deverao levar em consideragao
as dimensoes macro (o Estado em agdo, a complexidade dos fatores externos a escola, etc.) e nio somente
as dimensoes micro (as relagdes e os processos internos as escolas), pois ambas interferem na qualidade da
educagio.

As Declaragoes de Jomtien e de Salamanca ainda tém muito a dizer pelas concepgoes filosoficas e
pedagdgicas que carregam em seu bojo, como a construgio de escolas e ensinos mais inclusivos contrapondo-
se a velha e conhecida educacio excludente e perversa ja na porta de entrada, bem como pela pedagogia
centrada na crianca que podera viabilizar a inclusio depois da porta de entrada. Ainda que isso nos pareca
uma utopia, entao que seja a utopia no sentido dado por Ernst Bloch: utopia como aquilo que ainda nao
¢, como aquilo que ainda nio chegou a ser, como aquilo que podera vir a ser, como aquilo que aponta para
um futuro possivel através da transformagao qualitativa da sociedade, vencendo as muralhas da dominacao
¢ da alienagio (BLOCH, 2005). Portanto, uma utopia que nao apenas imagina o ideal, mas que se engaja
para a transformagao das complexas estruturas do sistema educacional para que os discursos possam se
materializar, alterando a realidade hoje existente no que tange a qualidade suspeita da educagio que vem
sendo oferecida a geragao dos incluidos. As legislacoes brasileiras, apesar de assumirem um discurso favoravel
ainclusao nas salas regulares, continuam abrindo exce¢oes para a continuidade do paradigma da segregacio e
daintegracio (escolas especiais e classes especiais) que acabam atuando como barreiras para que o movimento
da educacio inclusiva nas salas regulares possa ser assumido como aquele que atende ao desenvolvimento
histérico, politico, social e filoséfico da educagao neste século XXI, onde se tem lutado, em varios 4mbitos
da sociedade, pelo fim do apartheid social, inclusive nas escolas que devem acolher e ensinar com qualidade
a diversidade humana.

Numa perspectiva que considera a educa¢io como um dos fatores importantes para a vida, sem, no entanto,
considera-la como a redentora para todos os males sociais, ¢ que se recorda do pensamento de Saviani
ao afirmar que o trabalho educativo alcanga sua finalidade quando cada individuo singular se apropria da
humanidade produzida histérica e coletivamente, quando o individuo se apropria dos elementos culturais
necessarios para a sua forma¢io como ser humano. Assim, o trabalho educativo diferencia-se de outras
formas de educagao por produzir diretamente esse processo de educagio e humanizacio (SAVIANI, 2003).
Diante dessa perspectiva, a questao ética deve ocupar lugar central para os profissionais da educacio, pois,
também, sao responsaveis pelos individuos que estao ou nio estao formando na esteira da educagio para todos
(educagio inclusiva).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se considerar que as legislagoes brasileiras referentes 4 educagao especial e a educagao inclusiva tém sido
indiferentes quanto ao aspecto qualitativo do processo de ensino e aprendizagem, pois apesar do arcabougo
legal que as envolve, as politicas ptblicas, de modo geral, e as politicas educacionais, de modo mais especifico,
nao tém se voltado para tragar metas explicitas, nio contraditérias e eficientes que levem em consideragao
os complexos fatores externos a escola (os quais trazem muitas consequéncias para os fatores internos das
escolas) visando melhorar a qualidade da educagio para os alunos com deficiéncia, transtornos, disturbios e
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outras necessidades educativas especiais/especificas (pertencentes a geragao de incluidos nas salas comuns)
que podem surgir durante a longa trajetéria escolar. As politicas publicas e as politicas educacionais voltadas
para melhorar a qualidade da educacio inclusiva sao precarias no sistema educacional brasileiro, como
exemplo tem-se a formagao de docentes que muitas vezes consegue atingir um minimo de professores das
salas comuns, fazendo com que a educagio inclusiva no Brasil seja mais um discurso democratico abstrato do
que uma realidade para boa parte daqueles que estao sendo incluidos. O sistema capitalista tem se tornado
cada vez mais produtor de exclusoes de toda ordem, incluindo de fato apenas uma minoria.

Dentro desse contexto de andlise dos aspectos quantitativos e qualitativos da educagao inclusiva (educagio
para todos) no Brasil, recorda-se de uma das reflexdes de Gramsci (1978): a sociedade nao apresenta objetivos
para os quais jd nao haja condi¢oes necessérias. Esse pensamento pode jogar luz sobre as reflexdes do presente,
sendo possivel conjeturar que a realidade brasileira, apesar das contradi¢oes que envolvem a educacio
inclusiva, vem dando sinais de que h4 essa necessidade histérica e social que precisa ser atendida (objetivo da
sociedade no que tange & melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem para a geracao dos incluidos
escolares) ¢ hd espagos a serem conquistados para a construcio das condi¢des que poderao materializar a
educacio inclusiva com qualidade para toda a diversidade de alunos. O aumento expressivo do acesso a
escola comum daqueles que no passado foram excluidos pode ser considerado como uma possibilidade de
atendimento a uma das necessidades e/ou demandas da sociedade no final do século XX e no inicio do
século XXI. Contudo, para que isso ocorra serd preciso construir, através de muitas lutas, as condi¢oes sociais
voltadas para a qualidade da educagio para todos (educagio inclusiva), iniciando-se com a construgao de
politicas educacionais articuladas com outras politicas publicas e sociais de outras dreas. S assim vislumbra-
se a transformagao do status quo da educagao para todos no Brasil que ainda se apresenta como excludente em
varios aspectos, apesar da excluso na atualidade nao mais acontecer para muitos, logo na porta de entrada.

Condigoes, estas, que deverao sair do mundo das ideias e dos discursos e exigirao investimentos financeiros
paraa reestruturagao das escolas, boa formacao de todos os docentes para a educagao inclusiva, dentre outros.
Invertendo-se a légica de politicas publicas e educacionais com melhor custo/beneficio para o capital para
melhor qualidade social da educagiao em beneficio dos alunos (educagio que contribua para a adequada
formagao ¢ humanizacio e nio apenas para a alienagdo, produgio e consumo). Como j4 disseram Marx e
Engels (2007), ¢ o processo de vida real dos homens que determina suas vidas e sua consciéncia e nio o
contrério. Partindo dessa afirmacio dos dois pensadores, devemos exercer nosso papel critico (no sentido de
apontar aquilo que ¢ negativo e contribuir para a sua superacio) para caminharmos em relagio i construgio
de escolas e ensinos mais inclusivos de fato. Critica que nos levard a observar que sera preciso lutar muito
por condigdes materiais que viabilizem a concretizagio da educagio para todos (educagio inclusiva) com
qualidade.

Pode-se dizer que as politicas publicas e educacionais voltadas para melhorar a qualidade da educagao
que vém sendo oferecida aos incluidos nas escolas comuns nao siao prioridades na agenda politica
brasileira. Segundo Arretche (1998) avaliacoes de eficiéncia de politicas publicas sio possivelmente as
mais fundamentais e urgentes de serem desenvolvidas no Brasil. A autora esclarece que por avaliagao de
eficiéncia devemos entender “[...] a avaliacao da relagao entre o esfor¢o empregado na implementagao de
uma dada politica e os resultados alcangados”. Assevera que “[...] as avaliagoes de eficiéncia, embora bastante
negligenciadas, impoe-se porque a eficiéncia é um objetivo democritico”. (ARRETCHE, 1998, p. 34). Tendo
em vista essa perspectiva, ¢ necessario avaliar com urgéncia no Brasil os resultados das politicas publicas, de
modo geral, e das politicas educacionais destinadas a educagao especial e 2 educagao inclusiva no aspecto que se
refere & qualidade do ensino e da aprendizagem para que sejam construidas politicas educacionais articuladas
com outras dreas sociais, objetivando enfrentar os complexos ¢ multifacetados problemas que envolvem
a qualidade da educacio que vem sendo oferecida a geracao dos incluidos. Possibilitando a sociedade a
transparéncia, o controle ¢ a cobranca da atuagio estatal. Enquanto isso nao ocorrer, a qualidade da educacao
para todos (educacio inclusiva) no Brasil fica sob suspeita.
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