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REsumo:

Esse artigo tem como objetivo refletir sobre a atua¢io dos Féruns de Educagao Infantil na incidéncia e monitoramento de politicas
publicas para a infincia no pais e seus desafios atuais em um cendrio de retrocesso das politicas sociais no Brasil. Para tanto,
discute-se as origens dessas instincias, algumas de suas estratégias de incidéncia ¢ 0 modo como vem estabelecendo relagio com
o Estado. Também ¢ objeto de discussdo os projetos antagdnicos de sociedade em que de um lado se cré na descentralizacio e na
desresponsabilizardo do Estado e de outro, se defende um projeto democrético popular que compreende descentralizagio politica
como possibilidade de articulagio de processos decisérios participativos, de controle social e de alargamento do papel do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas ptblicas, Féruns de educagio infantil, Educacio infantil, Movimentos sociais.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to reflect on the role of the Early Childhood Education Forums in the incidence and monitoring
of public policies for children in the country and their current challenges in a scenario of regression of social policies in Brazil.
For that, the origins of these instances, some of their strategies of incidence and the way in which it has been establishing
relation with the State are discussed. In this article is object of discussion antagonistics projects of society in which one believes
in the decentralization and the lack of accountability of the State and on the other, defends a popular democratic project that
includes political decentralization as a possibility for articulating participatory decision-making processes, social control and the
enlargement of the state role.

KEYWORDS: Public policies, Early childhood education forums, Early childhood education, Social movements.

RESUMEN:

Este articulo tiene por objetivo reflexionar acerca de la actuacién de los Foros de Educacién infantil en la incidencia y monitoreo
de politicas publicas para la infancia en el pais, asi como los desafios actuales en un escenario de retroceso de las politicas sociales
en Brasil. Se discute los origenes de esas instancias, algunas de sus estrategias de incidencia y la manera como establecen relaciones
con el Estado. También, se discute los proyectos antagénicos de sociedad que de un lado cree en la descentralizacién e en la no
responsabilidad del Estado, e del otro, defiende un proyecto democrético popular que comprende descentralizacién politica como
la posibilitad de articulacién de procesos decisorios participativos, de control social y de extensién del papel del Estado.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas, Foros de educacidn infantil, Educacién Infantil, Movimientos sociales.

INTRODUGAO

No periodo de redemocratizagao do Brasil, a partir de 1985, novas formas de participagao social nas politicas
publicas proliferaram no pais nas diversas esferas publicas - Federal, Estadual e Municipal. Na década de 1990
observa-se no pais um processo de alargamento da democracia que expressa uma crescente participagio da
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sociedade civil em processos decisérios e de tomada de decisao nas questdes politicas, que teve como marca
a Constitui¢ao Federal de 1988, na qual se compartilhava um projeto participativo, voltado para a expansio
da cidadania, o aprofundamento da democracia ¢ 0 compromisso com os direitos sociais. Tratava-se de uma
aposta de sociedade que rompesse com o elitismo ¢ a centralizagio de poder.

Essa aposta deve ser entendida num contexto no qual o principio de participagio da sociedade se tornou central como
caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao préprio esforco de criagio de espagos puiblicos nos quais o poder do
Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade. Entre os espagos implementados durante esse periodo destacam-se os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, instituidos por lei, ¢ os Orgamentos Participativos, que, a partir da experiéncia
pioneira de Porto Alegre, foram implementados em cerca de 100 cidades brasileiras, a maioria governada por partidos de
esquerda, principalmente o Partido dos Trabalhadores (PT). (DAGNINO, 2005, p. 47).

Nesse processo, os movimentos sociais tiveram um papel fundamental. A pressio desses movimentos
por maior participagio e incidéncia nas politicas publicas gerou uma resposta do Estado de carater
redemocratizante. Novas relagdes de forca entre esses atores foram estabelecidas e novas maneiras de gerir
politicas publicas foram implantadas e significaram maiores responsabilidades da esfera publica. Por parte dos
movimentos sociais, se antes haveria uma negacao indiscriminada a participagao institucional e uma oposi¢ao
a figura do Estado, apds a abertura politica, percebeu-se agoes ativo-propositivas na busca de alteragao dos
aparatos politicos e maiores reivindicagoes e conquistas de dispositivos institucionais de participacao direta.
Por parte do Estado, buscou-se modelos de participa¢ao popular que pudessem gerar consensos para a
implementagao de programas. Os conselhos gestores setoriais de politicas publicas, como os de Educagao,
Satde, Seguranga Publica, Meio Ambiente, entre outros se constituiram nesses modelos (CARDOSO,
1994).

Os conselhos setoriais, obrigatérios a partir da promulgacao da Constituigao Federal de 1988, sao definidos
como espagos publicos institucionalizados de composi¢ao plural e paritéria entre Estado e Sociedade Civil.
De natureza deliberativa e com forga legal, sua funcao ¢ formular e fiscalizar a implementagao de politicas,
podendo redefinir prioridades, recursos orcamentarios das dreas em que estao relacionados. Na drea de
educagio, os Conselho de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEF !, Conselho de Alimentagio
Escolar (CAE), Conselhos Municipais de Educagio (CME) e os Conselhos de Escola sao exemplos de espagos
institucionalizados estudados por Camargo ¢ Bassi (2010); Gil (2007), Aguiar (2014); Bassi (2015), Perrella
(2015).

Ja os Féruns surgiram como espagos nao institucionalizados de participagao social que contam com a
adesao de diferentes sujeitos e /ou organizag¢des sociais, interessados no debate e na reivindicagio de direitos
relativos & temdticas especificas (Férum de Educacio de Jovens e Adultos, Férum em Defesa da Escola
Publica, Férum Permanente da Sociedade Civil pelos Direitos da Pessoa Idosa, Férum de Educagio Infantil).
Em geral, ndo sio constituidos por for¢a de lei, mas tém se tornado um espaco de mobilizagao social e
reivindicagao de politicas publicas no pais.

Concomitantemente com essa maior participagao popular, a eleicao de Fernando Collor de Melo, como
Presidente da Republica em 1989, significou a implanta¢io de um modelo de Estado minimo que seguia a
cartilha do Consenso de Washington, uma recomendagio internacional elaborada em 1989, cujo objetivo era
estabelecer a conduta econémica neoliberal nos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina. A
partir dessas recomendagdes o Governo brasileiro foi progressivamente isentando o Estado “[...] de seu papel
de garantidor de direitos, por meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e de sua transferéncia
para a sociedade civil” (DAGNINO, 2005, p. 47).

Havia, naquele momento, uma disputa de projetos antagonicos, em que de um lado se defendia um
projeto democratico popular que compreendia a descentralizagio politica como possibilidade de articulagao
de processos decisérios participativos, de controle social e de ampliagio do papel do Estado e de outro,
apostava-se na descentralizacao administrativa e na desresponsabiliza¢ao do Estado. E nessa disputa, por tras

de uma aparente confluéncia de nomenclaturas — participacio, sociedade civil 2 cidadania e democracia -
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projetos de sociedade e concepgdes de Estado muito diversos se apresentavam (DAGNINO, 2005). Projetos
que tém convivido desde entio na sociedade brasileira ¢ que tém trazido dilemas aos movimentos sociais
e ao estabelecimento de suas relagoes com o Estado. Isso porque, se de um lado, os movimentos tém
defendido maior responsabilidade e investido na participa¢io nos espagos de decisao, sempre correm o risco
de estarem servindo a um projeto antagdnico e perverso representado pelo projeto neoliberal, que tem
ampliado significativamente a desigualdade social no Brasil e no mundo.

E nesse contexto de disputa por projetos societdrios que surgem os Féruns de Educacao Infantil e ¢, a
partir dele, que essas instincias tém organizado seus principios e estratégias de incidéncia politica na defesa
da Educagao Infantil no pais.

FORUNS DE EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

Os Féruns de Educagao Infantil datam da década de 1990, periodo em que muitas mudangas legislativas na
drea aconteceram. A mais significativa foi a aprovagao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional
(Lei n° 9.394/96 - LDBEN) que definiu a Educacio Infantil, pela primeira vez, como “primeira etapa
da educagao basica”, afirmando que esta etapa educativa deveria ser submetida a “padrées minimos de
qualidade”, operacionalizados “por variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis
para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem” (Art. So. §20.).

Além de segio especifica sobre a educacao infantil, essa etapa aparece em outros capitulos, como “Da
Organizagio da Educagio Nacional” (Capitulo IV), no qual se estabelece o regime de colaboragao entre a
Uniao, os Estados e o Municipios na organiza¢ao de seus sistemas de ensino e afirma a responsabilidade
principal do municipio para com a educagao infantil, com o apoio financeiro e técnico de esferas federal e
estadual. A obrigatoriedade da formagao especifica dos docentes que atuarao nessa etapa e a inclusao das
creches nos sistemas de ensino sao outros dois aspectos ressaltados pela lei e que trouxeram impactos para
as politicas publicas.

A alteragio de status e as mudancas legais dessa etapa educativa promovidas pela LDBEN trouxe aos
gestores de politicas publicas uma série de demandas nos municipios e estados brasileiros. Esses gestores
passaram entao a realizar, em seus respectivos niveis, encontros paraa discussao de politicas paraa infincia.
Os encontros envolveram entidades, movimentos sociais, estudiosos ¢ militantes, cujas atuagoes “[...] a partir
de mobilizagao social e sistematizacao de agoes, levam a criagao de Féruns de Educacao Infantil, engajados
na defesa do direito ¢ na proposicio de politicas, somando-se aos demais atores envolvidos” (FLORES, 2010,
p- 30).

Desde seu surgimento, os Féruns de Educagao Infantil tém se constituido em instincias de debate e
mobilizagao na luta pela efetivagao do direito das criangas de zero até cinco anos e 11 meses de idade a
Educagio Infantil com qualidade e, também, buscado incidir na formulagio e monitoramento de politicas
publicas da area. Os Féruns de Educagao Infantil sao definidos como instincias auténomas de articulagao
interinstitucional e suprapartidaria, abertos ao debate publico e democratico. Embora cada Férum tenha uma
organiza¢io autdnoma, hd uma vinculagao entre eles com principios e pautas de luta em comum.

Com a proposta de articular os Féruns de Educacao Infantil de diferentes estados brasileiros, estabelecer
uma dinamicidade em sua organizagio e potencializar a atuagio dessas instincias, criou-se em 1999, o
Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil - MIEIB (CANAVIEIRA; PALMEN, 2015, p. 43).
O marco dessa criagao foi a reunido de representantes de alguns desses Féruns, em setembro de 1999, na
Reunido Anual da Associagao Nacional de Pesquisa em Educagao — ANPED, realizada em Caxambu, Minas
Gerais.

A articulagio entre representantes da Educacio Infantil de sete Estados da Federagao (Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Ceard, Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul), teve como objetivo: “[...] definir
consensos minimos em rela¢ao ao quadro de atendimento, aos aspectos conceituais e legais, as estratégias de
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ampliacio das articulagoes e de apoio financeiro” *. Dentre esses consensos iniciais, destacava-se: garantia
de vagas nos sistemas publicos de educagao; reconhecimento da educagao infantil em institui¢oes publicas,
gratuitas e de qualidade; democratiza¢ao do acesso e da gestao escolar; formagao inicial e continuada dos
educadores e regulagio de sua atividade.

O movimento de criagio do MIEIB respondeu 4 configuragao das lutas sociais dos anos 80 e 90 ¢ se consolidou como uma
resposta progressiva aos problemas enfrentadas pela educacio infantil que refletia, por seu turno, as multiplas expressoes
da questdo social na 4rea da infAncia: abandono social, violéncia, falta de investimentos publicos, auséncia de politicas
educacionais para o campo da educagio de criangas de 0 a 6 anos, dentre outros” (NUNES, 2009, p. 3).

Inicialmente, as a¢oes do MIEIB estavam voltadas ao propésito de “desnaturalizar” a educacio infantil.
Seus integrantes procuraram identificar as raizes histdricas e as determinagoes sociais, econdmicas e politicas
relacionadas a drea buscando a construgao de praticas politicas de luta, marcadas por uma nova consciéncia
critica, em consonancia com a legislagio nacional vigente. Para tanto, o MIEIB configurou uma proposta de
agao politica em que pratica e teoria estavam permanentemente integradas e essa articulagao, possibilitou que
o movimento produzisse novas representagdes sobre o campo da educagio infantil, com produgio de teses,
pesquisas, cursos de especializagio e formagao de profissionais da drea, articulado a agoes politicas locais e
nacionais junto ao Poder legislativo por meio da participagao em audiéncias ptiblicas, nos movimentos de rua,
na organizagio de abaixo assinados, em posicionamentos puiblicos, entre outras estratégias de agio (NUNES,
2009)*.

Ap6s a consolida¢io do movimento, houve a preocupacio em expandi-lo e realizar uma maior articulagao
nacional. A busca pela formac¢ao de uma consciéncia coletiva sobre a importincia da educagio infantil, fez
com que seus representantes procurassem uma maior articulagio com Ministérios do governo, conselhos,
movimentos sociais e gestores educacionais. Assim como os demais movimentos sociais a época, acreditava-se
na participagao negociada como forma de incidéncia politica. Esse posicionamento fica explicito no relatério
sobre as estratégias desenvolvidas pelo MIEIB em seus dez anos de existéncia, escrito por Flores, Oliveira e
Kleimann, participantes do movimento:

[...] Para nés do Mieib, a busca de didlogo com o poder publico é uma das estratégias para a garantia do direito 4 educagio
infantil. Mas a articulagio, a organizagio, a pressio ¢ a colaboragio da sociedade civil, dos demais movimentos sociais e dos
pesquisadores da drea também sio fundamentais para que as demandas de vagas para a creche e a pré-escola sejam atendidas

de forma mais eficaz pelas politicas publicas (FLORES, SANTOS, KLEIMANN, 2010, p.17).

Essa fase foi marcada por tensoes, contradicoes e forgas politicas diferenciadas no interior do movimento.
Entre essas tensoes, Nunes (2009) aponta a institucionalizacio do movimento versus a concepgio de
movimento social nio institucionalizado, o atendimento das criangas em institui¢oes ptblicas estatais versus
em instituicoes privadas sem fins lucrativos e a relagio com os foruns estaduais quanto a representatividade
e encaminhamento de demandas, sustentabilidade e natureza politica do MIEIB. Temas como a inclusio
das creches no FUNDEB, a incorporagao das criangas de 6 anos no ensino fundamental ¢ a formagio dos
professores em nivel médio (curso normal/magistério) ou superior foram temdticas bastante discutidas pelo
MIEIB entre os anos de 2002 ¢ 2006.

A partir de 2007, com a ida da Rita Coclho, integrante do MIEIB, para chefiar a Coordenadoria
de Educacao Infantil, do Ministério da Educacao - COEDI, se consolidou uma maior participagio do
movimento nas politicas governamentais da drea e na contribui¢io de elaboragio dos documentos oficiais
destinados a educagio infantil em nivel nacional. O debate em torno do curriculo e das praticas pedagdgicas
na Educagio Infantil, a obrigatoriedade da educagao das criangas de 4 ¢ 5 anos, propostas na PEC n° 59/2009,
o custo-aluno-qualidade na educacio infantil e a preocupagao com o aumento da op¢ao por conveniamento
das institui¢oes de Educagio Infantil em todo o pais passam a ser alguns dos focos das discussoes do
movimento.
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Ao mesmo tempo em que se observou, durante os anos de permanéncia de Rita Coelho a frente do COEDI
(2007 2 2016), uma articulacio do MIEIB com as politicas da 4drea em nivel nacional, é preciso uma maior
investigacao para avaliar de que maneira se manteve nesse periodo a autonomia desse movimento em relagio
ao COED], seus posicionamentos, acordos e dissensos. Também ¢ importante ressaltar que, mesmo com
a presenga de Rita Coelho, na Coordenadoria de Educacao Infantil do MEC, havia disputas relativas a
concepcao de Educacio e de Educagio Infantil e politicas diferenciadas para a drea convivendo entre os
diferentes Ministérios e Secretdrias nos governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003/2006 ¢ 2007/2010) e
Dilma Rousseft (2011/2014 ¢ 2015/2016).

Um exemplo dessa diferenciagao de concepgoes aconteceu no ano de 2011, ano em que a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) elaborou uma proposta para a criagio de politicas
de atengao a primeira infincia, na qual pautava a avaliagao do desenvolvimento das criancas de 0 a 5 anos em
creches e pré-escolas brasileiras. Essa proposta, que tinha os mesmos moldes do modelo adotado na cidade do
Rio de Janeiro, em parceria com a SAE e no qual foi utilizado o instrumento norte-americano de avaliagao
ASQ, foi rechacada pelos Féruns de Educagao Infantil de todo o Brasil e pelo MIEIB que apontaram os riscos
desse tipo de avaliagao e criaram um abaixo-assinado na busca de conté-la.

Outro risco que deve ser evitado, envolve a utilizagio junto as criangas de zero a seis anos de medidas de avaliagio aos moldes
de avaliagoes de impacto em larga escala, que jd s3o utilizadas junto a criancas e jovens da educagio bésica, tentando aproximar
o trabalho da educagio infantil a modelos escolares rigidos ¢ pré-determinados, de abordagem classificatéria e, portanto,
excludente. E sabido que este tipo de avaliagio desconsidera o processo e os insumos de fato necessérios para a oferta de
educagio de qualidade, além de direcionar programas e curriculos em uma perspectiva de viés classificatério e pernicioso
para os objetivos emancipatérios da educagio que se fazem necessdrios na realidade brasileira (MANIFESTO MIEIBI EM

DEFESA DA EDUCAGCAO INFANTIL, 2011) 5.

O Grupo de Trabalho (GT) de Avaliagio da Educacio Infantil instituido pela Portaria Ministerial n°
1.147/2011°¢, sob a consultoria da pesquisadora Sandra M. Zékia Lian Souza, da Universidade de Sao Paulo,
elaborou em 2012, um instrumental denominado: “Educag¢ao Infantil: Subsidios para construgao de uma
sistemdtica de avalia¢ao” no qual enfatizava que a avaliagao nessa etapa educativa deveria ser institucional e
nao do desenvolvimento das criangas, apontou criticas severas a proposta da SAE, que foram incorporadas

pela COEDI:

Em conclusio, a Coordenagao Geral de Educagio Infantil considera que nao ¢ adequada a aquisi¢ao dos direitos autorais
do ASQ, pelo MEC, uma vez que:

-> O Ministério est4 criando GT para formulagio da politica de avaliagio da e na educagio infantil;

-> a defini¢o da politica precede a escolha de metodologia ¢ instrumentos;

-> i 0 ASQ nio apresenta coeréncia com a concepcio de crianga expressa na Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio Infantil - DCNEI e nio caracteriza-se como uma metodologia de avaliagio da politica de educagio infantil
(BRASIL, 2012, p.10)

Além da interlocugao préxima a Coordenadoria de Educacio Infantil - COEDI /Ministério da Educagao
até o inicio do ano 2016, a articulagiao com outras redes de associagdes foi e tem sido uma estratégia utilizada
pelo MIEIB. Observa-se uma proximidade do movimento e de alguns féruns estaduais, em especial com a
Campanha Nacional pelo Direito 2 Educagio (Campanha). Flores, Oliveira e Kleiman (2010) evidenciam
a participacao intensa do MIEIB em articulagdo com a Campanha na Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), de 2010, tanto em seu planejamento em nivel nacional, quanto pautando a educagao infantil
e suas bandeiras de luta durante o evento. Por conta dessa articulagio, o MIEIB teve onze delegados
credenciados e realizou, ao longo do evento, varias reunides de estudos e propostas relacionadas a 4rea de
educacio infantil, se juntando 4 Campanha nas votagoes mais amplas.
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ORGANIZAGAO E ATUAGAO DOS FORUNS

O MIEIB e os Féruns de Educagao Infantil estaduais possuem caréter informativo, mobilizador e propositivo
€, a partir desse tripé, organizam seus ﬁJngées e estratégias. No que se refere ao carater informativo constata-
se sua fun¢ao na divulgagio dos avancos das pesquisas nos diferentes campos do saber e nos subsidios as
institui¢oes de educacao infantil e formagao de professores ligadas a drea. Seu cardter mobilizador evidencia-
se na articulagao das parcerias, de divulgacao e discussao da legislacao e das pautas politicas relacionadas a
Educagao Infantil nos diferentes Estados e Municipios. O cardter propositivo dos Féruns se revela em suas
fun¢oes de acompanhamento, elaboragio e cobranca de politicas publicas relacionadas a educagao Infantil
nas diferentes esferas governamentais.

Os principios defendidos pelos Féruns e pelo MIEIB, que tém garantido unidade a0 movimento, estao
relacionados aqueles preconizados pelos documentos oficiais e de legislagao da drea e se relacionam, dentre
as principais, a garantia de oferta e acesso ao sistema publico de educagio; a politica de formagao inicial e
continuada, & remuneragao e carreira para os trabalhadores; a indissociabilidade entre o cuidar ¢ o educar
e ao curriculo focado nas interagoes e brincadeiras; a politica especifica de financiamento; 4 amplia¢ao da
educacio infantil como campo interdisciplinar, multidimensional e multiétnico; ao direito da participagao
da familia e da comunidade na elaboragio da proposta pedagdgica das institui¢oes; a garantia das criancas
com deficiéncia frequentarem salas regulares; a garantia de qualidade na educagio infantil em toda institui¢ao
que atenda as criancas; 4 ampliagao e flexibiliza¢ao do atendimento em periodo parcial ou integral, nos
horérios de funcionamento e rotinas, no calendario letivo e nas normas de acesso; no estabelecimento de
uma politica social para a infincia, definindo competéncias e fungoes articuladas entre as diferentes esferas -
federal, estadual e municipal - nas dreas da educagao, satde e assisténcia social.

Também se destacam as estratégias como a incidéncia em planos de educagio nas diferentes esferas
governamentais, a participagao em Conselhos e Féruns de Educacgao, a articulagio com movimentos da drea
e em audiéncias publicas no Legislativo, a busca pela expansao de féruns em todo o pais ¢ a produgao de
documentos e posicionamentos ptiblicos como estratégias marcantes dos Féruns de Educagao Infantil e do
MIEIB na busca de incidéncia nas politicas publicas, de modo a efetivar as garantias dos direitos dos bebés
e criangas pequenas no pais.

Em um contexto de disputa de projetos societérios ¢ de Estado, pode-se afirmar que o MIEIB, por meio
de seus principios e estratégias tem, ao longo de seus 17 anos de histéria, se constituido em uma instincia
de luta social que desde sua criagao tem se comprometido com um projeto democritico de sociedade e
combatido a desqualificagio do atendimento educacional, por meio de dentncias das politicas de baixo
custo e assistencialistas para a infincia brasileira. Assinala Deise Nunes (2010) que os espagos de didlogo
organizados pelo movimento ¢ os posicionamentos do MIEIB na contramao dessas politicas tém contribuido
positivamente na constru¢ao de uma nova cultura politica mais democrética e participativa.

DESAFIOS DOS FORUNS DE EDUCAGAO INFANTIL EM UM CONTEXTO DE RETROCESSO DAS
POLITICAS SOCIAIS

Apés inegdveis avancos conquistados nos ultimos anos, em especial na drea de educagio infantil,
sistematizados especialmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°. 9394/96) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil (Resolugio CNE/CEB n° 5/ 2009) propostas de
programas ‘nao formais’, com baixo investimento publico para a infancia brasileira voltaram a ser debatidas
pelo governo Federal, no segundo semestre de 2016. Um bom exemplo ¢ o programa “Crianga Feliz” criado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Agririo (MDSA), no governo de Michel Temer ¢ sob a
coordenagido da primeira-dama Marcela Temer.
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O “Crianga Feliz" apresenta-se como um programa de articulagiao “[...] entre as politicas de assisténcia
social, saude, educacao, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos adolescentes” e anuncia
propostas para acompanhamento das criancas e de suas familias. Seu objetivo declarado ¢ promover o
desenvolvimento integral na primeira infincia, apoiar gestantes e familias para o nascimento e os cuidados
perinatais; colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo vinculos ¢ o papel das familias no cuidado
das criangas; promover medidas de acesso da gestante, das criancas e familias a politicas e servigos publicos de
que necessitem; e integrar, ampliar e fortalecer agoes de politicas publicas voltadas para as gestantes, criancas
na primeira infincia ¢ suas familias (DECRETO LEI n°. 8.869/2016).

Apesar de se apresentar como um programa intersetorial, as medidas descritas para alcancar os objetivos
propostos nao anunciam como se daria essa intersetorialidade, pois estao focadas no papel das familias na
educacio dos bebés e das criangas pequenas e nao anunciam nenhum incremento a politica de ampliagao e
qualificagao de creches e pré-escolas.

Art. 4° - Para alcancar os objetivos elencados no art. 3°, o Programa Crianga Feliz tem como principais componentes:

I - A realizagio de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, ¢ de agdes complementares que apoiem
gestantes e familias e favorecam o desenvolvimento da crianga na primeira infincia;

IT - A capacitagio e a formagao continuada de profissionais que atuem junto as gestantes e s criangas na primeira infincia,
com vistas 4 qualificagio do atendimento ¢ ao fortalecimento da intersetorialidade;

III - O desenvolvimento de contetido e material de apoio para o atendimento intersetorial s gestantes, as criangas na
primeira infAncia ¢ as suas familias;

IV - O apoio aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, visando & mobilizacio, a articulagio intersetorial ¢ &
implementagio do Programa ¢;

V - A promogio de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral. (BRASIL, 2016)

Segundo dados do MEC/IBEP/DEED; IBGE/PNAD 7, a populagio no Brasil correspondente a faixa
etaria de 0 a 3 anos em 2014, era de 10.538.493, das quais 2.891.976, ou seja, 27,44% estavam matriculadas
em creches. No caso da pré-escola - faixa etdriade 4 ¢ 5 anos - da populagio de 5.510.146, em 2014, 4.964.015
estavam matriculadas, o que corresponde a 90,17%. Esses dados traduzem o desafio de ampliagio da educagio
infantil, especialmente no atendimento em creches.

Se considerarmos que o Plano Nacional de Educagao 2014/2014 (Lei n° 13.005/2014) estabeleceu como
1* Meta, o atendimento de 50% das criangas de zero a trés anos de idade, o que significa criar vagas para
cerca de trés milhoes de criangas que ainda nao recebem nenhum atendimento educacional, das seis milhoes
existentes nesta faixa etdria sem escola e cerca de um 1,5 milhdo que nao estavam matriculadas em nenhuma
pré-escola, em 2016 ¢ de se imaginar que o governo atual nao pretende investir mais recursos na educagio
infantil, mas, ao contrario, buscar4 alternativas, historicamente combatidas ¢ arquivadas, para baratear o
custo desse atendimento.

Ao analisar a influéncia dos organismos multilaterais nas politicas publicas brasileiras na década de 1990, a
pesquisadora Fulvia Rosemberg alertava para o avango de politicas que envolviam atendimentos incompletos
a infincia, evidenciando a importancia da politica de creches para a equidade social. Por atendimento
incompleto, a pesquisadora entendia o atendimento aos bebés e criangas pequenas em institui¢des nao
formais e de baixo custo. Em artigo, Fulvia cita alguns exemplos de tais politicas como as creches domiciliares
no Rio de Janeiro. Intitulado “Programa Crianga Maravilhosa”, o programa previa

[...] 2 expansio do atendimento também por meio de creches domiciliares, entre outras modalidades. Um dos componentes
do programa seria a capacitagio em 90 horas de 800 “Agentes Domiciliares de Educagio Infantil”, isto ¢, “pessoas que atuam
ou venham atuar em espagos alternativos, sobre desenvolvimento infantil e cuidados relativos & infancia” (Rio de Janeiro,

s.d., p. 36, apud ROSEMBERG, 2002, p.53)

Programas de baixo custo ou de desresponsabilizagio do Estado pelo cuidado e educagiao da infancia sem a
garantia de institui¢des educativas com espagos fisicos, materiais adequados e profissionais qualificados tém
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sido difundidos historicamente no pais. A fala, em 1997, do entao Presidente Fernando Henrique Cardoso
é reveladora nesse sentido:

Nio se deve subestimar a capacidade das mies de familia, mesmo aquelas com pouca escolaridade, de realizar muitas das
tarefas préprias da creche, desde que cuidadosamente orientadas. Por isso mesmo, em nenhum pais se pretende universalizar
o atendimento das criangas em creche; ao contrario, a permanéncia junto & mae tem sido estimulada por programas de apoio

e de orientagio materno- infantis. (PSDB, 1998, p. 78 apud ROSEMBERG, 2002, p. 53)

Rosemberg (2002) ja analisara que até o final da década de 1980, as organizagdes multilaterais nao tinham
forte atuagio na Educacio Infantil no Brasil, pois esta drea ainda nao se constituira em prioridade para
o Banco Mundial. Logo apds a votagao da Constitui¢ao Federal, em 1988, a Coordenacao de Educagao
Infantil do Ministério da Educagao, a época, dentre outras medidas elaborou uma proposta para a politica
de Educagao Infantil, cujas diretrizes se afastavam do modelo nao formal de atendimento e de baixo custo,
com medidas para a expansao de atendimento em creches e pré-escolas com qualidade. Nessa proposta
foi garantida a participaco de diversos segmentos sociais — universidades, movimentos sociais, partidos
politicos, associagoes profissionais, usudrios nessas defini¢oes.

Todavia, a implantagio dessas propostas foi interrompida na administragao de Fernando Henrique
Cardoso (1995/1998 ¢ 1999/2002) que incorporou as politicas do Banco Mundial, preconizando a “[...]
prioridade absoluta de investimentos publicos para o ensino fundamental e a retomada da proposta
de programas ‘nio formais’ a baixo investimento publico de educa¢io infantil para criancas pequenas
pobres” (ROSEMBERG, 2002, p. 42).

Na ultima década do século XXI, no entanto, defini¢oes de pardmetros e indicadores de qualidade das
creches e pré-escolas brasileiras e metas nacionais de acesso ¢ qualidade a essas institui¢des voltaram a serem
elaboradas com grande participagao social. A evidéncia da participa¢ao da sociedade civil, especialmente
do MIEIB, nas politicas publicas, ¢ explicitada tanto nos documentos oficiais, quanto nas pesquisas que se
debrugaram sobre o tema, em especial Nunes (2009, 2010); Flores (2010); Canavieira (2010).

Contudo, propostas como o “Crianca Feliz” ¢ a PEC 241/2016 (atual PEC n° 55/2016) voltam a ameagar
as conquistas da Educa¢ao Infantil que se vé novamente diante da possibilidade de volta de programas
que desconsideram seus avangos € que pouco dialogam com as pesquisas, 0s proﬁssionais € 0s movimentos
sociais. E importante enfatizar que a eventual aprovagio dessa PEC pelo Congresso Nacional atingir4 todas
as dreas sociais e, em especial, a educagio, em todas as esferas (federal, estadual e municipal), por meio do
congelamento de salarios, dos investimentos e de custeio, pelo periodo de 20 anos. No entanto, uma politica
de ampliacao e qualificagao de creches ¢ fundamental para a diminui¢ao da desigualdade social no Brasil.
Atentava Fulvia Rosemberg (2015) que a desigualdade no acesso a creche, além de produzir uma reduzida
visibilidade dos bebés na educagao e nas demais reas sociais, contribui para a manutengao da pobreza.

Ao disporem de uma presenca reduzida no sistema educacional brasileiro, as criangas pequenas, os bebés, as de até trés anos
de idade angariam também reduzida visibilidade na educagio, o que reforca o reduzido destaque recebido nas diversas esferas
sociais. Complementarmente, em decorréncia de a creche constituir um dos dispositivos sociais que favorecem a conciliagio
entre vida familiar e profissional para homens e mulheres, mas particularmente para as mulheres, pode-se considerar que a
insuficiéncia de vagas em creche contribui para a manutencio da pobreza: de um lado, em decorréncia de a manutengio da
crianga ficar exclusivamente sob a algada da familia quando a familia da crian¢a pequena nio compartilha com a sociedade
¢ o Estado os custos associados aos cuidados (alimentagio, higiene, infraestrutura, entre outros); de outro lado, a0 nio se
disponibilizarem vagas suficientes em creche, dificulta-se a atividade laboral de familiares adultos e, por vezes, mesmo a
atividade escolar de criangas e adolescentes, particularmente das mulheres (ROSEMBERG, 2015, p. 224-225)

A PEC 55 (antiga PEC 241), em tramitagao no Senado Federal apresenta um retrocesso nas politicas
sociais e uma grave ameaga para a amplia¢ao de vagas em creches no pais. Sob a justificativa da economia nos
gastos publicos, a PEC nao abrange as despesas com juros e encargos da divida publica que, superiores a um
trilhao de reais, entre os anos de 2012 ¢ 2015, representam o maior gasto do Governo. Pelo contrério, a PEC
longe de deixar diminuir esses gastos, ao congelar os recursos da Satde, Educagao e Assisténcia Social, libera
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mais recursos para o seu pagamento (FINEDUCA; Campanha Nacional pelo Direito 2 Educa¢io, 2016). Em
nota técnica conjunta, a Associa¢ao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢io (FINEDUCA) e
a Campanha Nacional pelo Direito 2 Educagao tratam dos impactos da PEC 55, para a educagao e alertam:

Existem vdrias formas de se medir o impacto para a educagio da PEC 241 e todas elas mostram graves consequéncias. (...) na
prética, a PEC 241 vai corroendo a maior conquista da educagio brasileira que foi a vinculagio de um percentual da receita
de impostos para a educagio, definidos em um minimo de 18% paraa Unido e de 25% para estados e municipios, introduzido
na Constitui¢io Federal de 1934 ¢ revogados apenas na ditadura do Estado Novo e com o golpe militar de 1964. Pois ¢
exatamente esse o efeito da PEC 241, revogar a vinculagio constitucional por 20 anos.

As recentes medidas tomadas pelo Governo Federal, por meio de Decretos Leis, Medidas Provisérias,
Projetos de Emendas Constitucionais, votados ou em votagio nas casas legislativas nacionais tém
demonstrado que o projeto neoliberal de sociedade, de forma autoritéria, tem se fortalecido nos tltimos meses
no Brasil, o que demandard aos movimentos sociais que lutam por justica social, uma forte mobilizagao na
busca de conter esses retrocessos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Projetos antagonicos de sociedade tém convivido no pais desde o processo de redemocratizagao. Se de um
lado defende-se um projeto democrético popular, pautado na garantia de direitos e na justica social, por
outro, politicas de desresponsabilizacao do Estado e de baixo custo vém sendo, sistematicamente, destinadas
as camadas mais pobres da populagao.

Legislagoes e politicas publicas nao sao neutras, pois elas expressam expectativas e pressoes sociais e revelam
concepgodes historicas sobre o papel do Estado e da sociedade. E sua aprovagao sempre envolve correlagoes
de forgas sociais e governamentais. Na educacio infantil, historicamente, hd uma diversidade de politicas
contraditérias destinadas 4 drea. De um lado, observa-se em parte da legislagao educacional, nos documentos
oficiais nacionais e nas pesquisas que tratam da infincia provenientes de diversas dreas - pedagogia, historia,
psicologia, sociologia, antropologia, demografia, arquitetura - a defesa de uma visao da crianga como sujeito
de direitos, que necessita ter a especificidade de sua faixa etdria considerada nas politicas publicas e nas
institui¢cdes educativas. Por outro lado, sobrevivem politicas assistencialistas, especialmente destinadas aos
filhos das camadas de menor renda da populagio, “politicas pobres para pobres”, fruto de uma histéria e de
um pensamento marcadamente elitista e desigual que ainda permeia fortemente nosso pais.

Sao nessas contradigdes que os movimentos sociais se deparam, se organizam e organizam suas estratégias
de atuagio. No caso dos Féruns de Educagio Infantil, em especial o MIEIB, até inicio de 2016, a relagao
com o Ministério da Educagio era marcada por negociagoes, didlogo ¢ uma marcante participagiao na
colaboracio da elaboragio de documentos nacionais. Com o Impeachment da presidente Dilma Rousseff
em 31 de agosto, um novo contexto se instalou. O novo grupo no poder entende que nao ha necessidade
do debate democratico, pois eles j& sabem o que melhor para toda a populagio brasileira. Em fungao desse
entendimento, as politicas sociais que vém sendo impostas desconsideram os avangos da drea ¢ o didlogo
com seus militantes, com os sindicatos ¢ com as associagdes cientificas ¢ universitdrias. Em fun¢io dessa
nova conjuntura, o Movimento Interféruns de Educagio Infantil do Brasil — MIEIB necessita rearticular
suas estratégias frente a esse novo contexto. Resta saber, como se dard ¢ como serdo construidas por esse
movimento, as oportunidades ¢ as brechas de negociagao e como o MIEIB ¢ outros movimentos sociais
estabelecerio relagao entre si e com o Estado, em nivel federal.

Nesse momento em que novamente as conquistas da Educagao Infantil se encontram ameagadas, com
boatos, inclusive de proposta de retorno das creches a drea de assisténcia social, cabe retomar as sabias palavras
de Rosemberg (2002, p. 58):
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Resta-nos, a pesquisadores, profissionais, politicos, administradores, mies e pais, e militantes da drea, engajados em prol de
uma EI [educacio infantil] democratica e de qualidade, criar barreiras s6lidas para impedir novo retrocesso da EI brasileira.
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