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REsumo:

Este artigo aborda as politicas para a educagio das criangas de 0 a 3 anos no contexto brasileiro partindo do processo de surgimento
e desenvolvimento das creches, com destaque para a proclamagio da educagio infantil como direito das criangas e como primeira
etapa da educagio bdsica. Apresenta argumentos para problematizar a possibilidade de se atingir o percentual de atendimento
previsto na meta 1 do Plano Nacional de Educagio de 50% da populagio de 0 a 3 anos até 2024, tendo em vista a aprovagio
da PEC241/55, que congela os investimentos em educagio por 20 anos. Tal proposta poderd ampliar as desigualdades sociais
existentes ¢ a discrepancia no atendimento das criangas de 0 a 3 anos nos diferentes estados brasileiros, acirradas pela previsio da
diminuig¢io dos investimentos em educagio para os préximos anos e a histdrica marginalidade da educagio em creche nas politicas
educacionais no um contexto de contingéncia or¢amentéria.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais, Educagio em creche, Desigualdades sociais.

ABSTRACT:

This article approaches the policies for education of 0-3-years-old children in the Brazilian context, starting from the process
of emergence and development of nursery, with special focus on the proclamation of child education as children’s rights and
as the first stage of basic education. It presents arguments for problematizing the possibility of reaching the percentage of care
prescribed in the first goal of the National Education Plan, wich is 50% of the 0-3-years-old population until 2024, considering
the PEC241/55 approval, which freezes the investments in education for 20 years. It is indicated that such proposal will expand
even more the social inequalities already installed, in which there is a huge difference in the perceptual of 0-3-years-old children
care in the different Brazilian states. Such arguments are based on the confirmed decrease of investments in education for the next
years and the historical marginality of education in nursery on the educational policies, which will remain even more excluded in
a context of budgetary contingency.

KEYWORDS: Educational policies, Education in nursery, Social Inequality.

RESUMEN:

Este articulo aborda las politicas para la educacién de los nifios de 0 a 3 afos en el contexto brasilefio partiendo del proceso de
surgimiento y desarrollo de las guarderfas, destacando la proclamacién de la educacién infantil como derecho de los nifios y como
primera etapa de la educacién basica. Se presentan argumentos para problematizar la posibilidad de lograr el porcentual de atencién
previsto en la meta 1 del Plan Nacional de Educacién de 50% de la poblacién de 0 a 3 afios hasta 2024, teniendo presente la
aprobacién de la PEC241/55, que congela las inversiones en educacion por 20 afios. Se indica que tal propuesta ampliard ain mdas
las desigualdades sociales ya instauradas, en que hay una diferencia descomunal en el porcentual de atencién de los nifios de 0 a
3 anos en los diferentes estados brasilefios. Tales argumentaciones se basan en la comprobada disminucién de las inversiones en
educacion para los proximos afos y la histérica marginalidad de la educacidn en guarderia en las politicas educativas, que quedard
atin més excluida en un contexto de contingencia presupuestaria.

PALABRAS CLAVE: Politicas Educacionales, Educacién en Guarderia, Desigualdades sociales.
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INTRODUCAO: O CONTEXTO DO DEBATE

Este artigo tem como objetivo abordar as politicas para a educa¢ao em creche, apresentando um breve
panorama do processo de reconhecimento da educagio das criangas de 0 a 3 anos como pauta no campo
das politicas educacionais, assim como problematizar os possiveis retrocessos que se anunciam mediante
a explicitagio de uma dada concepcao de crianca e de politicas sociais voltadas para o grupo geracional
identificado como “primeira infincia” e a proposta de congelamento dos investimentos para a educagao por

20 anos, mediante a aprovagio da PEC241/55 .

Tal debate se revela como fundamental, tendo em vista o intenso percurso de luta consolidado nas ultimas
quatro décadas para que a educagio de 0 a 6 anos fosse reconhecida como um direito das criangas, um dever
do Estado e uma escolha das familias, nesse caso para as criangas de 0 a 3 anos, ja que a obrigatoriedade para
as criangas de 4 e 5 anos vigora desde a Emenda Constitucional 59 de 2009; sendo que estas conquistas estao
sob risco no atual momento politico.

Um dado propulsor da discussao ¢ o percentual de atendimento das criangas de 0 a 3 anos, segundo dados
apresentados no documento “Plano Nacional de educagio PNE 2014-2024 Linha de base” (INEP, 2015)
temos a seguinte série histdrica relativa ao total de criangas que frequenta creche:
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GRAFICO 1
Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep. In: Plano Nacional de educagio PNE 2014-2024 Linha de base (INEP, 2015)

Ao analisar os dados identificamos que embora se observe uma linha ascendente de 2004 a 2013, o
percentual de 23,2% de atendimento ¢ bastante baixo quando comparado com o atendimento no mesmo
periodo para as criangas de 4 ¢ 5 anos:
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GRAFICO 2
Percentual da populagio de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep. In: Plano Nacional de educagio PNE 2014-2024 Linha de base (INEP, 2015)

Nesse sentido, hd uma clara priorizagio do atendimento em pré-escola em detrimento do atendimento
em creche. O que leva a tal priorizagao? Por que a educagio de 0 a 3 anos mantém-se a margem nas politicas
educacionais? Quais s3o as perspectivas para a educagao das criancas de 0 a 3 anos? A marginalidade da
educagao das criangas bem pequenas ¢ um dado histdrico, que precisa ser problematizado, assim serdo
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abordados na sequéncia o surgimento e desenvolvimento da educagiao em creche, no confronto com as
escolhas politicas implicadas em tal processo.

A INSTITUI(;:&O CRECHE: DA BENEFICENCIA AO DIREITO PROCLAMADO

O surgimento das creches no Brasil ¢ decorrente do movimento caritativo, que envolve o objetivo central
de conter as classes populares. Ainda que inspirado em experiéncias desenvolvidas na Franga, pais de um
continente com status de civilidade, as criticas a creche sao rapidamente disseminadas, como mostra Civiletti
(1991, p. 36) ao recuperar excertos de artigos publicados no jornal “A mai de familia” em 1879: “A creche
¢ um estabelecimento de beneficéncia que tem por fim receber todos os dias uteis e durante as horas de
trabalho, as criangas de dois anos de idade para baixo, cujas maes sao pobres, de boa conduta e trabalham
fora do seu domicilio” (grifos da autora).

Como bem mostra o excerto do artigo do Dr. K. Vinelli, a creche desde o seu surgimento era vista como
um mal necessario, instituicao que visava liberar a mao de obra feminina, mas nao de qualquer mulher,
apenas daquelas pobres e com boa conduta. Tais preceitos revelam o preconceito que pairava sobre as familias
usudrias desta instituigao, sendo que algumas dessas concepgdes, em alguma medida, sao observadas ainda
no contexto atual quando levantamos, por exemplo, os critérios de prioriza¢ao de vaga utilizados pelas redes
municipais ou institui¢oes, sendo que alguns deles fazem referéncia direta 3 ocupagio laboral das maes?.

Ainda sobre o surgimento da creche no final do século XIX, pode-se afirmar que a liberacao da mao de obra
feminina demarcava uma claraluta de classes, ja que o foco eram as mulheres pobres, escravas e ex escravas, que
se ocupariam de trabalhos com pouca remuneragio, o que consequentemente, aumentaria o rendimento da
mao de obra masculina. Outro elemento importante ¢ que a ideia da creche e das salas de asilo foi formulada
para que o “povo ignorante de tudo e nio sabendo como se servir dessa arma terrivel que ¢ a liberdade”,
pudesse ser bem orientando (CIVILETTI, 1991, p. 38), ou scja, educar os pobres para a submissao.

Rosemberg (1984) ainda destaca que os determinantes da expansio das redes publicas de creche eram
externos as necessidades das criangas de 0 a 6 anos, sendo um deles o incentivo ou cerceamento do trabalho
feminino. Tal vinculagao ideoldgica traz marcas para as creches, que embora vistas como necessérias para
determinadas classes sociais, também eram tidas como substitutas das maes, que verdadeiramente deveriam
se ocupar de criar seus filhos e suas filhas.

Em 1933 ¢ criado o “Cddigo de Educa¢io” que estabelece o ensino pré-primério incluindo a escola
maternal (2 a4 anos) ¢ o jardim de infincia (4 a 6 anos), mas deixa de foraa creche (0 a 2 anos), possivelmente
tida como instituicio caritativa, de atendimento social. No Estado Novo (1937-1945) o Estado assume
oficialmente as responsabilidades na esfera do atendimento infantil, sendo criado o Ministério da Educagio
e Saude. A rede publica de creches no Estado de Sao Paulo aparece ligada ao Servigo de Assisténcia Social,
servio estruturado a partir de 1950 para organizar as doagoes feitas a individuos carentes e a entidades
filantrépicas (SPADA, 2005).

E apenas na década de 1970, mobilizada pelo movimento feminista, que observamos a organizagio da
sociedade civil em prol da creche como direito da mulher e da crianca. Especificamente entre 1978 ¢ 1982
observamos a forte atuagio do Movimento de Luta por Creches, que desempenhou importante papel na
reivindicagio pela expansio das vagas em creches, apontando essa institui¢do como uma necessidade da
sociedade ¢ indicando como responsabilidade do Estado sua criagao e manutencgio.

Tal movimento foi fundamental para que em 1988 a educagio infantil, em sua totalidade (para as criangas
de 0 a 6 anos), fosse reconhecida na Constitui¢io como direito da crianga (art. 208 IV) e do trabalhador
(art. 70 XXV). Oito anos depois com a promulgacao da LDB 9394/96 passa a constituir a Educagao Bisica,
ou seja, creche e pré-escola compoem a etapa educagio infantil e o nivel educagao bésica. Nessa mesma Lei
observamos outros avangos, contudo alguns entraves, por exemplo, quanto a defini¢ao do profissional que
deve atuar nessa etapa, embora seja identificado como professor, ao se definir que deve ser formado em Nivel
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Superior, mas admitir como formag¢ao minima exigida nivel médio na modalidade Normal, hd uma clara
flexibiliza¢ao nas exigéncias formativas para a atua¢ao com as criangas de 0 a 10 anos.

No 4mbito do financiamento da educagio infantil a LDB pouco avanga, ela ratifica o texto constitucional
(art. 212) que definia o percentual a ser aplicado por cada ente, “a Unido aplicard, nunca menos que
dezoito, e os Estados, Municipios e Distrito Federal vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constitui¢des ou Leis Orginicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino publico”. A LDB definiu nos artigos 70° ¢ 71°
quais s30 ¢ quais nao sao as despesas com manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

A partir da LDB9394/96 ¢ aprovada a Lei n. 9.424, de 24/12/1996, que instituiu o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), revelando a clara prioridade a esta etapa educacional,
tendo em vista que as etapas educacio infantil e ensino médio e a modalidade Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) ficaram de fora. O Fundef ficou em vigor entre 1998 ¢ 2006, quando foi proposto o Fundo de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (Fundeb), lei n.11.494, de 20/06/2007, que incialmente nio incluia
a creche (criangas de 0 a 3 anos). A exclusio inicial da creche, que foi corrigida ap6s intensa manifestagio
da sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais ¢ da academia, revela que embora direito
constitucional e definida como parte da educagao basica, a creche ainda mantém resquicios do seu surgimento
como institui¢ao caritativa.

Quanto as potencialidades do FUNDEB, Brzezinski, em artigo de 2010, ressaltava que se faria necessdria
uma avaliagdo futura para se ter melhores indicadores da sua aplicagio. Nessa perspectiva, Gaspar (2010)

defende que:

[...] avaliar o0 impacto do FUNDEB na qualidade da educagio infantil ¢, dentre outros aspectos, considerar sua repercussio
em relacdo ao valor minimo a ser gasto por aluno que deverd incidir sobre o principio estabelecido de igualdade no gasto
por aluno da educagio infantil; perceber sua efetivagio como primeira etapa da educagio basica no aumento da matricula
da educagio infantil, e apreender o alcance da valorizacio do magistério expressa através da melhoria do saldrio do professor
¢ da sua qualificacio.

Em 2015 o Custo Aluno Qualidade Inicial > (CAQi) proposto pelo Conselho Nacional de Educagio
para a creche em tempo integral era de 6.656,32, ja 0 CAQI proposto pela Campanha Nacional pelo Direito
A Educagio era de 10.005,59 *. Segundo Carreira e Pinto (2016) o que eleva consideravelmente o CAQi
da creche ¢ a jornada de atendimento das criangas, indicada pelos autores como de 10 horas, exigindo dois
professores por grupo, além da especificidade do trabalho com as criangas bem pequenas.

Os planos de carreira dos professores também sio destacados nos argumentos de Brzezinski (2010) sobre
a positividade do FUNDEB. Para a pesquisadora:

E preciso, todavia, reconhecer como ponto positivo a intencionalidade do financiamento da educacio infantil, da EJA e do
Ensino Médio. Também mostram relevincia as exigéncias de que, para receber os respectivos percentuais desses fundos, os
estados e municipios devem ter elaborado e em desenvolvimento, entre outros, planos de carreira do magistério, bem como

implantados conselhos fiscalizadores da aplicagio desses recursos. (BRZEZINSKI, 2010, p. 198)

Um aspecto a ser destacado ¢ o rendimento dos professores, tendo em vista a desigualdade salarial
instaurada em 4mbito nacional, assim como em relagao as demais profissoes. A Lei 11.738/2008 - Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), “[...] estabelece parimetros para a jornada docente: duragio total de
40 horas semanais, sendo dois ter¢os destinados as atividades em interagao com alunos, isto ¢, com aulas ¢
um ter¢o sem interacio com alunos (tipicamente estudos individuais e coletivos, atendimento & comunidade,
preparagio e corregao de atividades)” (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016, p. 15). Mas, segundo
dados da CNTE? relativos a fevereiro de 2016, 19 estados brasileiros nio cumprem o valor do PSPN e apenas
Distrito Federal, Piaui e Sergipe cumprem a lei na integra.

Todos os aspectos destacados compéem, juntamente com outros aqui nao abordados, o que se pode
designar de critérios de qualidade da educacao infantil e sao responséveis, em larga medida, pela desigualdade
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de oferta desta etapa no pais. O quadro abaixo apresenta o déficit de atendimento na educagio de 0 a 3 anos
dividido por grandes regioes e unidades federativas, que por ser uma escolha da familia carece de outros tipos
de mapeamentos para a defini¢ao do niimero de vagas necessdrias, contudo a meta 1 do Plano Nacional de
Educagao define o atendimento de 50% da populagao de 0 a 3 anos até 2024:

TABELA 1
Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava
a escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil

Regibes/ UF it R
Brasil 134 | 130 | 154 | 170 | 181 | 184 | 208 | 21,2 | 23,2 9.8
Norte 56| 57 | 80 | 72 | 82 | 82 | 78 | 78 | 982 36
RondBnia 30 | 42 | 75 | 51 | 52 | 85 | 7.2 | 101 | &8 13
Acre 31 | 35 23 | &5 72 | 61 7.0 54 | 7.4 4.3
Amazona: 34 | 48 58 | 51 | &8 | 63 | 58 | 51 | 47 1,3
Forzima 168 | 112 | 52 | 101 | 128 | 155 | 111 | 120 | 148 31
Para 71| &1 | 51 | 7.7 | 88 | 81 | 88 | 80 | 112 3.1
Amand 24 | 47 | 58 | 51 | 81 | 56 | &7 | 53 | &s 61
Torantins 36 | 64 | 86 | 102 | 188 | 130 | 107 | 140 | 121 75
Nordeste 118 | 11,7 | 133 | 181 | 149 | 185 | 170 | 17,2 | 192 7.4
Izrznno 50 | 85 | 98 | 125 | 108 | 12,0 | 160 | 1a7 | 151 7.1
Pizul 196 | 52 | 78 | 148 | 151 | 167 | 180 | 171 | 151 4.5
Caard 151 | 162 | 184 | 175 | 2.7 | 150 | 240 | 228 | 221 3.1
Ric Grande do 174 180 155 185 206 225 189 205 256 g1
MNorte

Paraioa 110 | 112 | 138 | 128 | 145 | 151 | 120 | 152 | 172 62
Pernambuca 156 | 130 | 148 | 157 | 155 | 158 | 154 | 167 | 207 7.1
Alagoas 73 | 81 | 107 | 11,0 | 101 | 153 | 128 | 1a0 | 207 13,4
SerEipe 157 | 115 | 140 | 157 | 155 | 182 | 152 | 150 | 2is ]
Bzhiz 110 104 115 118 13,2 142 14,7 155 18,0 7.0
‘Sudeste 162 | 158 | 192 | 221 | 221 | 228 | 263 | 256 | 283 121
Minas Geraiz 12,2 112 143 155 15,2 158 20,0 19,2 21,2 5,0
Ezpirito Santa 154 | 184 | 15z | 240 | 253 | 208 | 277 | 315 | 251 5,7
Fic o= Jansiro 152 | 164 | 210 | 226 | 205 | 207 | 255 | 240 | 275 5,2
530 Paulo 175 17,3 218 249 251 254 23,5 287 32,1 146
Sul 185 | 161 | 183 | 213 | 246 | 243 | 2777 | 303 | 320 135
Parana 185 | 167 | 177 | 205 | 244 | 218 | 245 | 257 | 203 118
Zanta Cataring 261 20,6 234 27,5 310 343 351 348 385 124
Riz Grande do Sul 142 12,6 15,5 185 20,2 21,2 26,0 3L4 2939 15,7
Centro Deste 88 | 100 | 115 | 135 | 154 | 147 | 158 | 190 | 183 95
Mato Grosso do Sul 120 160 17,4 210 15,7 216 21t 27,2 232 14
Wato Grosso 76 | &5 | 104 | 125 | 154 | 155 | 170 | 182 | 153 %3
Goids 51 | &5 | 73 | 52 | 152 | 55 | 118 | 143 | 141 2,0
Distrito Federal 133 140 155 17,2 15,1 17,2 18,0 213 250 127

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep. In: Plano Nacional de educagio PNE 2014-2024 Linha de base (INEP, 2015).

Ao analisar a média nacional de 23,2% em 2013 identifica-se o desafio posto para se atingir 50% da
populagio de 0 a 3 anos, mas a questao se torna ainda mais complexa quando analisamos os indices por
unidades federativas, estados como Amazonas (4,7%), Acre (7,4) e Amapié (8,5%), configuram como os que
possuem menor indice de atendimento. Os estados com maior indice sao Santa Catarina (38,5%), Sao Paulo
(32%) e Parand (30,3%). Quando voltamos nossa atengao aos percentuais relativos aos municipios, unidade
federativa responsavel pela oferta da educagao infantil, de acordo com o Censo de 2010 do IBGE % temos
o municipio de Munhoz de Melo (PR) com uma taxa de atendimento de 71,5%, Sio Manoel do Parand
(PR) com 69,5% ¢ Fernando de Noronha (PE) com 65,9%. Os municipios que tinham uma taxa de 0% de
atendimento das criangas de 0 a 3 anos na educagao infantil naquela data eram 101.

A desigualdade ¢ gritante ao olharmos para tais indices, o que nos leva a problematizar qual a capacidade
dos municipios para ampliar e manter vagas na creche com qualidade? Qual o papel do governo federal na
efetivagao de uma politica educacional efetiva para as criangas de 0 a 3 anos? Quais os impactos da aprovagao
da PEC241/55 para o cumprimento do que define a meta 1 do PNE relativamente a creche?

POR UMA POLITICA EDUCACIONAL PARA A CRECHE COM QUALIDADE: 0OS RISCOS PERANTE A
PEC 241/55

Se a creche nunca foi prioridade na agenda da politica educacional, com a aprovagio da PEC241/55 seu lugar
fica ainda mais fragilizado, principalmente com a geréncia de um governo que claramente nao prioriza as

23



LAPLAGE EM REVISTA, 2017, VOL. 3, NUM. 1, JANUARY-APRIL, ISSN: 2446-6220

politicas sociais. Amaral (2016) em artigo que analisa se com a aprovaciao da PEC241/55 hd viabilidade para
que se cumpram as metas do PNE 2014-2024 apresenta uma conclusao sumdria: no contexto de restri¢oes
orcamentarias presentes na PEC241/55 o PNE estard morto!

Ao apresentar o valor das despesas primérias e o que ¢ utilizado para o pagamento de juros, encargos e
amortizagio das dividas internas e externas (JEAD) entre 1998 ¢ 2015, corrigido com valores do IPCA de
janeiro de 2016, o autor argumenta que o pagamento de JEAD também deveria ter o teto definido para as
despesas primarias e conclui que:

[...] as variagoes das despesas primdrias, ficando por 20 anos limitadas 2 inflagio (IPCA), significario uma “sobra” de recursos
financeiros nos cofres da Unido que nao poderd ser destinada & educagio, 4 satde, & previdéncia social ou A assisténcia social
- como se o Pals ja tivesse resolvidos todos os problemas ligados a esses setores e os cofres pudessem ficar “abarrotados” de
dinheiro. Ou esses recursos iriam para o pagamento da divida, que nio estd limitado a0 IPCA? (AMARAL, 2016, p. 658)

Com aanilise dos valores aplicados na Manutengio e Desenvolvimento da Educagio (MDE) entre 1997 ¢
2016, o autor verifica que os valores do MDE variaram em diversos periodos acima do indice do IPCA e que
isso nao acontecera na vigéncia da PEC241/55, ou seja, atingir os 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para
aeducagio até 2024, como prevé o PNE é tarefa praticamente in6cua. De acordo com Amaral (2016, p.662):

Se considerarmos que em 2014 o pais aplicou o equivalente a 6% do PIB em educacio, somando-se os recursos aplicados pela
Uniio, pelos estados, DF e municipios (BRASIL.INEP, 2015), pode-se concluir que, se os estados, DF e municipios também
aplicarem esta mesma regra prevista na PEC 241, esse percentual se reduzird para 5% em 2024.

A questdo que se coloca é como ampliar as vagas para creche até 2024 com a previsao de diminuigao
de orgamento para os municipios, sendo que para alguns o desafio de ampliagao ¢ enorme. Ainda que haja
consideravel variagao nos valores financeiros associados a0 MDE entre 1997 ¢ 2016, o valor absoluto aplicado
em 1997 foi 21.689.764.248 € em 2016 foi 59.700.000.000 7, ou seja, em um contexto de congelamento
do orcamento tal crescimento nio se manterd e atingir o percentual de 50% se mostra invidvel para muitos
municipios.

Tal consequéncia ¢ bastante grave em um contexto ja tao desigual de oferta e acesso a educagio infantil,
tendo em vista que as criangas mais pobres s3o as que tém menos acesso a creche. Quando analisamos esse
dado relativamente as criancas do campo, o fosso ¢ ainda maior. A identificagao da nao prioridade das criancas
bem pequenas nas politicas educacionais e de uma concepgao de educagao em creche ainda como assisténcia
explica as politicas alternativas, que muitas vezes tém sido prioridade para os governos.

Nesse sentido, cabe uma breve andlise do programa proposto pelo governo federal para atendimento da
infincia de 0 a 6 anos, sendo possivel identificar a clara priorizacio das criancas de 0 a 3 anos, identificadas
como “primeira infincia”. O programa “Crianca Feliz”, instituido pelo decreto 8869 de 05 de outubro de
2016, tem cardter intersetorial e “[...] a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infincia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em consonincia com a Lei n. 13.257 8 de
8 de marco de 2016” (BRASIL, 2016). Ainda que responda a uma clara demanda de politicas intersetoriais
paraas criancas de 0 a 6 anos, envolvendo setores como desenvolvimento social, educacio, satde, cultura, seus
objetivos e forma de organizagio remetem para uma fragilizacio das concepgdes de crianga, infincia, atengao,
cuidado e educagio. Isso porque, ainda que nao tenha como escopo a educagao formal das criangas, ao propor
visitas domiciliares para auxiliar as familias na formacio de vinculos e cuidados com seus filhos e suas filhas
que favorecam o seu desenvolvimento, revela uma agio paliativa para aquelas criancas que, pertencentes a
uma determinada classe, nao acessam servicos que lhe sao direito como assisténcia social, satde e educagao.

Mais do que questionar a existéncia do programa, cabe problematizar porque o investimento tio alto em
uma a¢ao com alcance questiondvel quanto & melhora da qualidade de vida das criancas, tendo em vista que
os profissionais que se ocuparao das visitas para orientagao as familias receberao uma capacitagao, mas nio
precisam ser vinculados as dreas de prioridade do programa? Porque ao se tratar de familias pobres e criangas
bem pequenas as politicas se assentam em programas que rompem com a visao das criangas como atores
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sociais de direitos no presente para uma visao de criangas como capital humano, como bem revela o slogan
do programa: “cuidar, brincar e estimular para formar uma nova geragao de vencedores.”

A ideia das criangas como “capital humano” ¢ sem davidas uma das questoes centrais ao tratarmos das
politicas para a educacio infantil, no caso das criangas de 4 e 5 anos parece ser mais possivel vincular
atividades para a apropriacao de alguns conhecimentos e “habilidades” que preconizam a etapa seguinte, o
ensino fundamental, ja para as criancas de 0 a 3 anos tal intento parece ficar sem efeito, desse modo, sao
indicadas atividades que estimulem o desenvolvimento de competéncias que as criangas precisarao no futuro,
de qualquer modo impera a ideia de um investimento para o futuro e uma a¢ao no presente que deve atuar
sobre os “riscos” que as criangas pobres estao expostas.

No caso do programa “Crianca Feliz”, o investimento nas criangas como capital humano, parte da
concepcao de que as familias de baixa renda nao sao competentes para demonstrar afeto e atengao aos seus
filhos e as suas filhas e se faz necessario um agente externo que lhe dird como cuidar, brincar e estimular as
criancas. Os critérios para a selecao das familias que participarao do programa sio: “I — gestantes, criancas
de até trés anos e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; IT — criancas até seis anos e suas
familias beneficidrias do Beneficio de Prestacao Continuada; e III — Criangas até seis anos afastadas do
convivio familiar em razao de aplica¢ao de medida de protecao [...] e suas familias”. Embora os critérios
priorizem criangas que estao em situagao de priva¢ao, seja econdmica ou de convivio social, tal categoria nao
autoriza a redugao das criancas e das suas infincias a uma normatizagao, ou seja, como se todas fossem iguais
independente de seu pertencimento de classe, género, raga, cultura.

Portanto, temos articuladas questoes de diferentes ordens, mas que conformam a concepgao de qualidade
da educacio infantil. Por um lado, a auséncia de politicas de financiamento que assegurem a ampliacao da
oferta de vagas as criancas de 0 a 3 anos com qualidade, tendo como referéncia o CAQI, como determina o
PNE, ¢ ainda vivemos os limites de um novo regime fiscal que prevé cortes no investimento nas areas sociais.
Por outro lado, temos um idedrio que ainda vincula & educagao das criangas bem pequenas ao assistencialismo
e a pobreza  falta de cuidado e atenco, o que mobiliza o governo a, por exemplo, substituir o investimento
em programas que preveem a ampliacao de vagas na educagao formal, por visitas domiciliares que ensinarao
as familias a como cuidar, dar atencao, afeto, brincar de acordo com as normas, ou seja, o modelo burgués de
educacio. Tais elementos se entrecruzam e revelam um quadro perverso para a educagao dos bebés e criancas
bem pequenas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do atual quadro politico torna-se dificil apresentar conclusoes, mas cabe sintetizar alguns aspectos
problematizados. Um primeiro elemento diz respeito a desigualdade de oferta da educagio em creche e as
consequéncias da aprovagiao da PEC241/55 para o financiamento da educagao. Assim, cabe destacar que
a diferenca entre os estados que mais atendem criangas de 0 a 3 anos em creche ¢ os que menos atendem
¢ em torno de 30% e mesmo o que mais atende nao passa de 38,5%. Essa diferenca ¢ ainda mais gritante
relativamente aos dados dos municipios e quando olhamos para os dados desagregados por zona urbana e
rural e os 25% mais pobres e 0s 25% mais ricos, sendo que as criangas que vivem no campo € as mais pobres
s30 as menos atendidas.

Com um quadro de desigualdade tao marcado ja instaurado e a constatagao que o congelamento do
investimento na educagio por 20 anos nao permitird que se efetivem as metas do PNE, ficamos com a sensagao
de que o retrocesso ¢ certo, sobretudo, porque no caso da educagao infantil temos uma disputa interna, ji que
os municipios tinham como obrigatoriedade atender a todas as criangas de 4 ¢ 5 até 2016, o que nem todos
conseguiram cumprir, mas em alguns casos a busca pela universaliza¢io da pré-escola se deu pela diminuigao
de turmas para 0 a 3 anos.
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A nio obrigatoriedade de matricula das criancas de 0 a 3 anos respeita o direito de escolha da insercao de
criancas tao pequenas em espagos coletivos de educagao, embora as pesquisas revelem o quanto tal experiéncia
¢ positiva para as criangas (SCHMITT, 2008; COUTINHO, 2010; GUIMARAES, 2011), mas o direito
de escolha nao pode significar mascaramento de demanda, ainda que monitorar a ampliacao das vagas seja
nesse momento um grande desafio, e muito menos a oferta de atendimento alternativo. O que se defende
¢ a oferta de vagas para todas as criancas que as familias optarem pela frequéncia a creche ¢ uma educacio
baseada em critérios claros de qualidade.
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NoTaAs

1 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que tramitou no congresso com o n.241 e no senado com o n.55, foi
aprovada e publicada como Emenda Constitucional n. 95 de 15 de dezembro de 2016. Tal Emenda Constitucional
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altera o ato das disposi¢oes constitucionais transitdrias, para instituir o novo regime fiscal, e d4 outras providéncias. De
acordo com Amaral (2016, p. 654): “O Novo Regime Fiscal (NRF), vélido para a Uniio, significa, na prética, “congelar”,
nos valores de 2016, as despesas primérias do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), do Ministério Ptiblico Federal (MPF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU) pelo longo
prazo de 20 anos, uma vez que os valores somente poderio sofrer reajustes até os percentuais referentes 2 inflagio do ano
anterior, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)”.

2 A esse respeito ver: Coutinho e Silveira (2016); Silva (2016); Nazdrio (201 1); Fullgraf (2001).

3 O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ)i) foi criado para garantir um padrio minimo de qualidade do ensino e traduz
em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano em cada etapa ¢ modalidade da educagio bésica publica.
Disponivel em www.camapanhaeducacao.org.br. Acessado em janeiro de 2017.

4 Campanha Nacional pelo Direito & Educagio. Disponivel em www.camapanhaeducacao.org.br. Acessado em janeiro de
2017.

5 Dados disponiveis no site da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio. Disponivel em htep://
www.cnte.org.br/index.php/tabela-salarial.html. Acessado em janeiro de 2017.

6 Dados organizados pelo Laboratdrio de Dados Educacionais/UFPR a partir dos microdados do Censo 2010/IBGE.

7 De acordo com dados disponiveis no Relatério Resumido da Execugio Or¢amentdria - 2000-2015 do Ministério da
Fazenda (AMARAL, 2016).

8 ALei 13257 estabelece principios e diretrizes para a formulagio e a implementagio de politicas publicas para a primeira
infincia em atencdo 4 especificidade ¢ 4 relevincia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil ¢ no
desenvolvimento do ser humano.
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