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REsumo:

O Projeto Tuninginicialmente surgiu na Europa no contexto de reforma da Educagio Superior Europeia materializado no Tratado
de Bolonha em 1999. O presente trabalho de caréter exploratdrio discute o itinerdrio do Tuning no Espago europeu e provoca
algumas pontuagoes para reflexdo sobre seu delineamento na e para as demandas do mercado, a saber: referéncia no estabelecimento
da escala europeia de competéncias genéricas e especificas para formagio do estudante europeu conforme suas 4reas temdticas, uma
metodologia de trabalho a partir dos sistema ECTS e a fung¢io da aprendizagem, docéncia, avaliacio e rendimento em relagio a
garantia da qualidade. O artigo conclui que a proje¢io do Tuning em menor ou maior prazos, consideradas as premissas da ordem
democratica e grau de autonomia das universidades, se tornard com menos legitimagio se nio colocar na agenda de discussdes as
demandas e expectativas dos cidadaos para além das solicitacdes do mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto Tuning Europeu Processo de Bolonha. Educagio superior..

ABSTRACT:

The Tuning Project initially appeared in Europe in the context of the reform of European Higher Education embodied in the
Treaty of Bologna in 1999. This exploratory work discusses the Tuning itinerary in the European Space and causes some scores
for reflection on its design in and for the market demands, like: european scale of generic and specific competences for the training
of european students according to their thematic areas, a working methodology based on the ECTS system and the function of
learning, teaching, assessment and quality assurance. The article concludes that the Tuning projection in shorter or longer periods,
considered the premises of the democratic order and degree of autonomy of the universities, will become less legitimized if it does
not place in the agenda of discussions the demands and expectations of the citizens beyond the requests of the marketplace.

KEYWORDS: European Tuning Project Process of Bologna. Higher education..

RESUMEN:

El Proyecto Tuninginicialmente surgi6 en Europa en el contexto de la reforma de la Educacién Superior Europea materializada en
el Tratado de Bolonia en 1999. El presente trabajo de cardcter exploratorio discute el itinerario del Tuning en el Espacio Europeo
y provoca algunas puntuaciones para reflexionar sobre su delineamiento en y para las demandas del mercado, a saber: referencia en
el establecimiento de la escala europea de competencias genéricas y especificas para la formacién del estudiante europeo conforme
a sus dreas temdticas, una metodologia de trabajo a partir del sistema ECTS y la funcién del aprendizaje, docencia, evaluacion y
rendimiento en relacién La garantia de la calidad. El articulo concluye que la proyeccidn del Tuning en menor o mayor plazo,
consideradas las premisas del orden democrético y grado de autonomia de las universidades, se tornard con menos legitimacion si
no se pone en la agenda de discusiones las demandas y expectativas de los ciudadanos mas alld de las solicitudes del mercado.

PALABRAS CLAVE: Proyecto Tuning Europeo Proceso de Bolonia. Educacién universitéria..
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INTRODUCAO

A convergéncia do ensino superior tanto em paises do bloco europeu quanto Latino-americanos, dentre
outros, guiados pelas forcas da globalizacao e suas exigéncias tem se tornado cada vez mais crescente
na defini¢ao e efetivagio de tarefas acerca da formagio de mao-de-obra relacionadas ao atendimento de
demandas laborais. Em um estudo sobre os diferentes papéis, prop6sitos e resultados dos modelos nacionais
e regionais de educagio, Dale (2009) problematiza tanto a anuéncia dos paises latino-americanos quanto
a orientagdo politica, técnico-pedagdgica para a educagio superior quanto a pronta disposi¢ao da Uniao
Europeia em nao somente “compartilhar” o seu modelo instrumental, mas robustecer tais encaminhamentos
por meio de investimentos que garantam a consolida¢ao do Projeto Alfa Tuning,

O modelo regional de educagio superior europeu parece ter transcendido suas fronteiras, mesmo para
regides que tradicionalmente se distanciam de realidades econémicas tidas como consolidadas como a
daquele Continente. Uma das razdes que poderiam explicar isso ¢ a instabilidade das economias nacionais
que buscam nao somente mais mercado, mas a difusao de um idedrio que garanta a superacao da ideia
de bloco regional por meio de suportes que possam fortalecé-los. Igual ao caso da exportagio do modelo
de educagao superior europeu como projeto geopolitico, batizado como Projeto Tuning Europeu que se
estendeu a América Latina.

A esse respeito as recomendagoes depreendidas dos organismos internacionais como Banco Mundial
¢ Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdomico (BM e OCDE), tem ressaltado que
os sistemas de educagao superior para se adaptar as exigéncias impostas pelo mercado tendem a colocar
as universidades a servico das empresas ¢ o papel e o exercicio funcional social delas passam a ganhar
questionamentos fazendo fluir novas propostas para orientar esse nivel de ensino em Estados-nagio
(MAUES, 2010).

Na leitura do quadro até agora exposto, como apontam Eir6 e Catani (2011) nio hé davidas de que os
projetos Tuning (Europeu ¢ Latino Americano) tém como foco prioritdrio a formagio de uma tipologia
de profissional para o mercado de trabalho, enquanto desenvolvimento de suas a¢des esquematizarem
convergéncias curriculares em algumas dreas do conhecimento nao s6 na Europa, mas também seus esforcos
foram estendidos a América Latina ganhando financiamento daquele Continente. Isto quer dizer que trata-
se de uma expansio do modelo europeu para além dos blocos regionais. Esse texto tem como objetivo
contextualizar o Projeto Tuning na Europa, sua trajetéria, planej amento, inser¢ao e recorte de 4reas tematicas
priorizadas para a educagéo superior na América Latina, a0 mesmo tempo em que explicita algumas
problematizagdes recorrentes do objeto.

O PrROJETO TUNING EUROPEU: PONTUAGOES SOBRE O SEU PERCURSO

Originado da assinatura e publica¢ao dos ministros de educagao da Alemanha, Franga, Itdlia e Inglaterra e
da Declaragio de Sorbonne, em 1998, por 29 (vinte e nove) paises europeus em 1999, o Tratado de Bolonha
caracteriza-se como um movimento de reforma da educagao superior europeia. O Tratado de Bolonha surgiu
com vistas a criar um Espaco Europeu de Ensino Superior tendo por pressupostos a coesao, competitividade
e atragao de docentes e alunos de paises europeus que possibilitasse maior mobilidade e oferta de emprego
entre seus signatarios. A partir da implementagio de Programas e Projetos desencadeadores de interesses

e curriculos comuns originou-se o Projeto Tuning no continente europeu ! , estendido posteriormente

ao Continente Latino Americano *. O eixo transversal do projeto centrou-se desde a sua formulagio no
estabelecimento e implementagio de competéncias curriculares no contexto de reforma do Tratado de
Bolonha.
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Enquanto “versao inovadora” dos sistemas de ensino superior, teve como pressuposto a unificagio dos
sistemas de ensino superior no continente. Sendo introduzidas na extensao politico-territorial do continente,
a criagao de diversos 6rgaos reguladores teve por papel a operacionalizagio de agdes politicas em nivel
supranacional e que se deu como antecipagao ao Tratado de Bolonha, como segue. A Comissao Europeia,
por exemplo, foi criada em 1984, da rede dos Centros Nacionais de Informagao sobre Reconhecimento
Académico (National Academic Recognition Information — NARIC), que teve por responsabilidade
providenciar e disponibilizar informagoes sobre reconhecimento de diplomas, certificados e titulos,
instituicdes e sistemas de ensino no continente (ENIC-NARIC, 2013). Os centros foram designados pelos
Ministérios da Educacio dos paises partes como responséveis pela emissao de declaragoes comprobatérias nos
respectivos niveis de qualificagdes dos paises, o que produziram informativos sobre profissoes regulamentadas
nos Estados da Uniao Europeia, ¢ a promocio e acompanhamento da aplicagio da Convengao sobre
Reconhecimento das Qualificagdes de ensino superior. Em vigéncia a Convencao de Lisboa, desde 1997
(ENIC-NARIC, 2013).

Em 1984 publica-se para a drea da educagio superior uma Resolu¢io sobre o ensino superior
e o desenvolvimento da cooperagiao universitiria na Comunidade Europeia e a Resolu¢io sobre o
reconhecimento académico de diplomas e de periodos de estudo (COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA, 1987). Deixando claras as primeiras iniciativas de reconhecimento académico de diplomas
nos paises da Europa. Interessante ressaltar que o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos — ECTS,
originado no ano de 1989 com a chancela da Comissao Europeia, formado por 145 IES constituiu-se em
um recurso que possibilitou a comparagio de periodos de estudos académicos nas diferentes universidades e
paises europeus. Facilitando o reconhecimento de estudos feitos no exterior. Oferecendo ainda, transparéncia
na descri¢ao de atividades académicas e o estabelecimento de conexdes nos distintos sistemas e estruturas de
ensino superior na regiio (COMISSAO EUROPEIA, 2013).

A educagao superior passa a assumir no momento da funda¢io da Universidade Moderna no século XIX
(Humboldt), um ensino alinhado 2 produgio do conhecimento, o que incide fortes questionamentos. Dias
Sobrinho (2005) expde a existéncia de uma crise na Universidade no tocante ao seu principio, ao considerar
o contexto que esta estava inserida, tendo por representantes a sociedade globalizada, informatizada passa
a sofrer crise textual e existencial afligindo sua formacio de profissionais e pesquisadores éticos (MAUES,
2010).

Em 1990 o Conselho Europeu ao publicar a Convengao Europeia sobre Equivaléncia Geral de Periodos
de Estudos Universitarios estabelece periodos de estudos realizados em institui¢ao de ensino superior de um
pais, noutro Estado-membro equivalente a seu periodo. A finalidade desse encaminhamento foi a de fazer
florescer acordos prévios entre as instituicoes de ensino. Pela necessidade do estabelecimento de diretrizes
€ estruturas a processos politicos e burocraticos na regiao, no ano de 1992 surge a Unido Europeia. Na
sua criacao, a Unido deu origem a vérias entidades como: o Conselho da Uniao Europeia, Parlamento
Europeu, Conselho Europeu, Conselho da Unido Europeia, Comissao Europeia, Tribunal de Justica da
Unido Europeia, Tribunal de Contas ¢ o Banco Central Europeu. Em destaque o Conselho da Uniao
Europeia, o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia por serem trés entidades que representam as
principais instancias que determinam as politicas na UE. Todas as decisoes a nivel continental tem que passar
pelos trés 6rgios para fins de aplicabilidade (SIEBIGER, 2013).

O Tratado de Bolonha surge “afinado” a acordos consolidados por diversos paises europeus em 1999 na
Itdlia, cidade de Bolonha, abrindo espago a transferéncia de créditos académicos, e tendo como propulsao
o aumento da competitividade europeia no contexto mundial, evidenciando para drea da educagao, novas
propostas de ensino, que sofre uma disputa de interesses sob a l6gica burocratica estatal que parece reforcar
seu controle institucional sobre a sociedade ao ter autonomia no estabelecimento de politicas frente a
demanda existente, resultante do controle que exerce de enclausurar as decisoes publicas, marcando seu grau
de percepcao e influencia na realidade, em que dependendo da histéria consolidada de cada Estado, reforca
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sua autoridade, poder politico e capacidade de agir sobre os interesses em cogitagao, em que os poderes
politicos dos grupos interessados e das classes diretamente envolvidas dependem das estruturas e capacidades
do Estado e adquirindo realce somente com uma avaliagao criteriosa em especifico da autonomia de uma
nagao, que pode definir o grau de influéncia e poder politico que cada Estado possui.

Parece florescer um perfil ambiguo de educagao superior, guiada por discrepancias ideoldgicas, oriundas de
distintos interesses dos atores envolvidos nesses processos e também das instincias que promovem fendmenos
nao somente nos dominios do continente em questao, mas enraizados nos alicerces de contextos de reformas
em varias regioes no mundo. Assim, para o império capitalista, a universidade adquire enorme importéncia,
pois na dtica economicista, tudo acaba se transformando em capital (capital humano, intelectual, politico,
etc.). Num olhar banco-mundialista, existe uma grande tendéncia na atualidade de serem construidos
“mercado mundial de capital humano de alto nivel” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 123).

Para fins de esclarecimento, levamos em consideragio uma breve descri¢ao da relacio entre o Estado
e a universidade, na constitui¢ao dos Estados-na¢ao europeia, no inicio do século XIX no Continente,
fundamentais para mudangas de carater dos sistemas educacionais ao longo dos anos — que num passado
privadas, passaram a incumbéncia do Estado tendo enquanto principal missao a formacao de profissionais
para a era industrial (HORTALE; MORA, 2004, p. 939), no que fora estabelecido trés principais modelos:

1) Humboldtiano (Alemanha), considerou a pesquisa como o objetivo primeiro da universidade, convertendo as institui¢ées
universitdrias existentes em centros de desenvolvimento cientifico sobre os cuidados do Estado;

2) Napolednico (Franga), criada como servigo estatal para satisfazer a necessidade de formar funciondrios publicos
¢ impulsionar o desenvolvimento econémico da nagao por intermédio do estabelecimento de uma “elite necessaria” ao
funcionalismo Estatal;

3) Anglo-saxdo (Reino Unido), concebe universidade, como instituigdes publicas, ¢ seu acesso, porém, privadas num
ponto de vista juridico.

Voltando ao fim da década de 90, periodo de crescente movimento de reforma da educagao superior
na Europa, buscando harmonizar a estrutura de diferentes modelos universitarios no estabelecimento de
simetrias com os sistemas de educagao superior de outros continentes ¢ vidvel notar que a construgao de
um Espaco Europeu de Educagio Superior (EEES), por intermédio de Bolonha, nio se iniciou a partir das
declaragoes de Sorbonne ® (1998) e Bolonha (1999), fundaram-se muito antes, por volta de meio século —
desde as agoes iniciais de reconstrucio da Europa pds a segunda guerra mundial e suas politicas de unificagio
econdmica, e educacional (HORTALE; MORA, 2004).

No ano de 1992 o Tratado de Maastricht *, deixa evidente alguns pressupostos A unificagio dos Sistemas,
ao dispor de elementos constantes de convencdes ¢ outros expedientes. Em que fazem presentes nos
artigos que ressaltam sobre a educagio. Em destaque o Art. 126 que trata sobre o incentivo a mobilidade
estudantil, aprendizado de linguas estrangeiras, reconhecimento de diplomas, periodos de estudo, cooperagio
entre IES e intercambio de informagao sobre programas, e sistemas de ensino superior. E o Art. 127 que
indica a prioridade a educagio voltada para o setor laboral, muito evidenciada na regido. Na sua extensio
territorial, Bolonha pode ser considerada uma reforma que detém um conjunto de medidas supranacionais,
transcendendo os limites da UE, ao conduzir seus paises partes a conjecturar juridicamente em suas
respectivas legislacoes nacionais, decisoes asseguradas nas conferencias ministeriais.

Visto 4 nova configuragio da Universidade, o trabalho dos profissionais que atuam nela, com destaque
ao corpo docente, vem sofrendo mudangas significativas, alinhando-se a essa configuragao heterénoma, suas
identidades modificam e criam uma nova cultura académica. Sendo exercitados em suas esferas de atuagio
valores capitalistas e mercantis (MAUES, 2010).

Tem prevalecido o entendimento que a configuragio de novos perfis profissionais ¢ novos modelos de
formagao nas tltimas décadas na medida em que o paradigma da produgao capitalista avanga resumem-se em
seu formado dois aspectos a polivaléncia ¢ a flexibilidade. Caracteristicas essas destinadas aos trabalhos de
todos os ramos e atividades, incluindo, inclusive a identificagio de habilidades cognitivas e de competéncias
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sociais que requerem no exercicio das distintas profissoes. Visando um repensar dos perfis profissionais e dos
programas de formagao, qualificagdo e requalificagao das mais distintas institui¢des de formagao de sujeitos.
Implica “na necessidade de uma melhor qualificagio da for¢a de trabalho e identifica, também, um dos
paradoxos do modelo de acumulagao flexivel, que quanto mais se simplificam as tarefas, mais conhecimento
se exige do trabalhador” decorréncia disso ¢ o0 aumento do processo escolar dos sujeitos, levando-os a uma
formacao permanente. Indicando que tais exigéncias geram consequéncias para a funcio escolar, como
principal figura nesse processo a do professor, agente protagonista no processo formativo (CASTRO, 2005,
p. 04).

Nesse sentido, outro aspecto importante a destacar ¢ que a reforma nao circunscreveu aos paises que
pertenciam a UE. A quantidade de Estados participantes do Processo excedeu o conjunto de seus paises,
considerando sua projecio de atingir um espago politico-territorial que ultrapassasse os limites fronteiricos.

Bolonha baseou-se em pressupostos da Declaragao de Sorbonne, produzida no ano anterior, destacando a
necessidade da criagio de uma Area Europeia de Educagio Superior (AEES): como desafio o estabelecimento
de maior compatibilidade e¢ comparabilidade entre os sistemas de ensino superior nos Estados-nacio, e
o aumento da competitividade no novo Sistema de ensino superior, enraizado em ideais de atratividade
proporcionados pela tradi¢ao cultural e cientifica que a Europa apregoava, estendendo posteriormente a

outros paises inclusive de outros Continentes. Como principios fundamentais expressos na Magna Charta

Universitarum > em 1988, destacam-se os seis principais (e primeiros) objetivos da reforma, na formulagao

da Area Europeia de Educagio Superior (AEES):

- Adocio de um sistema compreendendo graus académicos de ficil equivaléncia, concedendo também facilidade para
implementacio do Suplemento de Diploma;

- Estabelecimento de um sistema assentado em duas fases (ciclos) pré-licenciatura e pds-licenciatura, em que a primeira
teria duragdo de, no minimo 3 anos, oferecendo incluso um grau de habilitagdes apropriadas para ingresso no mercado de
trabalho na Europa. Numa segunda fase seria equivalente aos graus de mestre ¢/ou doutor;

- Criagio de um sistema de créditos, andlogo a0 ECTS, motivando a mobilidade de estudantes e o reconhecimento de
estudos de maneira inclusiva até mesmo em nivel de ensino nio superior, no entanto, devendo ser reconhecidos pelas IES;

- Estimulagio a mobilidade de estudantes, através do acesso a oportunidades de estudo e estdgios, a professores,
pesquisadores, pessoal técnico administrativo, reconhecendo os periodos consagrados s a¢oes europeias letivas, de pesquisa
e formagéo, sem dnus nos seus direitos estatutarios;

- Incitagio da cooperagio europeia na garantia de qualidade por intermédio do desenvolvimento de critérios e
metodologias comparéveis;

- E por fim tornar publico a dimensio europeia de ensino superior quanto ao desenvolvimento curricular, cooperagio
entre institui¢des, circulagio de pessoas ¢ a promogio de programas integrados de estudos, além de estdgios e pesquisas na
regiio.

As proéprias politicas na Unido Europeia acabam solicitando, (mesmo que nao obriga a solicitagio de
adesao direta a todos os paises do Continente) o alcance dos textos normativos de perimetro supranacional
de ampliagao das relagdes entre a Uniao Europeia e outros paises europeus. Enseja maior resisténcia 4s
dimensoes culturais, intelectual, social, tecnoldgica e cientifica, baseando para alcanca-los 3 diversidade
cultural existente, de linguas, sistemas de ensino superior nacionais e autonomias institucionais dos paises.
Em destaque a Convengio de Lisboa ®, na qual, em suma, o teor da reforma passa a alcancar alteragoes nas
legislagoes dos Estados do Continente.

No que tange 4 construgio de um espago europeu de educagio superior, mesmo que haja publicacoes de
documentos dos organismos europeus, como a Organiza¢aio Mundial do Comercio (OMC), por meio de
GATS (Acordo Geral sobre Comércio de Servigos), que motivaram a configuragio transnacionalizada da
educagio universitiria em movimentos reformistas (AZEVEDO, 2007, p. 141). A UNESCO d4-se maior
importancia a internacionaliza¢ao solidaria da educacio superior. Abrindo assinatura aos Estados-membros
do Conselho da Europa em 1997, na Convencio sobre o Reconhecimento das Qualificacoes Relativas ao
Ensino Superior na Europa ao formular as diretrizes necessdrias de acesso ao ensino superior.
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Quanto a periodos de estudo no ensino superior, no contexto de reforma, atores politicos influenciados
pelo Relatério da Comissao Pour un modele européen d’enseignement supérieur, presidida por Jacques
Attali, que recomendou a férmula 3/5/8, isto ¢, a formagao em nivel superior com duragao de trés anos para
a graduagio (licenciatura), dois anos para o mestrado e trés anos para o doutorado (3+2+3). Estabeleceram
que:

Nio se pode ter a livre circulagio de mercadorias, de capitais, de pessoas, de ideias (...), e manter uma situagio em que nio
¢ mesmo possivel comparar o valor dos diplomas expedidos pelas universidades dos paises membros da Unido Européia
(-..). Nio se pode ter a Europa do emprego sem a Europa da Educagdo. Sem uniformizar seus sistemas, os paises da Europa
deverio decidir a respeito de uma certa harmonizagio dos cursos ¢ dos diplomas ¢ definir um modelo europeu especifico,
nem burocritico nem submetido ao mercado (ATTALIL 1998, p. 18-19).

Passa-se a exigir dos Ministros europeus de educagao, a formulagao dos seguintes passos para atingir tais
resultados, (numa reuniio) na Universidade de Bolonha:

- Adogio de um sistema de educagio superior com normas claras (ficil compreensio) em que os cursos de graduagao possam
ser comparados entre si;

- Adogio de um sistema bascado em dois ciclos (graduagao ¢ pds-graduagio);

- Estabelecimento de um sistema de créditos;

- Promogao da mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores e pessoal técnico administrativo;

- Cooperagio na avaliagio para a garantia da qualidade;

- Promogio da dimensao europeia do ensino superior.

- Posteriormente na reunido de Praga, em 2001, da pasta educacional, como resultado tiveram que acrescentar (além dos
itens anteriores) mais trés objetivos:

- Aprendizagem permanente (educagio ao longo da vida);

- Esfor¢o para que haja maior envolvimento dos estudantes nas Institui¢oes de educagio superior;

- Promogio do Espaco Europeu de Ensino Superior.

Também se ratificou o conceito de créditos ECTS (European Credits Transfer Sistem - Sistema
Europeu de Transferéncia ¢ Acumulagio de Créditos), que originalmente constava no programa europeu
de intercAmbio de estudantes universitarios Erasmus-Sécrates. Realizado por mais de um milhao de alunos
europeus - o ECTS pode ser considerado um sistema de equivaléncias e reconhecimento dos cursos
que estudantes realizassem nos paises europeus (AZEVEDO, 2007, p- 135). Contemporaneamente o
ECTS ¢ parimetro para defini¢ao inclusive dos préprios curriculos, o que vem rendendo muitas criticas
no condicionamento das atividades académicas a uma forma padronizada, implicando em mudancas de
concepgao dessas atividades também na docéncia.

QUADRO 1
Principios do Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagao de Créditos [ECTS]

SISTEMA EUROPEU DE TRANSFERENCIA E ACUMULAGAQ DE CREDITOS:
« Um ano académico de um estudante a tempo inteiro tem um valor absoluto de 60 créditos;

* 60 créditos representam um volume de trabalho médio de cerca de 1500-1800 horas, o que
corresponde a cerca de 25-28 horas de trabalho para um crédito;

* Um programa de estudo completo, em relacdo ao seu perfil académico e profissional, deverdo ser
considerados o ponto de partida para distribuir os créditos pelas unidades curriculares que o compdem;
* Os programas de estudo/cursos sdo constituidos por moédulos ou unidades curriculares, que devem
corresponder a determinados resultados de aprendizagem (conhecimentos, capacidades e
compreensdo) e competéncias;

* A cada unidade é atribuido um nimero de créditos. Cada uma das unidades curriculares tem os seus
proprios resultados de aprendizagem.

Fonte: Tuning Educational Structures in Europe — Phase II (2005)
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Importante destacar que preocupagdes sobre o reconhecimento de titulos na finalidade de facilitar a
mobilidade vem de contextos de reformas antecessores a Bolonha, isto ¢, desde 1953 quando da expedicao
da Convencao sobre o reconhecimento de diplomas a fim de acesso a universidade, a mobilidade ¢ pensada
tanto num ponto de vista académico como profissional (SIEBIGER, 2013). E as medidas consequentes disso,
vieram num sentido de refor¢o, aprofundamento e especificagio de sua natureza, bem como suas formas de
realizaco.

A mobilidade ao estar diretamente relacionada as questoes académicas como no contexto de Bolonha
de alinhar suas atividades curriculares as demandas de emprego e acesso ao mercado de trabalho, essas
imprescindiveis aos pressupostos de integracio econdmica na fundagio de um mercado comum para os
europeus, implicando além da circulagao de bens, produtos e servigos, a circulagio de sujeitos qualificados,
influenciam a formulagao de politicas de unificagao dos sistemas educativos europeus. Em 1999 a Declaracao
de Bolonha” funda o que se chama “Processo de Bolonha”, subscrita por ministros da educagio das nagoes
envolvidas na Europa como objetivo a fundagao de uma “Area Europeia de Ensino Superior”, procurou
reformar o sistema educacional superior na Europa. No prazo de 10 anos, tinha como objetivo realizar a
estruturagao de um sistema de grau reconhecivel e comparavel para mobilidade de estudantes, pesquisadores
e docentes, no estabelecimento do EEES.

Sendo definidos na Declaragao de Bolonha que para o acompanhamento dos processos reformistas, os
estados signatdrios deveriam realizar reunides ministeriais a cada dois anos (Comunicado emitido motivado
pelas cinco Conferencia dos Ministros de Educagio). Sendo os documentos originados das reunides
apresentadas a seguir, fundamentais para sustentagao das declaragoes dos paises partes, acontecidas em Praga
(2001), Berlim (2003), Bergen (2005), Londres (2007) e Leuven/Louvain-la-Neuve (2009). Ainda por
tltimo de Budapeste-Viena (2010), emitida em Conferéncia comemorativa a Area Europeia de Educagio
Superior (AEES).

Destaca Dias Sobrinho (2005, p. 186) que o que ganha for¢a nas declaragoes (antecedentes do Processo
de Bolonha) nio ¢ o sentido comercial, sim o propésito de consolidagao de amplos processos interativos no
agrupamento de medidas cientificas, pedagdgicas, culturais e globais na educagao superior. Desta maneira a
educagao superior “[...] estaria efetivamente enriquecendo a cidadania europeia e aprofundando a consciéncia
de que todos os europeus compartilham valores e pertencem a espagos culturais e sociais comuns [...]”.
Entretanto, na realidade muitas das vezes nao prevalecem os principios democraticos e participativos. Nao se
tratando “[...] sé de cooperagio, mas também de uma forte competi¢io, como costuma ocorrer nos Ambitos
regidos pela légica de mercado [...]”. Dando origem, a um receio ligado especialmente a mercantilizagio
da educagio superior transnacionalizada, podendo ficar regulada por (GATS) ®, diretamente guiada pelas
forgas da (OMC)? no que perpetuaria as forgas do mercantilismo na educagio. Detalhando desta maneira,
a capacidade que a burocracia tem de formular e “programar” politicas, mesmo que necessite de auxilio de
entidades internacionais (com poderes privilegiados sobre decisoes publicas).

Entendendo os contextos de reformas educacionais superiores enquanto contextos politicos. Draibe
(2001) destaca que politica ¢ o resultado de elaboragio de politicas, sendo seu efeito cumulativo em ag¢des,
decisoes e comportamentos de atores que fazem e “programam” uma politica publica. Estudos de politicas
publicas acontecem por meio de um processo de interagio complexo regido pela variedade de organizagoes,
privadas e/ou publicas, em seus contextos como esses entes se relacionam e implementam-nas. Partindo-se
do pressuposto que as politicas da educagao superior nas mais distintas regides do mundo estao diretamente
ligadas e consequentemente influenciadas historicamente por organismos internacionais. Infere-se que estas
carregam ideologias capitalistas sabendo da natureza politica de organismos internacionais no cendrio
educacional mundial nas tltimas décadas.

A Declaragio de Bolonha num primeiro momento como integrantes teve a Alemanha, Austria, Bélgica
(comunidades flamenga e franc6fona), Bulgdria, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga,
Grécia, Holanda, Hungria, Islindia, Irlanda, Itilia, Letonia, Lituinia, Luxemburgo, Malta, Noruega,
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Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca, Reptiblica Tcheca, Roménia, Suécia e Suica. As
finalidades principais referentes a atratividade, emprego, mobilidade, comparacio dos sistemas, mercado de
trabalho, parecem difusas dentre os elementos que guiam o processo. Isso leva a crer que na maioria das
vezes, transformam expressoes e terminologias repetitivas em sentengas que solicita algumas ag¢oes a nivel
supranacional (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

O discurso desencadeado em torno de Bolonha foi identificar um elemento central na reforma. Esse
guiado a necessdria recuperagao econdémica da Europa e do estabelecimento de sua competitividade, tanto
em Ambitos regionais quanto intercontinentais. Quanto especificamente a reforma do processo de Bolonha,
seus elementos (objetivos, medidas, recursos, ferramentas, dentre outros) sao questdes pontuais que juntas
sendo ressignificadas e novamente organizadas como politica de educagio superior sofrem ordenamentos
supranacionais.

ESTRUTURA DA REFORMA CURRICULAR NA EUROPA

Tentativas de integragao regional da educagao superior historicamente se originaram por vérias motivagoes
no mundo. Ao possuir elementos de motivagio préprias cada uma delas, umas diferentes das outras,
independente de quaisquer resultados iniciais pode-se considerar que a integragao regional como forma de
cooperagao entre Estados ocasionou a necessidade de adaptagao dos paises as mudangas e possibilitou o
estabelecimento de objetivos comuns & composi¢ao de normas e estruturas, em acordos. Facilitando a criagao
de consensos entre atores politicos, na promogio de maior intercAimbio de informagoes (MATLARY, 1994).

Nesse sentido, Bolonha visando dar origem a um espago europeu de educagao superior integrado e
competitivo requereu um movimento em dire¢ao a convergéncias dos sistemas de educagao superior. Para
ganhar tal desempenho teria que ser um sistema, sujeito as mesmas orientagoes, regras que favoreceriam a
competi¢ao interna entre os paises signatérios, segundo critérios comuns comparz’weis entre eles. Assim, um
mercado competitivo de educagao superior precisaria de regulagao relativa a fundagao de “regras do jogo
competitivo e inclusao de instancias competidoras, da estrutura comum dos servigos a prestar, dos critérios
de avaliagio da sua qualidade ¢ da informagio a prestar aos consumidores” no Continente (LIMA et. al,,
2008, p. 14).

Enquanto objetivo fundamental - ages em consenso acordadas pelos paises partes encetaram nalgumas
diretrizes: competitividade do Sistema Europeu de ensino superior na regiao, mobilidade e emprego, na
busca de harmonizar seus sistemas universitarios. De maneira que pudessem equiparar graus, diplomas,
titulos universitarios, curriculos académicos, e programas de formagao continuada em todos seus Estados
“Convencidos de que o estabelecimento do Espaco Europeu de Educagao Superior exigia constante apoio,
supervisao e adaptacio as necessidades em constante evolugio” (BOLONHA DECLARATION, 1999).

Ao sofrerem as primeiras iniciativas de convergéncia para fazer a harmonizagao dos sistemas em
escala regional deixa “evidentes que esses setores nacionais e regionais de educagao superior se tornaram
mais estreitamente interligados no sistema global” que parece ter influenciado as iniciativas regionais e
consequentemente as nacionais. Ainda que “a natureza e a consequéncia dessas relagoes variem em fungio
das suas diferentes histérias, tamanho e forma das suas economias, dos interesses geopoliticos, dos arranjos
politicos internos, da natureza especifica do setor de educagio superior” (ROBERTSON, 2009, p. 415).

Buscando formar o espago econdmico mais dindmico e competitivo do mundo na contemporaneidade, o
processo de Bolonha se alinhou a Agenda de Lisboa no ano 2000, tendo por objetivos até 2010, com base num
conhecimento que poderia garantir crescimento econdmico sustentdvel e acesso a empregos com inclusiao
social na regido, nos seguintes objetivos. Pela Declaragao de Bolonha, os objetivos buscados para 2010 pelos
ministros da educagao europeus foram os seguintes:
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- Adogio de um sistema de graus de acessivel leitura e comparagio, também pela implementagio do Suplemento ao Diploma,
para promover entre os cidadios europeus a empregabilidade ¢ a competitividade internacional do sistema europeu do
Ensino Superior;

- Adogio de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos principais, o graduado ¢ o pés-graduado. O acesso ao
segundo ciclo vai requerer o termo com é&xito dos estudos do primeiro ciclo, com a duragio minima de trés anos. O grau
conferido, apds o primeiro ciclo, serd também relevante para o mercado europeu do trabalho como nivel apropriado de
qualificagao. O segundo ciclo devera conduzir aos graus de mestre e¢/ou doutor como acontece em muitos paises europeus;

- Estabelecimento de um sistema de créditos — como, por exemplo, no sistema ECTS - como um correto meio para
promover a mobilidade mais alargada dos estudantes. Os créditos podem também ser adquiridos em contextos de ensino
nao superior, incluindo a aprendizagem ao longo da vida, desde que sejam reconhecidos pelas respectivas Universidades de
acolhimento;

- Promogao da mobilidade, ultrapassando obstdculos ao efetivo exercicio da livre mobilidade, com particular atencio:
aos estudantes, no acesso as oportunidades de estudo e formagio, bem como a servicos correlativos; aos professores,
investigadores ¢ pessoal administrativo, no reconhecimento e na valorizagio dos periodos passados num contexto europeu
de investigacio, de ensino e de formagio, sem prejuizo dos seus direitos estatutérios;

- Promogio da cooperagio curopeia na avaliagio da qualidade, com vista a desenvolver critérios e metodologias
comparaveis;

- Promocgio das necessarias dimensoes europeias do Ensino Superior, especialmente no que respeita ao desenvolvimento
curricular, & cooperagio interinstitucional, aos esquemas da mobilidade e aos programas integrados de estudo, de formagio
e de investigacio.

. Comprometemo—nos, por este meio, a alcangar estes objetivos - no quadro das nossas competéncias institucionais,
guardando um completo respeito pela diversidade de culturas, linguas, sistemas nacionais de educagio e da autonomia
universitdria — para consolidar o espaco europeu do Ensino Superior. Com esse fim, prosseguiremos o rumo da cooperagio
intergovernamental, em conjunto com o das organizagdes europeias nao governamentais com competéncia no Ensino
Superior. Espera—se que as universidades, mais uma vez, respondam pronta e positivamente e que contribuam ativamente
para o &xito das nossas diligéncias. Na convic¢ao de que o estabelecimento do espago europeu do Ensino Superior requer
constante apoio, vigilAncia e adaptagio is necessidades continuas que se vao desenvolvendo, decidimos voltar a reunir dentro
de dois anos para avaliar a progressio conseguida bem como os novos passos a dar (DECLARAQAO DE BOLONHA,
1999).

Para “programar” o Processo, foram construidos grupos de trabalho nos ministérios e nas universidades.
Em destaque um dos acontecimentos mais relevantes foi a reuniao das universidades europeias, que aconteceu
em Salamancaem 2001, supondo a concordancia oficial das universidades ao processo de Bolonha que nio foi
um mero acordo, mas sim resultado de extensas e significativas discussoes relativas aos principios e objetivos
da Declaragio de Bolonha.

Alguns fatores parecem ter dificultado a concordancia plena das universidades participantes, como
sintetiza uma frase da Declaragio de Salamanca que as universidades europeias aspiravam assumir a
responsabilidade de atuar num contexto competitivo de educagio superior requerendo maior independéncia
na sua gestao, com um marco regulador mais flexivel com mais financiamento ¢ autonomia. Em resposta, as
universidades aceitaram o novo marco, porém pedindo maior liberdade, levando em conta um dos maiores
problemas das institui¢oes de educagio superior europeias. Desta vez de rigidez estrutural que as impediam
de atuar num contexto de competi¢io, carecendo de maior liberdade e flexibilidade em seus planejamentos,
distribui¢do de recursos, contrato de recursos humanos, regras na selecio de corpo discente e defini¢io de
cursos.

Importante destacar que na érbita dessas mudangas, a concepgio de Universidade e o papel dos professores
sofrem alteragoes. Este tltimo, precisa ser um empreendedor que poderd trazer recursos/dinheiro para
a institui¢io em prol de desenvolver suas pesquisas, manter em funcionamento os departamentos, a
Universidade num todo (MAUES, 2010). Duas organizagées nio governamentais podem ter dado maior
contribui¢ao (até os dias atuais) para o desencadeamento de propostas elaboradas entorno das conferencias
ministeriais de Bolonha: Associa¢io das Universidades Europeias (EUA) e a Rede Europeia para a Garantia
da Qualidade no Ensino Superior (ENQA). A tltima originada no ano 2000, em consonancia a ideia gerada
no 4mbito do projeto europeu de 1994 - Evaluating Quality in Higher Education, representando institui¢oes
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singulares de ensino em 47 paises, originada em Salamanca, em 2001, por intermédio da CRE - Associa¢io
das Universidades Europeias e da Confedera¢ao das Conferéncias de Reitores Europeus.

Ministros da Educagio ao se reunirem em Praga deram origem ao comunicado de Praga'® para fazer analise
do desenvolvimento do processo de Bolonha e decidir estratégias novas. Afirmando que decorridos dois anos
de Bolonha e Praga teriam que serem feitas novas reunioes a cada dois anos da ultima reuniao realizada.
O “produto” desta reunido transpds as expectativas, ao considerar que o grande volume das discussoes,
muitas por divergéncias de fundo em Praga (2001), significou a ratificagio ¢ concordincia de governos e
universidades em dar seguimento ao Processo sem questionamentos a respeito da pertinéncia do mesmo.

Depois de Praga (2001) Hortale ¢ Mora afirmam que associagdes profissionais e estudantes colaboraram
para implementagao de Bolonha, sendo produzidos numerosos projetos, entre eles relatérios e declaragoes
das institui¢oes envolvidas para préxima reuniao dos ministros que aconteceu em Berlim no ano de 2003. Ao
reunir-se em Graz antes de Berlin em 2003, a associagao europeia de Universidades, numa declaragao final
reafirma o pleno apoio a Bolonha, porém, com alguns diferentes matizes. Declararam que as universidades
deveriam continuar sendo responsabilidade publica, o que poderia diminuir efeitos da mercantilizagao do
setor (HORTALE; MORA, 2004, p. 948).

As universidades insistiram na ideia de que a pesquisa deveria ser parte integrante da educagao superior
ao considerar o estreito vinculo da pesquisa com a aprendizagem. Apontaram criticas na oportunidade,
ao formato de gestao e administragao que as liderangas estavam assumindo na maneira de promover as
qualidades institucionais. As universidades europeias ainda, por fim, seguindo tendéncias oriundas de alguns
paises, cobraram ali, iniciativas dos responsaveis pela acreditagao dos cursos de graduagao em que a qualidade
deveria ser um processo interno. Seguindo a gama de reunides no ano de 2005, decorridos seis anos da

Declaragao de Bolonha na Conferéncia de Bergen houve uma preocupagio com a construgao do panorama

do EEES, que jd se apresentava com resultados reais, relacionados A estrutura de curriculos universitirios '!,

garantia da qualidade '* do ensino e recognigio dos titulos "> . Enfoque maior dado ao periodo de 2003-2005.

Entre 2005 a 2007 das conferencias ocorridas surgiu uma importante iniciativa por parte da Comissao
Europeia a Agenda de Modernizagio das Universidades. Nessa constatou-se que as universidades europeias
nio conseguiriam atingir resultados congruentes aos potenciais que carregavam, propondo-se linhas de a¢ao
no tocante as de Bolonha na eliminacio de qualquer tipo de barreira entre as universidades europeias,
qualificagdes comparéveis (reconheciveis), implementacio de curriculos flexiveis, ligagao entre a comunidade
académica com o setor laboral e melhoria da atratividade a nivel global. Foi marco no ano 2007 a adogio do
“Espago Europeu do Ensino Superior no Cenério Global”, que suscita a verificacio do Processo em outras
regioes do mundo, bem como a aplicagio dos principios estabelecidos na Convengao de Lisboa a qualificagoes
aprovadas em paises terceiros.

Na Conferéncia de 2009 4, realizada em Leuven e Louvain-la-neuve, 28 e 29 de Abril, por tema “The
Bologna Process 2020 — The European Higher Education Areain the new decade”, o foco foi dadaa dimensao
social associada ao objetivo de transformar a populagio estudantil — em atores representantes da populagao
europeia em agoes de inclusao de grupos sub-representados. Devendo ser levado em conta critério de idade,
parainclusio de faixas populacionais com idade acima de 28-30 anos, a propésitos de aprendizagem (ao longo
davida).

Em 12 de margo de 2010, aconteceu em Budapest e Viena, nova reuniao buscando a elaboragao de
“instrumentos multidimensionais de transparéncia”, (4ltimo encontro realizado até o momento) gerando-
uma Declaragio; destacando discussoes em torno das politicas para o ensino superior, tendo por objetivo
o lancamento oficial do Espago Europeu do Ensino Superior. Em suas metas constando a reafirmagao
dos principios basicos do Processo de Bolonha, no que diz respeito a diversidade dos sistemas educativos,
liberdade académica, autonomia e responsabilidade publica das institui¢ées. A configuragao publica do
ensino superior apoiada na promogao da democracia e coesdo social, o preparo para a vida profissional,
vida democritica, desenvolvimento pessoal, dentre outros atributos compéds o documento. Foram trés as
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metas do processo de Bolonha: aumentar a competitividade, melhorar a adaptacio ao mercado de trabalho e
desenvolver a mobilidade. Cabe aqui evidenciar o significado dessas metas:

- Competitividade ¢ sin6nimo de atratividade em Bolonha, sendo meta melhorar a posi¢io estratégica da Europa em nivel
mundial, que esta seja mais atrativa para os proprios europeus ¢ comunidade internacional, por intermédio de uma politica
de visibilidade como condi¢io para alcangar a evidente melhoria da qualidade;

- Tem-se como propdsito ser mais relevantes os processos de ensino-aprendizagem voltados as exigéncias do mercado de
trabalho, dando respostas também s novas demandas sociais ¢ um sistema de avaliacio pertinente as demandas requeridas;

- Meta de mobilidade interna e externa para estudantes, docentes e pessoal do administrativo. Seguindo dois pressupostos
formar um mercado competidor para educagio superior visando melhoraria da qualidade de IES, que seria necessdrio o
desenvolvimento de cidadania europeia através de conhecimento de outros paises e culturas. E exigindo em cada pais que as
estruturas fossem passtveis de comparagio, tornando possivel o processo de reconhecimento de cursos no estabelecimento de
um modelo flexivel de conhecimentos basicos e qualidades padronizadas entre as IES (HORTALE; MORA, 2004, p. 948).

Antunes (2005, p. 134), afirma que o Processo de Bolonha veio inaugurar uma fase e constituir uma
modalidade inédita na regulacio supranacional da educagio, nao apenas pelo amplo alcance geogrifico,
mas pela “configuracao organizacional, baseada em conferéncias ministeriais” intergovernamentais e nas
estruturas e grupos de seguimento nio continuos ¢ minimamente burocratizados; concluindo por serem
atores, formalmente exteriores (outras organizagoes internacionais ativas no ensino superior), os auténticos
motores de todo o processo.

Em linhas gerais o Processo de Bolonha se estrutura num sistema de graus legivel e comparavel, buscando
consolidar-se por intermédio de ciclos de aprendizagens via sistema de créditos, que dé condigoes a
mobilidade de docentes e estudantes. E cooperagao entre IES ao estabelecer similares padroes de qualidade.
Promovendo atratividade na conquista do EEES e do Espago Europeu de Investigagao. Quanto a mobilidade
por um lado pensada para fins académicos e profissionais, por outro, na promogao de emprego diretamente
relacionado as demandas do mercado de trabalho. Nessa linhagem, este atendimento as demandas laborais ¢
a tdnica que guia e orienta as politicas de mobilidade e emprego na Europa de Bolonha.

Para se compreender o estigio vigente de uma politica, ¢ interessante compreender o processo de
elaboragao da politica. Sendo mais importante reconhecer esta guiada por elementos de equilibrio, nao dando
mais énfase para um de que outro aspecto no processo de elaboragio da mesma (PALUMBO, 1989).

Ultimamente o que se percebe ¢ a constitui¢ao de cenarios politicos como sao as reformas da educagao
superior que acabam desenvolvendo estratégias politicas que dd énfase maior a interesses somente de
um grupo em seu processo de elaboragio. Para Hortale ¢ Mora (2004), um dos maiores problemas da
educagio superior europeia estd sendo a existéncia de um distanciamento com as demandas do novo
mercado de trabalho. Para os autores este nivel de ensino tem que ser estabelecido norteado pelas demandas
laborais num modelo que compreende a defini¢ao de objetivos de aprendizagem de cada curso, afunilado
a competéncias (habilidades, atitudes e conhecimentos), necessdrios na idealizagio de uma atividade
profissional e desenvolvimento pessoal que atendam as demandas do setor. Ainda, num sistema de garantia
da qualidade de ensino que assegure para os sujeitos uma boa aprendizagem dos novos conhecimentos
requeridos. Nesse cendrio figurando quadros de qualificagoes 15 sistemas de graus, ciclos e créditos e
promogao de agdes para atingir a qualidade e integragao requeridas.

Quanto a termos ligados a curriculo, os conhecimentos incluidos nas diferentes matérias de titulos teriam
por meta estabelecer fundamentos baseados em competéncias, habilidades e atitudes essenciais ao exercicio
profissional, em atendimento as necessidades e atitudes necessérias para o exercicio profissional (BOLIVAR,
2009; DIAS SOBRINHO, 2009).

Mello ¢ Dias (2011) ressalvam que a reforma veio atender as exigéncias de eficicia e competitividade da

economia neoliberal '*, em que a formagio teria que promover qualificacdes em atendimento aos interesses de
empresas ¢ se sobrepor a formagao da cidadania. A universidade deveria estar pautada em valores de aumento
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da produtividade e eficiéncia, ao enfatizar contetidos no fornecimento de competéncias no intuito de inseri-
los no curriculo.

Por um lado, passa a existir a privatiza¢ao progressiva de espagos de formagao de nivel superior (geradas
por concessdes de acreditagio de institui¢des privadas e transformacio das publicas), assim como a redugio
do financiamento publico nas universidades estatais. Por outro, a capacitagao do estudante, orientada pelas
instituicdes a prepard-lo como profissional ¢ incorpord-lo no mercado (DIAS SOBRINHO, 2009).

De maneira geral o setor empresarial passando por mudangas, acaba produzindo fusoes e associagoes a
fim de favorecer as organizagdes com maior eficiéncia e eficicia frente as necessidades em curso do processo
de mundializagao implicando em novos cendrios competitivos, ocasionando a absor¢ao de novos formatos
organizacionais. E percebido a absor¢ao da microeletronica, em larga escala, desde as relagoes travadas na
industria junto aos bancos e sistema financeiro até as infraestruturas e servi¢os publicos, exigindo um nivel
adequado de qualificagao de sua mao-de-obra, qualidade do sistema de pesquisa, dentre outros. A tecnologia
fator primordial no contexto da competitividade e produtividade, dogmas absolutos que traduz a luta pela
sobrevivéncia nos negédcios dos individuos no mundo. No ramo empresarial encontra-se grande parte das
vantagens associados a qualificagao dos recursos humanos e conhecimento produzido. Justifica o porqué
de a formagdo sofrer questionamentos quanto ao que vem produzindo ¢ a produgio do conhecimento
ligada fundamentalmente ao interesse empresarial, em especial as transnacionais (CATANI; OLIVEIRA;
DOURADO, 2001).

Nesses termos, a origem ou extin¢ao de especialidades poderiam ser resultantes mais tendencialmente de
critérios mercantis que académicos. O cariter mercantilista em questao resultaria num viés pragmatista que
nio tem contribuido para a qualidade da pesquisa (BIANCHETTI; MATTOS, 2011). Para os autores,
uma proposta indutiva de homogeneizacao das universidades, preterindo peculiaridades da cultura e das
institui¢oes, a sombra do argumento de atendimento das necessidades da globalizacao.

Quanto ao sistema (LMD 3-2-3) de licenciatura, mestrado, doutorado, em anos, estabelecido, ao
mesmo tempo em que pode estimular a mobilidade estudantil na Europa, torna inutil seu parAmetro de
circulagao, considerando a homogeneidade curricular que atrapalha as préprias aspiragoes de promogao da
diversificagio, diferenciacio, ¢ prote¢ao da condicio cultural. (BIANCHETTI; MATTOS, 2011).

A formagio em nivel superior sendo condensada num primeiro ciclo de estudos universitdrios como
principal estratégia para atratividade e competitividade a nivel internacional, é controlada por uma légica de
mercado e prestagio de servicos educacionais (arena comercializavel da educagio). A discussio da presente
temdtica deve avangar em proximo artigo quanto ao Projeto Tuning Europeu o seu parimetro para o Projeto
Alfa Tuning América Latina.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estrategicamente Bolonha ¢ a denominagio usualmente adotada para designar um conjunto de medidas em
prol da consolidagio do que chamamos de Area Europeia de Ensino Superior. As duas “Processo de Bolonha”
¢ “Area Europeia de Ensino Superior” formalizam expressoes subjetivas que interpretam ajustes pontuais
na educagao superior do Continente (CACHAPUZ, 2009). Essa uniformidade processual em principio se
justifica no discurso de que esses ajustamentos s6 poderiam ser realizados em conjunto mediante um discurso
que dissolveria na pratica em que:

[-..] Um dos tragos do modelo de mudanga seguido no processo de Bolonha ¢ o seu cardter nio sistémico. Na verdade, ele ¢
fortemente marcado por um modelo sequencial e segmentado. De forma sumdria, e com mais ou menos variantes, em cada
pais: define-se em primeiro lugar a estrutura de graus, em seguida, o numero de ECTS/disciplinas de cada curso, depois os
curriculos das disciplinas e perfis de competéncia dos alunos, sistemas de avaliagao e acreditagio e, durante esta sequéncia, a
formagio de docentes (quando hd) para lidar com o novo quadro pedagdgico. [...] cada etapa condiciona ou até determina
a seguinte. Ignora as necessdrias articulagdes temporais e retroatividade entre essas etapas, em particular entre a escolha da
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estrutura de graus, os ECTS, os curricula disciplinares e a descrigao dos saberes que se deseja que os alunos aprendam. Olha

para cada uma das partes e esquece o todo (CACHAPUZ, 2009, p. 23).

Isso acaba conduzindo um processo de discussoes que dao énfase a uma nova estrutura de graus,
estabelecida em nivel nacional, exigindo maior aprofundamento dos aspectos pedagégicos, da qualidade e
questdes alinhadas com a Aprendizagem ao longo da Vida (CACHAPUZ). Porém, os assuntos tratados, ndo
fizeram mencao a elementos contidos nos curriculos, mas sim, & conclusao de estudos, formagio académica
com o futuro social, econdmico e profissional de estudantes para o mercado de trabalho, enquanto elementos
extracurriculares.

A questio da autonomia universitdria, ¢ a participacio da comunidade académica transitando em maior
proporcio num sentido de corresponsabilizacio ¢ consentimento ao inevitdvel nas mudancas propostas nao
¢ um assunto marginal, consequentemente a longo prazo, nos Estados democraticos de direitos tais questoes
necessitardo ser debatidas, ainda que em enfrentamentos com os interesses do capital.
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