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RESUMO

Este artigo estd dividido em duas partes, no primeiro momento discute os aspectos
historicos-normativos da educacdo especial no Brasil desde as primeiras iniciativas
de institucionalizacdo implementadas no periodo imperial até os dias atuais. No
segundo momento, mapeia por meio de levantamento e da exploracdo dos dados
extraidos do Censo escolar, INEP, de 1998 a 2016, o total de matriculas na
educacdo especial em escolas especializadas e classes especiais, por etapas e
modalidade de ensino. A pesquisa pode ser classificada como do tipo exploratéria,
cuja principal finalidade é proporcionar uma visdo geral do cendrio da educagdo
especial no Brasil. As “fronteiras” de uma politica puUblica sdo sempre suscetiveis de
serem postas em questdo, através de um processo constante de redefinicdo dos
limites dos campos politicos e do contexto histérico de cada época, como nos
alertam Muller e Surel (2001). Assim, para o século XXI, o atendimento s pessoas
com deficiéncia é empreendido com base no novo modelo denominado inclusivo
no qual a ideia defendida € a de que ndo € a pessoa com deficiéncia que deve se
adaptar & escola, mas as instituicoes escolares que devem ser capazes de oferecer
condicdoes de acesso e permanéncia para fodos.
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SCENARIO AND PERSPECTIVES OF PUBLIC POLICY OF SPECIAL EDUCATION IN
BRAIZIL

ABSTRACT

This article is divided in two parts, in the first moment it discusses the historical-
normative aspects of the special education in Brazil from the first initiatives of
institutionalization implemented in the imperial period unftil the present day. In the
second moment it maps, by means of a survey and the exploitation of the data
extracted from the school census, INEP, from 1998 to 2016, the total enrollment in
special education in specialized schools and special classes, by stages and teaching
modality. The research can be classified as exploratory type whose main purpose is
to provide an overview of the scenario of special education in Brazil. The "frontiers" of
a public policy are always susceptible of being questioned, through a constant
process of redefining the limits of political fields and the historical context of each
epoch, as Muller and Surel (2001) warn us. Thus, for the 21st century, care for people
with disabilities is undertaken on the basis of the new so-called inclusive model
whose idea is that it is not the disabled person who must adapt to the school, but the
school institutions that must be capable to offer conditions of access and
permanence for all.

Keywords: Public Policies. Special Education. Enrollment.

ESCENARIO Y PERSPECTIVAS DE POLITICA PUBLICA DE LA EDUCACION ESPECIAL
EN BRASIL

RESUMEN

Este articulo estd dividido en dos partes, en el primer momento discute los aspectos
historico-normativos de la educacion especial en Brasil desde las primeras iniciativas
de institucionalizacion implementadas en el periodo imperial hasta los dias actuales.
En el segundo momento, a través del levantamiento y de la explotacién de los
datos extraidos del Censo escolar, INEP, de 1998 a 2016, el total de matriculas en la
educacioén especial en escuelas especializadas y clases especiales, por etapas vy
modalidad de ensenanza. La investigacion puede ser clasificada como del tipo
exploratorio cuya principal finalidad es proporcionar una vision general del
escenario de la educacion especial en Brasil. Las "fronteras" de una politica publica
son siempre susceptibles de ser cuestionadas, a fravés de un proceso constante de
redefinicion de los limites de los campos politicos y del contexto histérico de cada
época, como nos alertan Muller y Surel (2001). Asi, para el siglo XXI, la atencién a las
personas con discapacidad es emprendida con base en el nuevo modelo
denominado inclusivo cuya idea defendida es la de que no es la persona con
discapacidad que debe adaptarse a la escuelq, sino las instituciones escolares que
deben ser capaces de ofrecer condiciones de acceso y permanencia para fodos.

Palabras clave: Politicas PUblicas. Educacion Especial. Inscripcion.
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INTRODUCAO

No Brasil, a partir da Carta Magna de 1988, uma série de marcos
regulatdrios para a educacdo especial, na perspectiva inclusiva, vao sendo
proclamados. Podemos citar como exemplo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/96); o Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 (Lei n® 10.172/2001), bem
como o Plano Nacional da Educacdo 2014-2024 em vigor (Lei n°
13.005/2014).

Assim, dentre as metas prevista pela Lei n® 13.005/2014 para a
superacdo das desigualdades educacionais € a erradicacdo de todas as
formas de discriminagcdo estd a meta 4, que ftrata da Educacdo
Especial/Inclusiva e estabelece a universalizacdo do acesso a educacdo
bdsica e ao atendimento educacional especializado “para a populacdo de
4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo”, preferencialmente na rede regular de
ensino” (PNE, 2014).

Esse “novo modelo denominado inclusivo” passa a defender a ideia
de que "“ndo é a pessoa com deficiéncia que deve se adaptar a escola,
mas esta & que deve se ajustar, oferecendo-lhe condicdes para que pPossa
usufruir do ambiente escolar, avancando em sua aprendizagem e
socializacdo”, como aponta Martins (2015, p. 216).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva defende que essa educacdo se realize por meio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Contudo, apesar do AEE ser
indicado como o meio para o aluno da educacdo especial receber seu
atendimento, apenas 37,6% das matriculas dessa populacdo estdo no AEE,
em 2017, conforme dados do INEP/MEC (2018) e apenas 43% dos professores
do AEE possuem formacdo especifica para atuarem na Educacdo especial
conforme Censo Escolar da Educacdo Bdsica (INEP, 2018).

Entender as politicas para a educacdo especial na perspectiva da
inclusGo como uma disputa travada em contexto histérico-social, por sujeitos

sociais, significa admitir que politicas publicas sdo um constructo social
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complexo e confraditério, com sentido de luta, de embate, que convive
necessariamente com seu confrdrio, mas que se estabelece na direcdo de
superar praticas sociais baseadas na desigualdade, embora sem garantias,
pois a sociedade capitalista estd alicercada na exclusdo e na desigualdade.

Nesse sentido, realizar uma pesquisa exploratéria com a finalidade de
proporcionar uma visdo geral das politicas publicas para a educacdo
especial no Brasil exige que se tenha a clareza de que as “fronteiras” de uma
politica publica sdo sempre suscetiveis de serem postas em questdo, através
de um processo constante de redefinicdo dos limites dos campos politicos e
do contexto histérico de cada época.

Pensar a realidade social por contradicdo & perseguir e refletir a
respeito da relacdo existente entre inclusdo e exclusGo ndo como algo
gerado fora das praticas sociais, mas, necessariamente, como apresenta
Lunardi (2001), pensar a realidade como duas faces de uma mesma moedaq,
Cujos processos sociais, politicos e econdmicos estdo em um processo
constante de redefinicdo de acordo com o contexto histérico e social.

E importante salientar que o periodo focalizado por essa pesquisa No
tocante ao levantamento e 4 exploracdo dos dados extraidos do Censo
escolar, para a educacdo especial, revelam que a partir de 2006 o total de
matriculas em escolas da rede regular ascendeu significativamente: de
43.923, em 1998 para 79.6486, em 2016. O maior percentual de estudantes
estd nos anos iniciais do Ensino Fundamental (45,7%) € o menor em
Educacdo profissional (0,8%) (INEP, 2016).

As politicas publicas para educacdo especial estdo articuladas as
proposicoes para o setor educacional como um todo, apesar de disporem
de normatizacdes e orientacdes especificas. Os aspectos historicos-
normativos e conceituais s@o elementos importantes de reflexdo para
compreender a politica nacional de inclusdo escolar, politicas que podem
ser visualizadas através dos dados disponibilizados no Censo da Educacdo
Escolar/INEP.

Com a finalidade de dar maior visibilidade ao cendrio das politicas

publicas para a educacdo especial no Brasil, este artigo estd dividido em
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duas partes. A primeira parte apresenta os aspectos histéricos-normativos da
educacdo especial no Brasili desde as primeiras iniciativas de
institucionalizacdo implementadas no periodo imperial até os dias atuais. A
segunda parte traz o levantamento e as andlises dos dados exfraidos do
Censo escolar, INEP, de 1998 a 2016 referente as matriculas em escolas
especializadas e escolas regulares. Por fim, tecemos nossas consideracoes

finais.

1 ASPECTOS HISTORICOS-NORMATIVOS DA EDUCAGCAO ESPECIAL NO BRASIL

As primeiras iniciativas de institucionalizacdo do atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia no Brasil remontam ao periodo
imperial com a criacdo, pelo Imperador Dom Pedro |l, do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, via Decreto Imperial n° 1.428/1854. Nesse marco legal,
estdo contidos os fins do Instituto (instrucdo primdria, educacdo moral e
religiosa, ensino musical, alguns ramos de instrucdo secunddria e os de oficios
fabris, conforme artigo 1), a organizacdo da instituicdo, as funcdes de cada
profissional envolvido na formacdo do “meninos cegos”, bem como quais
seriam as “matérias de ensino, exames e prémios” (Capitulo V). O Instituto
ndo poderia admitir “os menores de 6 anos, € maiores de 14; os escravos”
(Art. 25), sendo gratuito aos que “forem reconhecidamente pobres” (Art.19).

O Imperial Instituto dos Meninos Cegos passa a denominar-se Instituto
Nacional dos Cegos por meio do Decreto n® 193/1890; em 1891 modifica
novamente a nome para Instituto Benjamin Constant (IBC), em homenagem
ao ministro do recém-criado Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafos,
Benjamim Constant, por meio do Decreto 1.320/1891.

O regulamento do IBC incluia disciplinas cientificas, mas sua énfase era
o ensino profissional. Tal profissionalizacdo era defendida como forma de
garantir a subsisténcia do aluno e de sua familia, abrangendo, sobretudo, as
profissdes manuais como “torneiro, charuteiro, cigarreiro, empalhador [...]
predominava o que jd vinha sendo valorizado para a educacdo das
camadas populares” (JANNUZZI, 2012, p. 22-23).
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Ainda no periodo Imperial, foi criacdo o Imperial Instituto de Surdos-
Mudos (ISM), por meio da Lei n° 839/1857. Somente teriam acesso ao ISM os
homens. Na Republica recebeu o nome de Instituto Nacional de Surdos-
Mudos e a partir de 1957 transformou-se no Instituto Nacional de Educacdo
de Surdos (INES), considerado um centfro nacional de referéncia.

Assim, no inicio da Republica, sdo ainda o IBC e o INES as instituicoes
privilegiadas e focos de atencdo do poder cenfral, pois confavam com
verbas do governo federal. Ressalta-se, porém, que ndo se fratava de uma
educacdo para fodas as pessoas com cegueira ou surdez, como
mencionado, o acesso era restrito: o IBC recebia somente estudantes na
faixa etdria de 6 a 14 anos e, no INES, somente os homens poderiam ser
admitidos.

No tocante & educacdo de pessoas com deficiéncia intelectual,
Jannuzzi (2012, p. 24-33) expde que o numero de instituicbes aumenta a
partir de 1920, momento que a vertente médico-pedagdgica busca
respostas ao desafio apresentado pelos casos de pessoas com essa
deficiéncia, na época apontada como mais graves. Nesse contexto, os
meédicos percebem "a import@ncia da pedagogia” criando instituicdes
escolares ligadas a hospitais psiquidtricos, mantendo “a segregacdo desses
deficientes”, mas com a “percepcdo da importdncia da educacdo”, que
passa a ser vista como um campo de conhecimento que teria o desafio de
infegrd-los, a partir de uma “prdatica social mais ampla”.

Em 1947, surgiram as campanhas nacionais de educacdo de adultos
promovidas pelo governo federal. No | Congresso de Educacdo de Adultos,
foi lancada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA).
Em 1949, o Semindrio Internacional de Educacdo de Adultos contou com o
auxilio financeiro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Tentativas de minimizar a situacdo precdria que a educacdo
popular se encontrava. O analfabetismo, em 1940, estava na casa dos 56%,
em 1959, 50,5% e, em 1960, na ordem de 39,4%, conforme apresenta Jannuzzi
(2012, p. 74).
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Embora houvesse criticas a campanhas como forma de desenvolver a
educacdo popular, “o setor governamental, sob a influéncia de elementos
do ensino especializado, de associacdoes civis, inclusive deficientes como a
dos cegos vai promover a drea afravés de campanhas” (JANNNUZZI, 2012, p.
75).

Assim, a partir de 1950, por meio das campanhas, o governo
demonstra interesse com a drea da educacdo das pessoas com deficiéncia.
Sdo elas: Campanha de Educag¢do do Surdo Brasileiro (CESB) — Decreto n°
42.728, de 3 de dezembro de 1957; Campanha Nacional de Educacdo e
reabilitacdo dos deficitarios visuais (CNERDV) — Decreto n°® 44.136 de 1° de
agosto de 1958 e a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitagcdo de
Deficientes mentais! (CADEME) — Decreto n° 48.961, de 22 de setembro de
1960.

De fato, com a instituicdo da CADEME, foi criado um fundo especial,
alimentado por dotagdes e contribuicdes da Unido, Estados e Municipios, na
ordem publica, e de demais enfidades paraestatais e de economia mista
com previsdo de donativos e fundos de conftribuicdes de ordem financeira e
patrimonial. Mazzotta (2005) afirma que as diretorias executivas da CADEME
foram administradas, em sua maioria, e por longos periodos, pelos
presidentes da APAE e Pestalozzi.

Com recursos financeiros, patrimoniais e forca politica, tais instituicoes
passam a ser consideradas essenciais e de ufilidade publica, sendo seus
atendimentos considerados indispensaveis ao estado.

Essas campanhas visavam ampliar os cenfros de freinamento e
reabilifacdo das pessoas com deficiéncia em todo territério nacional.
Grande parte das instituicdées que anunciavam acdes educativas se
constituiaom de clinicas e servicos particulares no campo medico-hospitalar,
composto por profissionais do campo da saude (MAZZOTTA, 2005).

Tais campanhas, na perspectiva de Jannuzzi (2012, p. 75), foram
implantadas como uma forma de o governo minimizar os gastos publicos,
uma vez que “aceitava voluntariado, verba vinda de donativos nacionais e

estrangeiros ou de servicos prestados pela propria campanha”, o que
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reforca aideia de que a educacdo para essa camada da populacdo ainda
era precdria e timida.

O presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) reconhece que cabe ao
governo ‘“cuidar do ensino desses individuos entregues as campanhas
flantropicas, uma vez que nesse momento existiam 12 mil cegos no pais,
incluindo 40% de criancas em idade escolar”. O Unico estabelecimento
oficial especializado possuia capacidade para 300 alunos levando em
consideracdo ©0s convénios firmados com administracdes estaduais
(JANNUZZI, 2012, p. 81).

A nova Constituicdo de 1946 reafirmou  propostas de
redemocratizacdo do pais e assegurou ¢ Unido a competéncia de legislar
sobre as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Assim, em 1961, é
instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), por meio
da Lei n®° 4.024/1961, que contempla um tdpico especifico sobre a
“educacdo de excepcionais”.

O art. 88 expde que a “educacdo de excepcionais, deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de infegrd-los na
comunidade”; o art. 89 reforca a possibilidade de investimento publico nas
instituicoes de “iniciativa privada consideradas eficientes pelos conselhos
estaduais, podendo receber dos “poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencodes” a fim de garantir
atendimento aos alunos “excepcionais”. Esses artigos foram revogados pela
LDB vigente, a Lei n° 9.396/96, que serd abordada mais detalhadamente a
seguirr.

Duas importantes instituicoes brasileiras especializadas em deficiéncia,
mais especificamente na deficiéncia intelectual, sdo: a Sociedade Pestalozzi
(fundada em 1926) e a Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE)
(fundada em 1954). Essas sociedades, com o tempo, ampliom seus servicos
para todo o territério nacional, ganham forca e espaco no dmbito politico.

Com a criacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP),
6rgdo ligado ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura, via Decreto n.

72.425/1973, passam a ser extintas as campanhas nacionais vigentes, dentre
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as quais a CADEME, revertendo os acervos financeiros e patrimoniais &
CENESP (art. 10).

A histéria da CENESP, destituida em 1986, contou com frés diretorias,
dentre as quais, duas assumidas por presidentes da Pestalozzi (primeira
diretoria de 1973 a 1979 e terceira diretoria de 1983 a 1986).

A década de 1970 foi marcada pelos movimentos internacionais de
apoio a pessoas com deficiéncia. Em 1971, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) proclama a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental,
com foco em protecdo dos seus direitos, denfre os quais “instrucdo e
formacdo”. Em 1975, é proclamada a Declaragcdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, Resolucdo n° 3.447/1975, oficialmente instituida, no Brasil,
via Emenda Constitucional n® 12/1978, que estabelece, em pardagrafo Unico,

0s seguintes preceitos:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e
econdbmica especialmente mediante: | — educacdo especial e
gratuita; Il — assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica
e social do pais; lll - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto &
admissdo ao trabalho ou ao servico publico e a saldrios; IV —
possibilidade de acesso a edificios e logradouros puUblicos.

De acordo com Teixeira (2010), tal emenda s6 € contemplada dez
anos mais tarde, no art. 227, paragrafo segundo, com complemento no art.
244, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/1988).

Com ainstituicdo da Lei n° 5.692/1971, além da deficiéncia intelectual,
o atendimento especial € estendido aos alunos com deficiéncia fisica e altas
habilidades no contexto de escolarizacdo desde que os alunos atendessem
as normas fixadas pelos Conselhos de Educacdo, conforme art. 9° da
referida Lei (BRASIL, 1971).

A década de 1970 é marcada como um periodo de fransicdo de um
modelo segregacionista (isolamento social da pessoa com deficiéncia) ao
movimento integracionista (com foco na institucionalizacdo como preparo
para a vida). O pressuposto integracionista indicado no campo da
educacdo sugeria a convivéncia harmonica da pessoa com deficiéncia na

sociedade. Para tanto, era necessdrio um preparo. Assim, desde peguenas,
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as criancas eram encaminhadas para insfituicdes especializadas em
deficiéncia para se adaptarem a sociedade (realizar tarefas do cofidiano e
adquirir e oficios do mundo do trabalho), sendo a escola um importante
espaco para tais conquistas.

Acerca da atencdo especial proposta nesse periodo, Mazzotta (2005)
ressalta o cuidado sobre a avaliacdo das acdes ditas educacionais. Para
ele, “uma andlise mais cuidadosa revela fratar-se de situacoes organizadas
com oufros propdsitos que ndo o educacional” (p. 15) e complementa, “sob
o titulo de Educacdo de Deficientes encontram-se registros de atendimentos
ou atencdo com vdrios sentidos: abrigo, assisténcia, terapia etc. Dai dever
revesti-se de extremo cuidado a selecdo das medidas e acoes
educacionais destinadas aos deficientes” (p. 17). Assim, prevalece, mesmo
sob a égide de educacdo, na década de 1970 (estendendo até meados da
década de 1980), o modelo clinico, terapéutico e assistencial da educacdo
especial no Brasil.

De acordo com Teixeira (2010), no Brasil, na década de 1970,
instituicoes filantropicas como as APAEs e Pestalozzi infroduzem um modelo

educacional s margens do ensino regular. Para Bueno (1993, p. 99).

A educacdo especial que nasce sobre a bandeira da ampliacdo de
oportunidades educacionais aos que fogem da normalidade, na
medida em que ndo desvela os determinantes sécio-econémico-
culturais que subjazem ds dificuldades de integracdo do aluno
diferente, na escola e na sociedade, serve de instrumento para a
legitimacdo de sua segregacdo.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por um periodo de
conquistas: fim do regime militar, crescimento dos movimentos sociais
organizados, uma nova Constituicdo (CF/1988), que, além dos direitos civis e
politicos, contempla os direitos sociais e humanos.

A ONU (Organizagcdo das Nag¢des Unidas), no ano de 1981, declara o
ano internacional da pessoa com deficiéncia a partir do lema “igualdade
de oportunidades para todos”.

A educacdo na CF/1988 ¢ tratada como um direito de todos e dever

do estado e da familia, visando garantir o pleno desenvolvimento da pessoa,
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o exercicio da cidadania e a quadlificacdo para o trabalho (art. 205),
devendo ser ofertado em igualdade de condicdes para O acesso e
permanéncia na escola, liberdade no ensinar e aprender, pluralismo de
ideias e concepcodes, gratuidade e qualidade (art. 206).

Sobre os aspectos educacionais relativos a pessoa com deficiéncia,
para além dos direitos e garantias fundamentais de que todos sdo iguais
perante a lei (art. 5°), constitui-se como dever do estado garantir a
educacdo da pessoa com deficiéncia, preferencialmente, na rede regular
de ensino (art. 208).

Com base nos preceitos do art. 208, segundo Almeida e Teixeira (2011,
p. 157),

O termo ‘“preferencialmente”, além de polémico, dd margem a
variadas interpretacdes. Frentes ligadas as instituicoes especializadas
que oferecem ensino especial embasam-se nesses argumentos,
segundo suas explicacdes, para a prdatica de ensino, mesmo ndo
sendo escola. Outros, porém, fundamentam-se na ideia do
complemento de atividades escolares. [...] hd ainda correntes que
defendem a fese de que o termo “preferencialmente” enquadra-se
em casos bastante especificos, como o de uma crianca em
processo de internacdo em longo prazo, ou com complicacoes
médicas ou, ainda, com doenca infecto-contagiosa que, nesses
casos, a impede de frequentar a escola por um determinado
periodo.

Em 1989, por meio da Lei n°® 7.853, é criada a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (Corde), que estabelece
normas gerais para o exercicio dos direitos individuais e sociais para a efetiva
integracdo social das pessoas com deficiéncia.

As politicas educacionais brasileiras no campo da educacdo especial,
até entdo destinada a pessoa com deficiéncia, é fortemente impulsionada
pelos movimentos externos ocorridos na década de 1990. Destacam-se a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, readlizada em Jomfien,
Taildndia, 1990, e a Declaracdo de Salamanca, decorrente da Conferéncia
Mundial de Educacdo Especial, ocorrida na Espanha, em 1994,

Em 1990, é instituido, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) por meio da Lei n® 9.069/1990, um importante documento legal que

traz garantias a um publico até entdo desassistido por politicas especificas.
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No campo da educacdo, reforca os preceitos constifucionais da
responsabilidade da familia para a obrigacdo em matricular seus filhos em
escolas da rede regular de ensino (art. 55), com base na garantia da
igualdade no acesso e da permanéncia na escola (art. 53), proposta pela
Declaragcdo de Jomtien (1990).

Em 1994, o entdo Ministério da Educacdo e Desporto aprova a Politica
Nacional de Educacdo Especial, que reafirma os pressupostos construidos a
partir de padrées homogéneos de participacdo e aprendizagem. Assim, a
Politica ndo provoca uma reformulagcdo das prdaticas educacionais de
maneira que sejam valorizados os diferentes potenciais de aprendizagem no
ensino comum, “mas mantém a responsabilidade da educacdo desses
estudantes exclusivamente no dmbito da educacdo especial” (BRASIL, 2008).

Em 1996, € instituida uma nova LDB, por meio da Lei n° 9.394/1996, em
consond@ncia com a Constituicdo Federal de 1988. O art. 59 apresenta a
necessidade de assegurar, aos estudantes: curriculo, método, recursos e
organizacdo especificos no sentido de atender as necessidades dos
educandos; terminalidades especificas as pessoas com deficiéncia que ndo
alcancaram os niveis exigidos para conclusdo do ensino fundamental, bem
como aceleracdo escolar dos alunos superdotados; professores com
especializacdo necessdria para infegracdo dos educandos da educacdo
especial em classes comuns. Visa também, em seu art. 37, assegurar aos
educandos “que ndo puderam efetuar seus estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames”.

Somente em 1999, a Declaracdo de Salamanca tem seu reflexo
exposto na nova politica de educacdo especial do MEC, denominada de
Politica Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instituida por meio do
Decreto n® 3.298/1999.

Essa nova politica, embora com nomenclatura destinada a pessoas
com deficiéncia, amplia sistematicamente o publico de atencdo no campo

da educacdo especial, em conformidade com o proposto pela Declaracdo
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de Salamanca. De acordo com o art. 24, em seu pardgrafo primeiro,
“Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino para educando com necessidades educacionais
especiais, entfre eles o portador de deficiéncia”. Como consequéncia dessa
politica, vdrios atendimentos passam a ter atencdo, a exemplo, dentre
outros, das classes hospitalares.

Como forma de regulamentar a politica, em 2001, o MEC institui as
Diretfrizes Nacionais para a Educacdo Especial, por meio da Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2001. No art. 1°, paragrafo Unico, consta que o atendimento
escolar da pessoa com deficiéncia se dard na educacdo infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educacdo especial
sempre gque se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a
comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado.
No art. 2°, expde que os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos. As escolas devem organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condicoes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos.

O Decreto n° 3. 956/2001 “promulga a Convencdo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia”. Essa Convencdo foi adotada na cidade da
Guatemala pela Assembleia Geral da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), em 7 de junho de 1999, assinada pelo Brasil, que passa a ser
“Estado parte”, e ratificada em 15 de agosto de 2001.

Em termos de bases legais no campo da educacdo especial,
enquanto na década de 1990 tem-se os principais marcos politicos e
concepcoes instituidos, a primeira década dos anos 2000, para além dos
referendos expostos, apresenta diversas frentes de direitos no campo

educacional, conforme se apresenta no Quadro 1.
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Quadro 1 - Bases legais sobre educacdo especial no Brasil, primeira década
dos anos 2000

Ano

2000

2001

2001

2002

2002

2002

2003

2004

2004

2005

2006

2006

2007

2007

Marco legal

Lei n°® 10.098

Decreto Lei n°
3.956

Lein®10.172

Lei n° 10.436

Portaria n® 2.678

Resolucdo
CNE/CP n° 1

Portaria n° 3.284

Lein® 10.845

Decreto n® 5.296

Decreto n® 5.626

Plano Nacional
de Direitos
Humanos

Portaria n® 976

Plano de
Desenvolvimento
da Educacdo
(PDE)

Decreto n° 6.094

Sintese
Estabelece normas gerais para promocdo e acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, apresenta definicdo do entendimento
legal do que vem a ser deficiéncia, expde sobre demandas de
tecnologias assistivas e desenho universal.
Promulga a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.
Aprova o Plano Nacional de Educacdo, com duracdo de dez
anos, que destaca que “o grande avanco que a década da
educacdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”
Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legall
de comunicacdo e expressdo.
Aprova o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e
recomenda o seu uso em todo o territério nacional.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Bdsica, em nivel superior, definindo a
necessidade de prever, em sua organizacdo curricular, a
formacdo docente enquanto componente de atencdo d
diversidade, contemplando, em suas bases, conhecimentos
sobre as especificidades de alunos com necessidades
educacionais especiais.
Versa sobre requisitos de acessibilidade das pessoas com
deficiéncias, para instruir processos de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituicoes.
Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas com Deficiéncia.
Regulamenta as leis n° 10.048/00, que dd& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e n° 10.098/00, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promocdo
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e implementa o Programa Brasil Acessivel.
Regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre a LIBRAS, e o
art. 18 da Lei n°e 10.098/2000, apresentando, dentre outros, a
LIBRAS enquanto disciplina curricular obrigatéria nos cursos de
formacdo de professores (licenciaturas) e cursos de
fonoaudiologia e curricular optativa nos demais cursos
educacdo superior e na educacdo profissional.
Plano constituido em parceria entre a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica e
UNESCO, visando fomentar, no curriculo da educacdo bdsica,
temdticas sociais ligadas a acdes afirmativas que possibilitem
inclusdo, acesso e permanéncia na educacdo superior.
Dispde sobre os critérios de acessibilidade aos eventos do
Ministério da Educacdo, conforme Decreto n° 5.296/2004.
Estabelece como foco a aprendizagem, apresentando como
eixo para fortalecer a inclusGo educacional das pessoas com
deficiéncia, abordando aspectos como acessibilidade,
implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a formacdo
docente para o atendimento educacional especializado.
Apresenta o compromisso do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, com colaboracdo de
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Politica Nacional

Municipios, Distrito Federal e Estados, com vista na melhoria da
qualidade da educacdo bdsica.

de Educacdo Atual politica de educacdo especial que apresenta, dentre

Especial na outros, o cendrio da educacdo especial no Brasil, o publico a ser
2008 X : . o

Perspectiva da atendido pela nova politica, bem como as diretfrizes e

Educacdo perspectivas.

Inclusiva

2008 Decreton® 6.571 Dispde sobre a nova politica de educacdo especial.
Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
2009 Decreton® 6.949 Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York/2007.
Institui  as direfrizes operacionais para o Aftendimento
2009 Resolucdo n° 4 Educacional Especiadlizado, vinculado & nova politica de
Educacdo Especial.
Dispoe sobre a educacdo especial, o atendimento educacional
especializado e dd outras providéncias.
2013 Lein® 12.796 Al’rerq a Lein® 9.394/96 ampliando o o~r’rigo 58 qlo LDB no que diz
respeito ao entendimento da educacdo especial.
2014 Lein® 13.005 Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Meta 4.
. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
2015 Lein®13.146 A
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
2018 Lein® 13.632 Altera Lei n® 9.394/96, modificando o Pardgrafo 3° do artigo 58.
Fonte: Quadro elaborado pelos autores (2018) com base nos dados fornecidos pelo
Governo Federal do Brasil.

2011 Decreton®7.611

A ampliacdo desses expressivos avancos contidos nos marcos
regulatoérios para a educacdo especial na perspectiva da inclusdo ratifica a
necessidade de investimentos na formacdo de educadores e no
aprimoramento das praticas pedagdgicas.

Segundo dados disponibilizados, em abril de 2018, pela Secretaria de
Educacdo Continuada, alfabetizacdo, diversidade e inclusdo/ Diretoria de
Politicas de Educacdo Especial com base no Censo Escolar da Educacdo
Bd&sica do INEP/2016 “apenas 5% dos docentes que atuam na educacdo
bdsica possuem curso de formacdo contfinuada em educacdo especial” e
43% dos que atuam em AEE possuem formacdo especifica nessa drea
(MEC/SECADI/2018).

E preciso garanfir a implementacdo das politicas publicas com
efetividade de tal forma que o acesso e permanéncia d educacdo especial
na perspectiva da inclusdo sejom garantidas de fato, mesmo que
compreendamos, alicercados em Oliveira (1999, p. §5), que "mesmo quando

tenta integrar [ou incluir], a sociedade capitalista exclui”.
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Ndo resta duvida de que essa significativa ampliacdo de matriculas
traz uma série de desafios que envolvem investimentos na formacdo de
educadores, no aprimoramento das prdticas pedagdgicas, na
acessibilidade arquiteténica e tecnoldgica, na construcdo de redes de
aprendizagem.

Com efeito, os dados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica de 1998
a 2016 revelam significativo aumento no nimero de estudantes matriculados

em escolas regulares, como veremos nNa proxima se¢ado.

3 POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA E OS SEUS REFLEXOS NAS MATRICULAS

Ao instituir em 2008 a “Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva”, o Ministério da Educacdo definiu
prerrogativas que se faziam necessdrias no sentido de provocar mudancas
na estrutura e organizacdo dos servicos prestados aos “estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo”. A politica defende que esses estudantes tenham o direito a
frequentar a sala de aula comum e, quando necessdrio, recebam
atendimento educacional especializado no periodo inverso ao da
escolarizacdo. Historicamente, essas pessoas foram excluidas do sistema
educacional ou encaminhadas para escolas e classes especiais.

De fato, a “Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva” apresenta metas no campo da oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE); na formacdo de professores como base de
qualificacdo necessdria aos professores do AEE e das classes comuns do
ensino regular; no campo da acessibilidade arquiteténica, de transportes,
mobilidrios e comunicacodes; na base de informacdo e articulagcdo
intersetorial para implementacdo das politicas publicas.

Para implementacdo do AEE, instfitui-se as salas de recursos
multifuncionais (SRM), ambientes dotados de recursos € mobilidrio adaptado
para acdes do campo pedagodgico. O AEE, conforme estabelece, deve

ocorrer, prioritariamente, em salas localizadas na propria escola ou em outra
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escola de ensino regular. Esse atendimento é realizado no turno inverso ao
da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo
acontecer, fambém, no Centro de Afendimento Educacional Especializado
(CAEE) da rede publica ou de instfituicdes privadas/filantropicas ou érgdo
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

O Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, “Dispoe sobre a
educacdo especial, o atendimento educacional especializado e dd outras
providéncias”. Por meio desse Decreto, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) “deve garantir apoio especializado para eliminar as
barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagcdo”, assegurar a Sala de Recursos Multifuncionais (SEM),
formacdo continuada de professores para o AEE, formacdo de gestores,
educadores e demais profissionais para atuacdo na educacdo especial,
adequacdes no campo de acessibilidade fisica e estruturacdo de nucleos
de acessibilidade nas instituicoes de ensino superior.

O Decreto preconiza que o atendimento educacional especializado
deve ‘“integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver a participacdo
da familia para garantir pleno acesso e  participacdo  dos
estudantes, atender as necessidades especificas [..] da educacdo
especial, e serrealizado em articulacdo com as demais politicas publicas”.

Para Mendes (2010, p. 18), a priorizacdo desse apoio pedagdgico
apenas em forma de AEE, preferencialmente nas SRM, simplifica a oferta
“(...) dos servicos de apoio que ndo encontra sustentacdo na literatura da
drea de Educacdo Especial, em termos de efetividade para atender as
necessidades tado diversificadas deste alunado”.

A sinalizacdo da desvinculacdo com os servicos privados foi
provocada pela Constituicdo Federal del988 e reforcada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB/1996, porém ndo efetivada nas duas
primeiras politicas implementadas. O termo “preferencialmente” adotado na

CF/1988 e LDB/1996 em relacdo a destinacdo de matricula de pessoas com
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deficiéncia na rede regular de ensino era assumido pelas instituicoes
privadas como sopro de contfinuidade da oferta de ensino.

A questdo, porém, € que o termo novamente €& exposto pela nova
politica, no tocante ao AEE, a ser ofertado “preferencialmente na rede
regular de ensino, podendo ser realizado por meio de convénios com
instituicoes especializadas, sem prejuizo do sistema educacional inclusivo”
(BRASIL, 2008a, p. 7, grifo nosso).

Para que as instituicdes especializadas ndo fivessem prejuizo com a
mudanca no modelo proposto, de escola especial para AEE, o Decreto n° 7.
611/2011 instituiu a dupla matricula, resguardando duplo recurso per capita,
ou seja, recebe recurso do governo federal tanto a instituicdo publica que
promove o ensino regular as pessoas com deficiéncia quanto a instituicdo
privada que readliza o AEE: “"O Poder PUblico estimulard o acesso ao
atendimento educacional especiadlizado de forma complementar ou
suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla matricula nos termos do
art. 9°-A do Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007" (art. 4) (BRASIL,
2007; 2011).

Viegas (2014) destaca que o Decreto n° 7.611/2011 parece ser uma
resposta as manifestacdes das instituicdes privadas quanto ao duplo
financiamento de maftricula, que até entdo as maftriculas tinham sua
centralidade nas escolas regulares. Desse modo, o AEE pode ocorrer em
diversos espacos, sendo que, em cada um deles, ird caracterizar sua
organizacdo pedagdgica, ainda que, segundo a legislacdo, as acdes do
AEE devam constar no projeto politico-pedagdgico da escola.

Assim, conforme o Art. 14, do Decreto n° 7.611/2011, admite a
distribuicdo dos recursos do FUNDEB para as matriculas “efetivadas na
educacdo especial oferecida por instituicdes comunitdrias, confessionais ou
flantréopicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacdo
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente”.

Conforme apresentado, historicamente, a educacdo especial tem
sido marcada por um viés muito direcionado ao assistencialismo, assim como

a uma vertente médico-pedagdgica, o que continua presente na atuacdo
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dos professores, no desenvolvimento das atividades do AEE, na SRM e de
maneira ainda mais forte nos CAEE, que, por sua propria constituicdo e
significacdo nas instituicdes especializadas, frazem consigo as caracteristicas
desse anfigo modelo.

A questdo, porém, € que, mesmo ndo cessando, as instituicoes
privadas tém o seu contingente sendo reduzido. Como reflexo, a migracdo
externada pela nova politica de educacdo especial, além de ampliar e
incentivar novas matriculas nas escolas da rede regular de ensino, imprime
uma mudanca drdstica no cendrio de matriculas de alunos da educacdo
especial em escolas da rede regular de ensino. Tal fator pode ser,
nitidamente, notado pela observéncia do Grdfico 1. Observamos também
que entre 2008 e 2016 as matriculas desses estudantes em escolas regulares
subiram de 375.775 para 796.486.

Grdfico 1 - Série historica de matriculas de educandos com necessidades
especiais

—¢— |Vatriculas em escolas especializadas e classes especiais

—@— Matriculas em escolas regulares/classes comuns
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Fonte: Grdfico elaborado pelos autores (2018) com base no Censo escolar (INEP) de 1998 a
2016.

A curva de matriculas em escolas especializadas e classes especiais
que se apresentava em uma crescente até o ano de 2006, a partir da
instituicdo da nova politica de educacdo especial, passa a apresentar

sucessivas quedas de matricula, ao tocante que, de modo oposto, no
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mesmo marco temporal, a curva das matriculas em escolas da rede regular
ascendeu significativamente.

No dia 1° de junho de 2018, a Federacdo Nacional das Apaes
(FENAPAES) divulgou um “Manifesto da rede Apae pela atualizagcdo da
politica de Educacdo Especial no Brasil”, baseado no ordenamento juridico
brasileiro, defendendo os direitos das pessoas com deficiéncia a educacdo,
“especialmente, aguelas com deficiéncia intelectual e multipla em situacdo
de alta complexidade, cuja intensidade de apoios humanos, técnicos,
tecnoldgicos e materiais”. Segundo apresenta, os apoios “sdo melhor e
suficientemente ofertados nas escolas especiais” e cuja “alternativa estd
legalmente prevista na préopria LDBEN, na Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001 e no

Plano Nacional de Educacdo 2014-2024". E reclamam que

Tanto as escolas especiais como os CAEEs mantidos pelas Apaes,
estdo amparados, legalmente, a fazerem jus ao apoio técnico e
financeiro ofertado pelo poder publico, conforme o Art. 60 da LDBEN,
a Lei do Fundeb, a Lei n° 11.494/2007, o Decreto 7611/2011. Ocorre
que essas instituicoes tém experimentado a negacdo desses direitos;
tém sofrido pressdo escusa para tornarem-se CAEEs; tém vivenciado
retaliacdes, quando se recusam a mudanca de sua identfidade
institucional, entre outras ameacas a sua existéncia. Essa realidade é
experimentada de diferentes formas: (a) grande nUmero de Estados
e Municipios dificilmente se comprometem com o repasse dos
recursos do Fundeb; (b) algumas unidades apaeanas ndo recebem,
sequer, as parcelas que lhes sdo devidas; (c) mesmo unidades
apaeanas que frocaram sua identidade de escola especial para
Centro de Atendimento Educacional Especializado, ndo recebem os
devidos recursos financeiros para manter a oferta do Atendimento
Educacional Especializado. Tal situacdo se agrava, quando o Censo
Escolar, ano apds ano, ndo retrata a realidade, devido a
insuficiéncia e/ou incompatibilidade de campos para lancamento
de dados que registrem os servicos e afendimento oferecidos
(FENAPAES, 2018).

Conforme Muller e Surel (2002, p. 14) nos orientam, a politica publica é
formada, inicialmente, por um conjunto de medidas concretas que
constituem a substéncia “visivel” da politica e todas as decisdes e acdes
constituem “um conjunto extfremamente heterdclito que pde em jogo
numerosos atores pertencentes a mdltiplas organizacdes, publicas ou

privadas, e que intervém em diversos niveis”.
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A questdo que se coloca, entdo, € a coeréncia das politicas publicas
em que, por vezes, os fins governamentais permanecerdo fluidos, até
ambiguos. Isso implica que os objetivos da acdo publica ndo sdo dados, mas
devem constituir o objeto de um trabalho de identificacdo e reconstrucdo
pelo pesquisador (MULLER; SUREL, 2002).

As questoes levantadas pela FENAPAE pressupoem um movimento
politico historicamente constituido e devem ser melhor estudadas,
aprofundadas e compreendidas — dai a presuncdo da presenca do
pesquisador —, de tal forma que sejamos capazes de reconstruirmos ndo
somente a estrutura normativa das politicas, mas o contexto histérico-social a
que responde.

Quando nossa andlise se desloca para o perfil atual dos educandos da
educacdo especial que passaram a compor a rede regular de ensino, tem-
se, no Grdfico 2, uma distribuicdo das matriculas por etapas e modalidades

de ensino.

Grdfico 2 - Matriculas na Educacdo Especial em classes comuns do ensino
regular— 2016

Educagdo de Jovens e Adultos [N 6,7%
Educagdo Profissional Wl 0,8%
Ensino Médio  MNIINIIIImm 9,2%
Anos Finais do Ensino Fundamental  [RRARRRRRERERRRRERCRRRRRRURURR R URUERRRR PR v R R T vy 30,2%
Anos Iniciais do Ensino Fundamental  JEERRIER LR R0 L LT T T TR TETEN UYMW 45,7%
Educacdo Infantil  NINNININNNN 7,3%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Grdfico elaborado pelos autores (2018) com base no Censo escolar (INEP, 2016).

Destoando dos demais estados brasileiros, os dados do Censo Escolar
nos mostram que, no Parand, 18,2% dos municipios possuem menos da
metade dos educandos com necessidades especiais matriculados na

Educacdo Bdsica na faixa etdria de 4 a 17 anos, conforme se observa no
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Mapa 1. Destacam, em termos de maior variacdo de concentracdo de faixa

etdria, os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand (MEC/INEP, 2016).

Mapa 1 - Percentual de alunos matriculados de 4 a 17 anos com
necessidades especiais incluidos em classes comuns por municipio brasileiro —
2016

Sem informagéo
De 0,0 a 50,0%
De 50,1 a 70,0%
De 70,1 a 90,0%
De 90,1 a 99,9%
100,0%

| Reluli} Ju)

Fonte: Censo escolar (INEP, 2016).
Elaboracdo: Notas estatisticas, Censo Escolar (2016 p. 11).

E importante compreender que, do ponto de vista histérico, pessoas
com deficiéncia matriculadas nas escolas especiais, principalmente
deficiéncia intelectual, como apresenta Marques (2001), sdo refidas nas
séries iniciais do Ensino Fundamental por vdrias décadas sob o argumento de
que ndo alcancavam as competéncias minimas desejadas para a
promoc¢do em niveis educacionais mais elevados.

A partir da nova politica de educacdo especial implementada em
2008, tais alunos tiveram que migrar do ensino especial para escolas comuns
da rede regular de ensino, porém, pela distorcdo idade/série elevada,
passaram a ser maftriculados na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (que era prioritariamente realizada no furno noturno, passando,
desde entdo, a também ser ofertada no tfurno matutino).

O Grdfico 3, seguinte, mostra a representatividade da deficiéncia

intelectual em relacdo ao publico da educacdo especial.
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§ EXITUS

Grdfico 3 — Matricula de educandos em Classes Comuns — Ensino Regular por
tipo de necessidade especial — 2016
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Nota: TGD = Transtornos Globais do Desenvolvimento; AH/S = Altas

Habilidades/Superdotacdo

Fonte: Grdfico elaborado pelos autores (2018) com base no Censo escolar (INEP, 2016).
Sobre a concentracdo majoritdria de matriculas de alunos publico-

alvo da educacdo especial com idade igual ou inferior a 14 anos (Grdafico 4

e Mapa 1), em grande parte com deficiéncia intelectual (Grdfico 4), é

possivel observar os dados sobre olhar da EJA que, historicamente, tem se

constituido com publico distinto ao da educacdo especial.

Grdfico 4 - Faixa etdria dos educandos da Educacdo Especial matriculados
em classes comuns do ensino regular

1.2% 0,7% _1,6%
’ ()

8,7% \

m Até 14 anos m 15317 anos 18 a 24 anos

m 252 29 anos m 30 a 34 anos 35 anos ou mais

Fonte: Grdfico elaborado pelos autores (2018) com base no Censo escolar (INEP, 2016).
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O Observatério do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014, reconhece que “ndo hd dados para o monitoramento” da
meta 4, que trata da Educacdo Especial/inclusdo. Registra o Observatorio
que “as pesquisas e o Censo do IBGE ndo levantam informacoes completas
que permitam diagnosticar a situacdo. Tal descompasso € sinftoma do
descaso histérico em relacdo ao tema. Indicadores auxiliares ajudam a
tracar um panorama geral da situacdo”.

Nosso esforco neste trabalho foi colaborar com o debate e trazer
alguns dados oficiais que possibilitem suscitar a reflexdo do cendrio das

politicas publicas para educacdo especial.

CONSIDERACOES FINAIS

Qualgquer resposta que se busque acerca das politicas publicas
implementadas por uma acdo governamental precisa levar em conta que
estudar a acdo do Estado ndo consiste, simplesmente, em enxergd-lo como
um aparelho politico administrativo ou com base apenas nos aspectos
normativos e legais, bem como pensar que para haver politica publica,
todas as medidas em questdo devem ser reunidas num quadro normativo e
cognitivo perfeitamente coerente. Se tal fosse o caso, isso significaria dizer
que, sem duvida, ndo existiria jamais “verdadeira” politica, como nos alertam
Muller e Surel (2002).

A andlise das politicas publicas no geral e das politicas educacionais
em particular ndo formam um todo coerente. Outro impasse tedrico e
metodoldgico que precisa ser vencido € negar qualguer racionalidade da
acdo publica, em vista das multiplas incoeréncias que ela manifesta. Para
sair dessa dificuldade, o frabalho de andlise deve esforcar-se para colocar a
luz as logicas de acdo e em acdo as logicas de sentido no processo de
elaboracdo e de implementacdo das politicas (MULLER; SUREL, 2002; SOUZA,
SOUSA, 2017).

Assim, buscar o cendrio das politicas publicas para educacdo

especial, na perspectiva da inclusdo no Brasii de hoje, &€ tomar-se
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consciéncia do cardter intrinsecamente contfraditério da politica. Defende-
se inclusdo, mas ndo se garante que ela se efetive, vide o sentido da
promulgacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que institui o “Novo
Regime Fiscal” que congela os gastos federais pelos proximos 20 anos, sendo
atualizados pela inflagcdo do ano anterior com base na variacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCAP). Os estudos revelam que os
recursos para educacdo e saude diminuirdo.

Nesse passo, como garantir o acesso e permanéncia da populacdo
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, a educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino com qualidade?

A garantia de sistema educacional inclusivo, com salas de recursos
multifuncionais bem equipadas, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados com professores especializados, necessita de
recursos financeiros para sua efetivacdo.

Nesse sentido, o cendrio ora apresentado nos parece nebuloso,
deixando claro que embora tenhamos avancado no que diz respeito as
politicas publicas, na prdtica, € possivel constatar ainda a existéncia de uma
inclusdo-excludente, tornando-se explicita as situacdes de descaso em
relacdo a educacdo dos alunos publico-alvo da educacdo especial.

Com efeito, a andlise empreendia neste artigo mostra-nos que
precisamos ter um olhar critico sobre as politicas de inclusdo, considerando
que elas estdo permeadas por relacdes de controle e dominacdo,
ajustando-se, portanto, as dindmicas de poder e saber de seu tempo.

Ademais, num momento em que se fala tanto de inclus@o, em que se
salienta a inclusdo como forma de transposicdo de barreiras sociais e
segregadoras, em que se discute a importdncia de uma sociedade que
considera todos os seus membros como cidaddos legitimos, em que se
discute a questdo das diferencas, faz-se necessdrio atentar para a
necessidade de maiores investimentos na formacdo dos educadores € no

aprimoramento das prdticas pedagdgicas.
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Por fim, embora reconhecamos as dificuldades ou impossibilidades de
identificar todos os sentidos que circulam nas politicas publicas de inclusdo,
esperamos que as discussdes e andlises apresentadas neste artigo, possam,
de alguma maneira, convidar-nos a pensar sobre os mecanismos que
contribuem para acentuar as desigualdades estabelecidas historicamente
em relacdo aos alunos, principalmente, em nosso recorte de estudo, aos que

constituem o publico-alvo da educacdo especial.
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