Revista Exitus
ISSN: 2237-9460

| T Universidade Federal do Oeste do Para, Instituto Ciéncias
da Educacéo, Programa de Pés-Graduagao em Educacéo

Rodrigues, Evaldo Ferreira; Abreu, Waldir Ferreira de
O PARFOR NA AMAZONIA PARAENSE: reflexdes sobre a formacao inicial de professores em exercicio
Revista Exitus, vol. 10, 020012, 2020

Universidade Federal do Oeste do Para, Instituto Ciéncias
da Educagéao, Programa de Pés-Graduag@o em Educagéao

DOI: https://doi.org/10.24065/2237-9460.2020v10n0ID1133

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=553171468012

Como citar este artigo %r@é@g}g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no &mbito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=553171468012
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5531&numero=71468
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=553171468012
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5531
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5531
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=553171468012

Kt ISSN 2237-9460
| DOI: 10.24065/2237-9460.2020v10n0ID1133

O PARFOR NA AMAZONIA PARAENSE: reflexdes sobre a formagdo

inicial de professores em exercicio

Evaldo Ferreira Rodrigues!

Waldir Ferreira de Abreu?

RESUMO

Este artigo discute a formacdo inicial de professores no Brasil ao tomar como ponto
de partida as influéncias dos organismos internacionais, como o FMI, o BM e a
OCDE, na definicdo das politicas educacionais brasileiras até o atual Plano
Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Bdsica (PARFOR) no Brasil e,
particularmente, seu reflexo no Estado do Pard. A metodologia consistiuv em um
estudo bibliografico de obras sobre a interface entre o capital e a formacdo de
professores baseado em Ferreira (2011), Maués (2011), Mészaros (2005), Gatti, Sa e
André (2011) e Freitas (2003, 2007), além de documentos oficiais da politica
educacional do estado do Pard encontrados no Plano Decenal de Formagdo
docente do Estado do Pard (2009; 2011) e no relatério de avaliagcdo do PARFOR
(2013). Concluimos que os organismos internacionais desde a década de 1970
influenciam nas politicas de formacdo de professores no Brasil, quer seja por meio
de financiamento ou por recomendacdes, e neste quadro encontra-se a génese
do PARFOR de forma consensual e consentida pelo governo federal, estadual e
local. Por fim, este estudo revela a urgéncia na tomada de decisdo em relacdo as
instituicoes e aos profissionais envolvidos no PARFOR, no sentido de qualificar o
processo formativo a partir das necessidades, particularidades e territorialidades
onde o plano é implementado, em efetiva partilha de responsabilidades entre os
enfes federados, com um regime global de colaboracdo e cooperacdo que
perpassa por profundas mudancas na politica de formacdo de professores no Brasil
e na Amazdnia.

Palavras-chave: Organismos Internacionais. Formacdo de Professores. PARFOR.
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PARFOR IN THE AMAZON IN PARA: reflections on the initial training of in-service

teachers

ABSTRACT

This article discusses the initial formation of teachers in Brazil taking as a starting point
the influences of the international bodies such as the IMF, the WB and the OECD in
the definition of the educational policies of the brazilian until the current Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica (PARFOR) in Brazil and its
reflection in Pard. The methodology was a literature study of works about the
interface between the capital and the training of teachers, based on Ferreira (2011),
Maués (2011), Mészdros (2005), Gatti, S and André (2011) and Freitas (2003, 2007), in
addition to the official documents of the educational policy of the state of Pard
found in the ten year Plan for teacher Education of the State of Pard (2009; 2011)
and in the report of the evaluation of the PARFOR (2013). We conclude that the
international bodies since the 1970s influenced the policies of training of teachers in
Brazil, whether by funding or by recommendations, and in this framework is the
genesis of the PARFOR consensus. Finally, this study reveals the urgency in decision-
making in relation to the institutions and professionals involved in the PARFOR, in the
sense of qualifying the training process from needs, the characteristics and
territorialities where the plan is implemented, effective sharing of responsibilities
among the federated entities, with a global regime of collaboration and
cooperation that permeates the profound changes in the politics of formation of
teachers in Brazil and in the Amazon.

Keywords: International Organizations. Teachers’ Training. PARFOR.

EL PARFOR EN LA AMAZONIA PARAENSE: reflexiones sobre la formacion inicial

de profesores en ejercicio

RESUMEN

En este articulo se analiza la formacién inicial de profesores en Brasil, al tomar como
punto de partida las influencias de los organismos internacionales, como FMI, BM y
OCDE, en la definicion de las politicas educativas brasilenas hasta el actual Plan
Nacional de Formacion de Profesores de Educacion Bdasica (PARFOR) en Brasil y, en
particular, su reflejo en Pard. La metodologia consistid en un estudio bibliogrdfico de
obras sobre la interfaz entre el capital y la formacién de profesores basado en
Ferreira (2011), Maués (2011), Mészdros (2005), Gatti, S& y André (2011) y Freitas
(2003, 2007), ademds de los documentos oficiales de la politica educativa de Pard
encontrados en el Plan de Formacion docente del Estado de Pard (2009; 2011) y en
el informe de evaluacion del PARFOR (2013). Concluimos que los organismos
infernacionales desde 1970 influyen en las politicas de formaciéon de profesores en
Brasil, ya sea por medio de financiacién o por recomendaciones, y en este marco se
encuentfra la génesis del PARFOR de forma consensuada y consentida por el
gobierno. Por Ultimo, este estudio revela la urgencia en la foma de decisiones en
relacion a las instituciones y a los profesionales involucrados en el PARFOR, para
calificar el proceso formativo a partir de las necesidades, particularidades vy
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territorialidades en que el plan se implementa, en efectivo reparto de
responsabilidades entre los entes federados, con un régimen global de cooperacion
por el que afraviesa profundos cambios en la politica de formacion de profesores
en Brasil.

Palabras clave: Organismos Internacionales. Formacion de Profesores. PARFOR.

INTRODUGAO

Ao debatermos a formacdo de professores no Brasil e no Pard é
importante partirmos das mudancas ocorridas no cendrio nacional e
internacional nos Ultimos trinta anos, as quais estdo relacionadas a crise do
sistema capitalista em nivel mundial, cuja solucdo € vista no cumprimento
das exigéncias econémicas impostas por meio de ajustes fiscais direcionados
a paises emergentes como os da Ameérica Latina e Caribe, onde estd
inserido o Brasil.

Na realidade brasileira é possivel detectar essas mudancas nas
reformas oficiais a partir da década de 1970, quando o sistema educacional
€ adequado aos processos de reestruturacdo produtiva do Estado, os quais
sdo traduzidos em um projeto pautado no idedrio neoliberal em que a
educacdo e a formacdo de professores da educacdo bdsica sdo vistos
como estratégias para a manutencdo e acumulo do capital.

Os grandes intermedidrios do idedrio exposto sdo ©os organismos
internacionais — quer financiando, quer fazendo recomendagcdes aos paises
tomadores de empréstimos financeiros — como o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esses organismos
proferem discursos em defesa da diminuicdo da pobreza, aumento do grau
de escolarizacdo da populacdo e desenvolvimento do pais.

Neste cendrio evidenciamos grande preocupacdo em formar
massivamente para o mercado de trabalho alunos a baixo custo, professores
de forma aligeirada e sem perspectivas criticas sobre as relacoes
estabelecidas entre educacdo-trabalho-producdo.

A despeito do ensino superior presenciamos, a partir da vigéncia da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — n°® 93994/96, de 20 de dezembro
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de 1996 — a adequacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) & nova légica
do capital em um movimento continuo, desde a oficializacdo de instituicoes
ndo universitdrias de natureza privada, como os Institutos Superiores de
Educacdo (ISEs) e as escolas normais superiores, que desdguam No Processo
de certificacdo acelerada em longa escala e na formagcdo em servico; até
as suas consequéncias mais danosas, como a proletarizacdo, a
precarizacdo e a intensificacdo do trabalho do professor.

Em decorréncia do quadro exposto, vemos emergir da realidade
social demandas educacionais, cujas maiores responsabilidades sdo
transferidas a escola e aos professores, com grande preocupacdo de inseri-
los no mercado de frabalho o mais rdpido possivel, acelerando as suas
formacdes, cujas concepcoes assentam-se em modelos tradicionais e
tecnicistas, no fazer desprovido de teorias focadas nos problemas da escolq,
da sala de aula e, consequentemente, na sua solucdo imediata. Por isso,
afirmamos a necessidade da revisGo desse viés formativo ao enveredar a
outros caminhos criticos e alternativos que facam reverberar as
multidimensionalidades da formacdo de professores e sua interface com o
contexto social mais amplo.

Neste contfexto, debater a formacdo inicial de professores € uma
questdo urgente e desafiadora, mesmo entendendo ser um tema bastante
estudado, pleiteado e publicizado, ainda &, sobretudo, um “campo minado”
com tensdes, dilemas e divergéncias no movimento de construcdo do
projeto de formacdo que respondam aos anseios € interesses dos professores
em formacdo e em exercicio da profissdo docente. Por isso, urge a
necessidade de analisd-la em coesdo com as condicdes existenciais da
carreira profissional, de forma consistente e relacional, com vistas a
pleitearmos chegar a resulfados de sucessos e éxitos nesta dimensdo
formativa.

Entretanto, € importante evidenciarmos que a génese deste artigo
assenta-se a partir dos debates e discussdes travadas em torno da Formacdo
de Professores na Amazdnia durante o segundo semestre do ano de 2017, no

dmbito do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade
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Federal do Pard (PPGED/UFPA), cujo objetivo consistiv em aproximd-las ao
objeto de estudo do discente vinculado ao referido programa que, no caso
desta pesquisa, € a formacdo inicial de professores em exercicio para os
anos iniciais do ensino fundamental focada na experiéncia do PARFORS.

Na primeira secdo deste artigo discorremos sobre a formacdo de
professores e as influéncias dos organismos internacionais, como BM, FMI e
OCDE, nas politicas de formag¢do de professores no Brasil, nos Ultimos trinta
anos, cujos interesses repousam na loégica capitalista, neoliberal e
mercadolégica fraduzida nas reformas educacionais € de formag¢do de
professores, que deram origem qaos atuais projetos oficiais do governo
brasileiro no campo educacional.

A segunda secdo retrata o PARFOR no quadro das acoes
empreendidas para construcdo da politica nacional de formacdo de
professores da educacdo bdsica no Brasil, desde a fase embriondria até os
resultados concretos em experiéncias desenvolvidas em alguns estados
brasileiros, ainda condicionados em ordenamentos legais e processos
regulatdrios, cujas concepcoes e praticas reproduzem problemas antigos.

Na secdo seguinte discutimos do PARFOR no fterritério amazénico,
parficularmente no estado do Pard, em que os estudos apontam alguns
resultados do processo formativo vivenciados no dmbito do Plano em meio a
algumas fragilidades e potencialidades que necessitam ser consideradas
para melhor qualificar a formacdo dos professores com atencdo as
particularidades local e paraense.

Por fim, concluimos ao fazer algumas reflexdes e apontamentos sobre
os dilemas vividos no PARFOR que nos permitem avaliarmos a formacdo
inicial de professores em exercicio do magistério e repensarmos as acoes

formativas em dmbito nacional, local e paraense.

3 No final do ano de 2017 o governo federal, por meio da CAPES, anunciou o Programa de
Formacdo Inicial e Contfinuada para Professores da Educacdo Bdsica (PROFIC), que
objetivava substituir o PARFOR até a conclusdo das suas Ultimas turmas. Além das turmas de
graduacdo, seriom oferfadas especializacdées em Educacdo Infantil, Alfabetizacdo,
Portugués e Matemdtica. No entanto, no inicio do ano de 2018, o governo anunciou trés
programas de formacdo de professores: Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo &
Docéncia (Pibid); Residéncia Pedagdgica; e Universidade Aberta do Brasil (UAB). A
Residéncia Pedagdgica consistiu na novidade neste programa.
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AS INFLUENCIAS INTERNACIONAIS NA FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL
Do final da década de 1970 até a década atual, as reformas
educacionais e de formacdo de professores brasileiras tiveram destaque no
quadro das reformas das politicas sociais e, ao serem cada vez mais
impulsionadas  pela acdo dos organismos infernacionais, foram
materializadas em processos legitimados pela aprovacdo de leis, resolucoes,
decretos, planos, projetos, pesquisas e outras formas de regulacado.
Maués (2011, p. 83) chama a atencdo ao sublinhar que as regulacoes
encaminhadas pela OCDE:
[...] podem, dependendo do contexto social e politico do pais no
qual essas normas vdo se implantar, trazer a marca ndo sé do
organismo que define as politicas, mas do Estado que as aceita, dos

educadores que as colocam em prdtica e do mercado que
estabelece os pardmetros que servirdo para alimentar o sistema.

Esse processo tem o devido consentimento dos governos brasileiros
que se sucederam no poder do pais durante este periodo histdrico e
podemos afirmar ser a LDB n° 9.394/96 um marco de primeira mdo no
cendrio dessas reformas, seguida por ordenamentos legais que a
complementam e mudam o seu teor em nome de interesses outros.

Em face do cendrio em evidéncia, vemos uma preocupa¢cdo com d
necessidade do aperfeicoamento do profissional da educacdo em que
professores, gestores e coordenadores pedagodgicos sdo referenciados como
protagonistas nas alusdes reformistas do Estado e nas orientacdes do BM, FMI
e OCDE, reforcando o discurso de que a gestdo e a formacdo docente é
mola propulsora para o crescimento socioecondmico do Brasil.

Ferreira (2011) lembra que as interferéncias dos organismos
internacionais no Brasil, em especial nas politicas educacionais, advém
desde o periodo nacional desenvolvimentista com acordos firmados nas
diversas dreas sociais ao realizarem empréstimos por meio de financiamento
dos bancos de desenvolvimento. Dentre os mais conhecidos cita o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BM, garantindo tanto a base
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econdmica como o controle cultural e politico para o desenvolvimento de
suas politicas e projetos.

Para Monlevade e Silva (2000), o BM fixa as diretrizes e estratégias para
a educacdo publica brasileira como condicdo aos empréstimos a serem
contraidos, na légica da competitividade do mercado e do capital, com
cldausulas contfratuais confabuladas enfre a instituicdo credora e os governos
federal e estaduais, de forma a conter os investimentos publicos.

Em relatdrio de 2017 (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017), os técnicos do
BM realizam um balanco dos gastos publicos no Brasil e, no caso da drea
educacional, além de fazerem comparagcdoes equivocadas com o setor
privado, deixam a impressdo de que se gasta muito no setor publico em
todos os niveis de ensino. O relatério afirma ser primordial conter tais
despesas de modo geral e assevera que na etapa da educacdo infantil
esses gastos foram mais altos se comparado ao ensino médio e ao nivel
superior na década atual.

Entretanto, o relatdrio ndo ressalta que ao serem comparados esses
dados entre setor publico e privado, deixam de levar em consideracdo as
particularidades e a natureza do trabalho realizado em cada instituicdo,
como o fato de que nas universidades publicas, além das despesas com o
ensino, estas sdo também destinadas a pesquisa, a extensdo e a outras
atfividades académicas de cunho profissional. Acrescentamos ainda o fato
de que nas instituicdes de ensino superior privadas brasileiras, as despesas
sdo particularmente empreendidas com atividades de ensino.

No entanto, vemos um grande paradoxo entre as orientacdes e
pratficas dos organismos internacionais, pois de um lado o BM propde o
financiamento na educacdo, a formacdo do professor, a escolarizacdo dos
alunos e a ampliacdo da rede publica de ensino; por outro, o FMI impde
cortes de despesas na drea publica ao conter gastos e ao praticar ajustes
estruturais e, contudo, determina um baixo valor custo-aluno no ensino
fundamental em relacdo a outros niveis de ensino, contrapondo-se a

ampliacdo do investimento na rede escolar como um todo.
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A grande interferéncia econdmica da OCDE nas politicas
educacionais brasileiras advém da concepcdo de que o desenvolvimento
econdmico de um pais depende da qualidade da educacdo empreendida,
a qual estd intrinsicamente relacionada com o frabalho docente e, com ele,
a responsabilizacdo atribuida aos professores.

Nesta dindmica, os instrumentos utilizados pelos organismos
internacionais estdo condicionados as recomendacoes tomadas em tom de
assessoria técnica, mas na realidade contribuem para que as reformas
politicas macroecondmicas desenvolvam-se para atender a légica do
capital em suas diversas fases. Diante disto, o Estado brasileiro cede a tais
exigéncias ao adequar a mdquina estatal ao cendrio das reformas,
pautadas no principio da flexibilidade, eficiéncia e produtividade.

Seguindo a légica do capital, a formacdo dos professores também é
condicionada a adequar-se ao referido principio a partir da intervencdo nos
processos formativos, na profissdo e no trabalho docente para atender aos
intferesses mercadoldgicos, os quais sdo regulados e controlados ao seguir a
prerrogativa da “mado invisivel” do Estado, conforme apregoado por Smith
(1996) no século XVl e que no século atual ganha proporcdes cada vez
mais globalizadas e mundiais para consolidacdo do capital.

Porém, em contraposicdo a légica mercadolégica, compactuamos
com Mészdros (2005) ao afirmar que educacdo ndo € um negdcio, ndo é
mercadoria, € ndo deve qualificar tdo somente para o trabalho, mas para a
vida. Isso significa romper radicalimente com a légica desumanizadora do
capital, uma vez ser ele “[...] ireformavel porque, pela sua propria natureza,
como totalidade reguladora sistémica, € inconfrolavel e incorrigivel”
(MESZAROS, 2005, p. 12-13).

Para o autor, o que estd em jogo ndo é apenas a modificacdo politica
dos processos educacionais, mas a transformacdo da estrutura de valores
que contribui para perpetuar a concepcdo de mundo baseada na
sociedade mercantil. Portanto, modificar tais estruturas, concepcdes e
principios em prdticas concretas significa ir para além dos espacos de sala

de aula, dos gabinetes e dos féruns académicos, pois a educacdo ndo se
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encerra no terreno da Pedagogia, mas precisa ganhar os espacos das ruas e
publicos e se abrir para o mundo.

Ferreira (2011) afirma ser no periodo da Guerra Friac e da onda
crescente da globalizacdo da economia infernacional na década de 1990
que a OCDE aproxima-se dos paises da América Latina. Para Pinto (2000),
isto significa afirmar estar o Brasil no rol dos paises da América Latina que
conseguiu atingir maior desenvolvimento econdmico com éxitos no processo
de estabilizacdo e reestruturacdo econdmica.

A interferéncia da OCDE nas politicas educacionais brasileiras ocorre
por meio de programas, pesquisas e publicacdes no dmbito da educacdo.
Alguns programas sdo destacados por Ferreira (2011), tais como: Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA); Programa Mundial de
Indicadores Educacionais (do inglés World Education Indicators - WEI); e a
pesquisa TALIS (Teaching and Learning International Survey - Inquérito
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem). Quanto as publicacdes, cita-se:
“A qualidade do pessoal do ensino” (2004); “Professores sdo importantes:
afraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes” (2006a); “Le capital
humain” (2007q); “Politiques d’éducation et de formation” (2007b);
“Compreender o impacto social da educacdo” (2007c); “A educacdo hoje:
a perspectiva da OCDE” (2009b); e, mais recentemente, “Education at a
Glance” (2009).

Maués (2011), ao debater a politica da OCDE para a educacdo € a
formacdo docente, com base nas andlises dos documentos produzidos pela
referida organizacdo, destaca as formas de regulacdo assumidas e afirma
que, ao adentrar no campo da formacdo de professores, “traz a marca ndo
s6 do organismo que define as politicas, mas do Estado que as aceita, dos
educadores que as colocam em prdtica e do mercado que estabelece os
par@metros que servirdo para alimentar o sistema” (MAUES, 2011, p. 83).

Notamos, portanto, um ciclo ideologizante em que a regulacdo
instaura-se de forma consensual e consentfida pelos governos federal,

estadual, locais, instituicdo de ensino e de forma material no exercicio
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profissional dos educadores, com ancoragem na retérica em prol do
desenvolvimento social, econdmico e educacional do pais.

A mesma autora adverte estar a politica de educacdo e de formacdo
de professores em processo de fransicdo, passando do modelo burocrdatico-
profissional para o modelo pds-burocratico, com caracteristicas proximas do
mercado, do lucro e da acumulacdo. Este modelo estd vinculado a politica
dos resultados, traduzido nas avaliacdes externas realizadas pelo PISA, cujos
resultados devem ser atingidos pelos professores sobre pena de punicdo, em
forma de suspensdo do financiamento educacional para a instituicdo a qual
estdo vinculados.

E notério que esse modelo responde & ldgica neoliberal, capitalista,
globdlizada e de mundializagcdo, com formas instrumentais baseadas na
eficiéncia e ancorados na meritocracia, que define bons saldrios e prémios
para os que atfingem os resultados preteridos e, por outro lado,
desinvestimento nos que ndo conseguem atingir tais resultados.

Bastos (2013) afirma ter a OCDE a preocupacdo sobre os paises que
dela seguem suas recomendacdes, como o Brasil, de orientar politicas de
formacdo de professores sobre a concepcdo do “professor eficaz” e “ensino
eficaz”. Destarte, grandes responsabilidades sdo afribuidas aos professores
que extrapolam suas vontades e condicdoes objetivas e subjetivas de fazé-lo,
sobretudo ao referendar um discurso de responsabilizacdo pelos sucessos e
fracassos que recaem sobre os professores e desresponsabiliza o Estado em
prover educacdo, ensino e formacdo de professores com qualidade.

Ferreira (2011) vislumbra a andlise do "“professor eficaz”, insistentemente
defendido nos documentos da OCDE em forma de estimulos para que os
governos locais garantam fal modelo de professor em suas politicas de
formacdo de professores e de qualificacdo do ensino. Ao se contrapor a
esses documentos, acredita “[...] que a definicdo de professor eficaz para tal
organizacdo € meramente cognitiva, ndo vé espaco para o papel politico
que professor possa vir a exercer na constfrucdo do conhecimento da

educacdao” (FERREIRA, 2011, p. 215).
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Sobre esse aspecto, faz-se necessdrio engendrar uma correlacdo entre
o receitudrio da OCDE e as politicas de formacdo de professores
desencadeadas no Brasil ao longo dos Ultimos trinta anos pelo setor
educacional, ao analisar até que ponto o pais tem se submetido a essas
politicas para desenhar o seu modelo de formacdo docente ou se, por outro
vieés, tem garantido autonomia aos professores e s instituicdes formadoras
neste campo.

Para isso, utilizamos a andlise de Ferreira (2011), ao fazer um par@metro
entre a profissdo docente dentro das politicas e orientacdes da OCDE e as
iniciativas brasileiras. De acordo com a referida autora, o PARFOR faz parte
desse conjunto de medidas fomadas pelo governo brasileiro sobre influéncia
da organizacdo e, principalmente, dentro da categoria desenvolvimento e
implementacdo de politicas para professores, em que objetivos almejados
sQo0: envolver os professores no desenvolvimento e na implementacdo de
politicas; desenvolver comunidades de aprendizagem profissional; e

melhorar a base de conhecimentos e apoio as politicas docentes.

O PARFOR COMO POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES:
algumas evidéncias

A construcdo da politica de formacdo de professores no Brasil € uma
luta histérica desencadeada nos embates entre projetos diferenciados, nos
quais estdo subjacentes interesses contraditérios e de classes. No caso dos
setores progressistas, a luta confunde-se com a prépria trajetdria de
reivindicacdes dos profissionais da educacdo representados nas diversas
enfidades académicas e cientificas, que “levantam a bandeira” em defesa
da educacdo de qualidade, publica, gratuita e sdo participes ativos e
atuantes na construcdo dessas politicas, dentre as quais Freitas (2003)
destaca: Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo
(ANFOPE); Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED); Forum Nacional de Diretores de Faculdades das
Universidades PuUblicas Brasileiras (FORUMDIR); e Associacdo Nacional de

Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE).
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Freitas (2007), ao analisar a formacdo de professores no Brasil, sublinha
algumas situacdes a serem enfrentadas para a melhoria do quadro em que
nos encontramos e para a construcdo da politica de formacdo de
professores no Brasil, a saber: ser configurada em uma politica global de
formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo articulada entre
formacdo inicial, continuada e condi¢cdes de frabalho, saldrios e carreira;
estar sustentada na concepcdo socio-histérica; garantir igualdade de
condicdes de acesso, permanéncia e sucesso a todos; ter cardter continuo e
de futuro; contemplar todos os niveis e modalidades de ensino; ser publica,
gratuita e de qualidade; dentre outras.

Para isso, a referida autora j& apontara, no final da década de 1990, a
urgéncia na revisdo total da LDB e seu arcabouco legal, principalmente no
tocante as responsabilidades pela formagcdo de professores. Alguns pontos
levantados pela autora a fim de centrar esforcos para garantir os estudos no
campo das Ciéncias da Educacdo e das teorias pedagodgicas e
epistemoldgicas em todos os processos formativos articulados, orgdnicos e
sustentados nos principios da base comum nacional; a revisdo nos critérios
de credenciamento e reconhecimento dos cursos de formacdo de
professores; jornada Unica, intfegral e de dedicacdo exclusiva com piso
salarial assegurada na aprovacdo de diretrizes da carreira do magistério; e
na criacdo de Centros de Formacdo de Professores no lugar dos polos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) com a participacdo dos educadores das
universidades (FREITAS, 2007).

No Brasil, antes da vigéncia do PARFOR, existiram outros programas
formativos de cardter compensatorio cooperados com os sistemas de ensino
dos estados e municipios, em concepcdes ancoradas na epistemologia da
prafica e direcionadas ao trabalho pedagdgico do professor em
contraposicdo a epistemologia das Ciéncias da Educacdo. Tais programas
foram os Cenfros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo como parte
integrante da Rede Nacional de Formacdo Continuada de professores, que
promoveram acoes formativas como o Pro-Formacdo, em 1997, e o Pré-

infantil e o Pré-letramento em 2005 (FREITAS, 2007).
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O PARFOR surgiu no ano de 2009, como resultado de acdes da Politica
Brasileira de Formacdo dos Profissionais do Magistério, legitimada pela
Portaria Normativa n°® 9, de 30 de junho de 2009 (BRASIL, 2009). Configura-se
em uma proposta de formacdo de professores em regime de colaboracdo
entre as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
as Instituicoes PuUblicas de Educacdo Superior (IPES), realizada em conjunto
com o Ministério da Educacdo (MEC) e Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)4, cuja finalidade é atender a demanda
por formacdo inicial em curso de nivel superior e de educacdo contfinuada
dos professores em exercicio nas escolas das redes publicas de educacdo
bdsica do territério brasileiro, conforme exigéncia da Lei n° 9.394/96. Tais
cursos sao ofertados em trés condicdoes: como primeira licenciatura para os
professores ndo graduados; como segunda licenciatura para os professores
ja licenciados que atuam fora de sua drea de formacdo; e como formacdo
pedagodgica para bacharéis sem licenciatura.

Na partilha de responsabilidades no regime de colaboracdo, cabe
aos sistemas estaduais e municipais de educacdo o suporte necessdrio para
o desenvolvimento das afividades em comum acordo com as IES; a CAPES e
ao FNDE, no dmbito do MEC, cabem garantir as despesas por meio de
dotacdes orcamentdrias anuais. Apods dois anos de implantacdo do PARFOR,
foram registrados que “em 2011, estavam previstos 510 milhdes de reais para
bolsas a professores formadores e custeio de afividades” (GATTI; SA; ANDRE,
2011, p. 55).

As referidas autoras, ao debaterem a politica de formacdo inicial de
professores no Brasil, analisam algumas experiéncias do PARFOR e apontam
condicdes asseguradas no Plano a serem consideradas pelas instituicoes
envolvidas no processo formativo dos professores. No entanto, detectamos

que, entre as concepcoes defendidas e as prdticas desenvolvidas, muitos

4 Pela Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007, a CAPES passa a gerenciar os programas de
formacdo inicial e continuada da educacdo bdsica, cumprindo o papel de agéncia
reguladora e financiadora deste processo formativo. No caso do PARFOR, acompanha os
planos estratégicos dos estados que, juntamente com as IES participes, cumprem o papel
de propor cursos superiores que deem respostas aos problemas locais e regionais,
respaldadas pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio d Formacdo Docente.
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aspectos deixaram de ser cumpridos e outros surgiram durante a trajetéria
de formacdo, principalmente nos aspectos administrativos, financeiros,
formativos e os relativos as particularidades dos territérios onde
desenvolveram-se as formacgoes.

Em relatério de Silva Junior (2010), referenciado por Gatti; SG e André
(2011), sdo apontadas algumas questdes avaliadas na formag¢cdo de
professores realizada pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). A
primeira delas diz respeito a concepcdo de professor reflexivo defendida no
projeto de formacdo do Estado como principio pedagdgico e sua ndo
efefivacdo no conjunto das acdes desenvolvidas, salvo excecdes em alguns
componentes curriculares. Aliado a isso, questiona-se o fipo de reflexdo
defendido nesta formacdo, uma vez que a mesma restringe-se 4 sala de
aula, de forma individual, e deixa de ser fomentado em contextos mais
amplos, com cardter critico e continuado.

Outra questdo avaliada por Silva Junior (2010) acena em direcdo as
propostas curriculares dos cursos da UNEB, devido o plano curricular do
PARFOR ter sido planejado em nivel nacional para ser executado nas
instituicdoes  formadoras com as devidas adequacdes As  sUAS
particularidades. No entanto, detectamos estar a proposta formativa
desconexa das origens e vinculos funcionais dos professores das
universidades e das redes de ensino as quais perfencem; também
observamos que as condicdes de trabalho dos professores-formadores,
professores-estudantes e dos contextos locais, territoriais e das experiéncias
de frabalho dos professores-estudantes distanciam-se da formacdo em tela.

Acrescenta-se ainda nesta avaliacdo aspectos institucionais em que 0s
cursos do PARFOR estdo inseridos em uma esfrutura universitaria
departamentalizada que corroboram para a fragmentacdo do trabalho e
da formacdo. Assim, Silva Junior (2010) propde a criacdo de Cenftros
Regionais de Formacdo, Pesquisa e Desenvolvimento, que teriam o papel
inovador na UNEB de fazer interface enfre a formacdo dos professores da
Educacdo Bdsica e a prdtica de estudos investigativos neste campo.

Conseguentemente, tal proposicdo, também contribuiria para inovar os
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curriculos dos cursos de formacdo de professores e as proprias estruturas
administrativas e dos critérios de gestdo ainda muito engessadas da UNEB.

Gatti, S& e André (2011) ao analisar o relatério de Vosgerau (2010)
sobre o PARFOR na Universidade Federal do Semidrido do Rio Grande do
Norte (UFERSA) visualizam alguns aspectos relevantes e outros fragilizados
que carecem, cautelosamente, serem revistos para a melhoria dos cursos e
do proprio Plano.

Com relagcdo aos aspectos relevantes, &€ perceptivel, na fala das
autoras, a definicdo e a clareza dos papéis a serem desempenhados por
cada instituicdo no sentido de consolidar o regime de colaboracdo, dentre
0s quais os concernentes a competéncia da Secretaria de Educacdo, da
UFERSA, das escolas e da propria Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), mesmo fazendo-se, no relatério de Vosgerau (2010),
alusdo a sua pouca participacdo no processo. E possivel identificar ainda a
existéncia de certa aproximacdo da Universidade com as escolas; os cursos
ndo sdo aligeirados; os materiais didaticos e bibliograficos sdo atualizados;
percebe-se a arficulagcdo do PARFOR com o Férum Estadual Permanente de
Apoio a Formacdo Docente (FORPROF); hd preocupacdo quanto ao grau
de recuperacdo de estudos dos alunos em sua trajetéria formativa; todos os
professores formadores sGdo do quadro da Universidade, a maioria composta
por mestres e doutores; e existe uma iniciativa da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE) em realizar censo educacional proprio para saber as reaqis
necessidades de formacdo dos professores, além de enviar representantes
das universidades para orientar as secretarias municipais de Educacdo no
trdmite processual dos critérios de validacdo da inscricdo e selecdo dos
candidatos as vagas nos cursos do PARFOR.

No relatério em andlise também sdo visualizados por Vosgerau (2010)
alguns aspectos fradgeis nas questoes fisico-administrativos, tais como: falta
de estrutura do campus; auséncia de coordenadores locais em diferentes
campi universitarios; inexisténcia de sistema académico para atendimentos;
falta de alimentacdo e transporte; ndo concessdo de bolsas de estudo e

ajuda de custo; execucdo do plano estratégico que ndo auxilia os gestores
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das escolas; ndo liberacdo de alguns estudantes professores para
frequentarem os modulos dos cursos, sendo que muitas vezes precisam
pagar um professor subsfituto com seus proprios proventos; e a
obrigatoriedade de permanéncia dos estudantes professores nos campi
para a realizacdo de visitas técnicas de coordenadores do PARFOR.

Com relacdo a questdo pedagodgica, Vosgerau (2010) detecta que
alguns estudantes professores dos cursos ndo atuam como professores
regentes nos sistemas publicos de ensino; professores formadores atuando
sem experiéncia em cursos de licenciatura; prevaléncia de carga hordria nas
disciplinas especificas em detrimento as pedagdgicas, com fortes marcas
mais para o bacharelado que para licenciatura; e os estagios sdo realizados
como mera formalidade técnica e ndo como espaco de feituras de novas
aprendizagens e novos saberes. Tais pontos relevantes e fragilidades

também podem ser detectados no PARFOR no territério amazdnico.

O PARFOR: antecedentes e particularidades no territério amazénico

A construcdo do plano de formagdo docente no estado do Pard em
cardter cooperativo e colaborativo entre os sistemas de ensino e instituicoes
publicas de ensino superior remonta da metade da primeira década dos
anos 2000. A razdo pela qual justifica-se a proposicdo do referido plano
provém dos indices alarmantes detectados na educacdo bdsica
decorrentes da auséncia de consistentes politicas puUblicas educacionais e
de formacdo de professores em nivel local e nacional.

Segundo dados estraidos do Plano de formacdo docente do Pard
(2009), cerca de 10% dos professores do estado, naquele periodo, possuiam
graduacdo; os demais estavam no rol dos sem graduacdo ou que, mesmo a
possuindo, atuavam profissionalmente fora de sua drea de formacdo.

E importante lembrar que existiim no mesmo periodo, na esfera
federal, alguns programas que compunham a politica de formacdo de
professores e faziam interface com o sistema de ensino publico do estado
Pard e Universidades publicas, no caso, o Pro-Letramento e o Programa de

Formacdo continuada em alfabetizacdo e Matemdatica, da Secretaria de
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Educacdo Bdsica do MEC, em que parcela dos professores deles
participavam. Porém, tal participacdo ocorria de forma muito restrita, pois
mencionados programas cenfravam-se em niveis, modalidades, disciplina ou
dreas afins de atuacdo do professor, deixando de fora a grande demanda
do ensino fundamental.

Carvalho (2012) e Brito (2014), ao discutirem a formacdo de professores
no estado do Pard, apontam frés elementos estratégicos: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (FUNDEB) e o
PARFOR.

Carvalho (2012), em sua andlise, lembra que o FUNDEF foi criado pela
Emenda Constitucional n® 14, regulamentado pela Lei n°® 9.424/96 e pelo
Decreto n°® 2.264/97, durante o periodo compreendido entre 1996 e 2006.
Neste periodo foi possivel aglutinar recursos financeiros aos estados e
municipios, sendo que 60% destes recursos foram aplicados com prioridade
na remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica de ensino e na formacdo de professores leigos durante os cinco
primeiros anos de vigéncia do fundo. Os 40% restantes desses mesmos
recursos foram direcionados das oufras acdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, dentre elas a formacdo inicial dos
profissionais do magistério, em nivel superior, em diversas licenciaturas a partir
de 2002.

J& a criacdo do FUNDEB pela Lei n® 11.494/2007, cuja proposta é
funcionar até o ano de 2021 (14 anos) em todo o territério brasileiro.
Enfretanto, Carvalho (ibidem), ao analisar o seu funcionamento no Parg,
entre os anos de 2007 a 2009, nos aponta elementos que possibilitam verificar
certo avanco na formacdo dos professores com certificacdo apenas do
ensino médio, pois ao cursarem as licenciaturas das diversas dreas do
conhecimento conseguiram atingir a graduagcdo em vAarios cursos.

O autor em tela chama a atencdo que, antes da vigéncia desses
fundos, o quadro total de 37.605 professores atuantes na educacdo bdsica

em 1996, apresentava a seguinte situacdo: 3.952 (11%) possuiam o ensino
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fundamental completo; 20.686 (55%) o ensino médio-modalidade
Normal/Magistério; e 2.577 (6,9%) finham o Ensino Médio regular. Com
relacdo ao ensino superior, foi detectado que 9.750 (25,9%) eram licenciados
e apenas 640 (1,7%) portavam certificacdo de ensino superior sem
licenciatura.

E importante ressaltar que as criacdées do FUNDEF e FUNDEB
contribuiram quantitativamente para o aumento do niUmero de professores
com formacdo em cursos de licenciatura plena, com a possibilidade de
muitos municipios investirem na formacdo inicial de professores, mediante a
contratacdo de universidades puUblicas e privadas com recursos provenientes
desses fundos. A qualidade desses cursos foi muito questionada em funcdo
da forma, critérios e condicoes em que foram ofertados em diversas
localidades do fterritério paraense, como destacam Maues (2003); Nunes,
Monteiro e Santos (2008), ao infitularem esse fendbmeno de universitarizacdo
dos professores e, no estado do Pard, tal episddio ndo foi diferente.

Nunes, Monteiro e Santos (2008) alertam que a universitarizacdo
decorre em funcdo da extincdo do Curso Médio Normal no Brasil em um
efeito cascata, antes mesmo de findada a década da educacdo (1997-
2007) e por exigéncia da legislacdo vigente a época, principalmente os art.
62 e 87 da Lei n°® 9.394/96. No estado do Pard, a decisdo de extincdo do
referido Curso é referendada no ano de 2003, por meio da Resolucdo
CEE/PA n° 271, de 02 de maio de 2000, em meio a muitas controveérsias,
equivocos e contradicoes.

Toda a circunsté@ncia histérica no Brasil e no Pard foi decisiva na corrida
por oferta de cursos superiores de forma desenfreada e de qualidade
questionavel, pois eram ofertadas fora da Universidade de forma aligeirada
e cenfrada e com foco somente no ensino, sem considerar a totalidade do
trabalho académico e cientifico.

Para Maués (2003), o processo de universitarizacdo estd associado as
exigéncias da globalizacdo do mundo, sendo o professor considerado o
coadjuvante para desempenhar novas funcoes frente a demanda da nova

ordem mundial. Em muitos paises como Franca, Inglaterra e Brasil foram
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iniciadas reformas nos modelos de formacdo docente ao exigi-la em nivel
superior sobre o argumento de melhor qualificar o professor, ao eleva-la de
patamar e aprofundar conhecimentos para dominar o exercicio da funcdo.
No enfanto, entre o discurso e a materializacdo da mudanca muitas
situacdes sdo deturpadas, tomam rumos diferentes e nem sempre

contemplam a contento a qualidade anunciada, pois:

a formacdo se dd na realidade em nivel pds-médio, ou seja, em
instituicoes de nivel superior, mas sem obdecer aos principios bdsicos
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que
caracterizam a instituicdo Universidade [...] (MAUES, 2003, p. 167).

Tal afirmacdo corrobora com o entendimento do caso brasileiro ao
garantir na legislacdo a admissdo da formacdo em nivel médio na medida
em gque fambém cede espaco a instituicionalizacdo dos ISEs, quer seja na
esfera publica, quer seja na privada. No Ultimo caso, € importante frisar a
prevaléncia de oferta dos cursos privados de formacdo de professores para
a educacdo infantii e anos iniciais do ensino fundamental com a
preocupacdo central em formar mao de obra para o mercado de trabalho
de forma aligeirada.

Portanto, no processo de universitarizacdo observa-se grande
preocupacdo com a transmissdo de saberes e conhecimentos funcionais
para o exercicio profissional. Contudo, a preocupado em constfrui-lo com o
rigor cientifico e académico, cujo lécus € a Universidade, fica em plano
secunddrio.

No ano de 2009 o governo do Pard implementou o Plano de Formagdo
Docente do Estado do Pard ao aderir ao PARFOR por meio de assinatura do
Termo de Adesdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) de 28/05/09,
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 27/07/09, destinado a atender
professores das redes estadual e municipais de ensino para a oferta gratuita
de curso superior por IES publicas. No Pard, o Plano significou a continuidade
do processo formativo dos professores ainda ndo contemplados com
formacdo superior, mas em pleno exercicio profissional nos niveis de

escolaridade da educacdo bdsica.
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Em termos quantitativos, significa o atendimento da demanda de
66.844 professores de 20 municipios polos/URE que historicamente clamam
por formacdo especifica. O referido Plano foi implantado por meio de
assinatura de um protocolo de cooperacdo entre Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade do Ensino (SEDUC), Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA), Universidade do Estado do Pard (UEPA),
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), Universidade Federal do
Pard (UFPA) e Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA).

Brito (2014), em estudo realizado sobre o PARFOR no periodo
compreendido entre 2009 a 2014, avaliou o impacto deste Plano no dmbito
da UFPA e ao ouvir professores e alunos verificou se os objetivos naquele
momento estavam sendo atingidos. Neste estudo, ela analisa o PARFOR no
conjunto das politicas publicas, como proposta de formacdo inicial de
professores e seus impactos no estado do Pard, e coaduna com a ideia de
que o PARFOR possui grande relevancia social e governamental, pois pode
efetivar o direto social de estudar aliado ao direto d educacdo, assegurado
na carta magna brasileira de 1988 (BRASIL, 1988). Este direito pode suprir a
condicdo de milhdes de brasileiros analfabetos, repetentes, evadidos da
escola por falta de oportunidades e condicdes dignas de vida. Ainda para a
autora, a década de 2000 foi contemplada com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a Lei n° 9.394/96 e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) como forma de assegurar maior
qualidade & educacdo e, consequentemente, o avanco econdémico do
pais, mesmo sendo outras profissdes mais atrativas, financeiramente melhores
e mais reconhecidas que o magistério.

Com relacdo ao estado do Pard, Brito (2014) enfatiza que a UFPA
iniciou o Plano ao ofertar 14 turmas, com 470 alunos, nos cursos de Ciéncias
Naturais, Geografia, Histéria, Pedagogia, Matemdtica e Letras/Lingua
Portuguesa, abrangendo os campi de Braganca, Belém, Abaetetuba e
Cametd. Até 2013 foram ofertadas 287 turmas, no total de 10.403 professores
em exercicio matriculados com perspectiva de aumento gradativo de

matriculas e de municipios contemplados nos anos que se seguiram.
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No dmbito da UEPA, o PARFOR comecou em 2009, por meio da oferta
de cursos de Licenciatura em Pedagogia, Letfras Lingua Inglesa, Letras Lingua
Portuguesa, Licenciatura Intercultural Indigena, Licenciatura em Historia,
Ciéncias da Religido, Educacdo Fisica e Licenciaturas em Ciéncias Naturais,
Matemdtica, Geografia e Filosofia. Até o ano de 2016, o PARFOR na UEPA
totalizava 53 turmas em andamento, resultado do ingresso nos anos de 2012,
2013, 2014 e 2016. Destas, ? j@ haviam sido concluidas até o final do ano em
evidéncia. No ano de 2017 o PARFOR afingiu os municipios de Anaqjds,
Salvaterra, Redencdo, Beléem, Castanhal, Barcarena, Paragominas, Breves,
Sdo Miguel do Guama, Santarém, Oriximind, Vigia, Conceicdo do Araguaia,
Cametd, Igarapé-Acu, Sdo Félix do Xingu, Acard, Capitdo Poco, Melgaco,
Alenquer, Marituba e Sdo Sebastido da Boa Vista (UEPA, 2017).

Em relatério de avaliacdo do PARFOR/Pard (2013), a comissdo
avaliadora local apontou que até o ano de 2011 os indices de professores
com formacdo em nivel superior dinda permaneciam baixos em relacdo a
meédia nacional, pois enquanto no Pard totalizava-se 46%; no Brasil era de
68,9%, demonstrando um desequilibrio que interfere diretfamente nos
indicadores do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB) do
estado do Pard.

O quadro apresentado impulsionou os gestores de politicas publicas a
intensificarem a formacdo pelo PARFOR com o intuito de melhorar a
qualificacdo dos professores no Pard a partir da elevacdo dos cursos de

licenciaturas ofertados aos professores em exercicio, pois foi:

assumido no Estado do Pard por todas as Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES), que ofereceram até 2012, 575 turmas para
22.000 professores em setenta e um (71) polos, atingindo os cento e
quarenta e quatro (144) municipios do Estado (PARA, 2013, p. 7).

No entanto, era imprescindivel avaliar a qualidade da formacdo e
verificar seus impactos nas salas de aulas das escolas. Isso gerou a
preméncia de detectar as fragilidades e potencialidades do PARFOR,
tomando por base o papel das IPES, do estado e a efetividade académica

do plano, perpassando pela pratica pedagdgica do professor formador e
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pelas condicdes de ingresso dos professores estudantes no Plano; dentre
outros pontos que adentram as questdes materiais, citamos as
infraestruturais, financeiras e administrativas.

Dentro da logistica exposta, foram ouvidos professores formadores,
estudantes professores, gestores publicos e das instituicdes envolvidas, a fim
de buscar indicios reveladores de possiveis caminhos para melhoria da
formacdo dos professores. O processo perpassou pela adocdo das
concepcoes criticas de avaliacdo assentadas em sete dimensdes, a saber: 1:
Orcamento e Gestdo do PARFOR; 2: Organizacdo Diddatico-Pedagdgica; 3:
Corpo Docente; 4: Administracdo Académica; 5: Instalacdes Fisicas e
Funcionamento do Polo; é: Incentivo ao Acesso e Permanéncia; e 7: Efeitos
da Formacdo do PARFOR. Neste relatério os professores formadores
responderam até a dimensdo 5 e os professores-estudantes a todas as
dimensoes, exceto a dimensdo 3.

Algumas fragilidades registradas na avaliogdo dos professores
estudantes merecem destaque, aquelas relacionadas a/ao: ajuda dos
municipios e estado aos professores estudantes para frequentarem os cursos
pelo PARFOR em que poucos recebem aqjuda de custos (23%);
desconhecimento do projeto pedagdgico do curso (61%); pouca atividade
de Extensdo (70%); dificuldades em frequentar eventos cientificos que sejam
considerados atividades complementares a serem creditadas no curso
devido as dificuldades financeiras, de deslocamento e dispensa para
parficipar, uma vez que estdo em hordrios de trabalho (75%); ndo
disponibilidade de Laboratérios para aulas praticas (71%); insatisfacdo com
os mobilidgrios, equipamento e material de consumo dos laboratdrios
existentes (62%); e polos que ndo possuem biblioteca e acervo bibliografico
para consulta dos alunos (37%).

Como pontos fortes o relatério aponta a(s)/o(s): praticas e experiéncias
docentes levadas em consideracdo no processo formativo do PARFOR (79%);
confeldos curriculares ministrados de forma  contextualizada e
problematizadora (95%); laboratérios de Informdtica com acesso a internet

disponiveis para uso do professor aluno (60%); realizacdo das atividades a
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distGncia exigidas nos cursos (68%), mas ainda apontam que hd dificuldade
de acesso com o sinal de internet para usar a plataforma Moodle, que em
parcela significativa das vezes € solucionado por contato via e-mail
individual ou outfros recursos mididticos como aplicativos de redes sociais;
acessibilidade a estrutura fisica dos polos é razoavelmente boa (60%).

De modo geral, percebemos nas respostas dos professores formadores
e professores estudantes algumas aproximagcoes, principalmente nas
questdes de melhoria da infraestrutura dos polos, no aspecto pedagdgico
para estabelecer a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo € no
conhecimento do projeto do curso onde professores formadores e
professores estudantes irdo formar e formar-se.

No entanto, a dimensdo 7, referente aos efeitos que a formacdo
desenvolvida pelo PARFOR surtiu nos professores estudantes € altamente
significativa, pois as respostas convergem a uma unanimidade no grau de
satfisfacdo ao impactar: na pratica dos professores estudantes (100%); nas
suas maiores participacoes nas atividades da escola (99%); nas atividades de
integracdo escola-comunidade onde atuam como professores regentes
(26%); na readlizacdo de pesquisa na escola (69%) e na expectativa de

continuidade de estudo apds concluirem seus cursos (100%).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo descrevemos as interferéncias dos organismos
infernacionais na definicdo das politicas formativas docente no Brasil e,
particularmente, na formacdo inicial de professores, por meio do PARFOR,
com reflexos no estado do Pard e esperamos ter contribuido, mesmo que
inicialmente, para esclarecer algumas questoes aqui expostas.

No que diz respeito aos organismos internacionais percebemos certa
complacéncia do governo brasileiro em acatar as orientacdes e
recomendacoes destes, em especial as do FMI, OCDE e BM, e ajusta-la ao
idedrio neoliberal para atender as exigéncias do mercado e do capital, em
que a educacdo e a formacdo de professores sdo usadas como Areas

estratégicas neste cendrio.
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Desvelamos que o PARFOR desde sua génese configura-se de vdrias
formas no teritério brasileiro; ora congregados com a UAB e outros
programas de formacdo de professores propostos pelo MEC, presencial e a
distdncia; ora integrados aos proprios modelos formativos adotados pelas
redes de ensino e universidades de algumas localidades do pais, como € o
caso do Plano na Amazoénia.

E possivel detectar que o PARFOR, mesmo sendo considerado por
muitos gestores de politicas publicas educacionais uma iniciativa formativa
diferenciada, ainda apresenta dilemas e tensdes a serem superados. SAo
problemas de ordem técnica, administrativa, estrutural, financeira, didatico-
pedagogica e organizacional, localizadas em estruturas institucionais
(universitarias, sistémicas, escolares, representativas, de governo, dentre
outras) engessadas e precdrias, cujas formas de gestdo centralizam-se em
modelos tecnocratas e burocrdticos que emperram os fluxos de informacoes
e praticas exequiveis de trabalho e em estruturas fisicas sem condicdes de
funcionamento dos cursos, sem logistica e suporte. Notamos, no PARFOR de
modo geral e, em especial na Amazbnia, que faltam critérios mais
consistentes para selecdo dos estudantes professores e professores
formadores, pois muitos ndo encontram-se em regéncia de sala de aula e
outros, tampouco, tém a experiéncia de atuacdo com formacdo docente
em licenciaturas; ndo hd deferimento de questdes em beneficio aos
estudantes professores como liberacdo para estudo sem prejuizos de seus
vencimentos, ajuda de custo e outras formas de incentivo para
frequentarem os cursos de formacdo, acompanhamento pedagdgico
deficitario, denfre outros.

Para inverter a tendéncia predominante da logica exposta seriam
necessarias mudancas na cultura organizacional das instituicdes envolvidas
no processo formativo, como as concepcoes de gestdo e administracdo, na
partiiha de responsabilidades, no comprometimento e envolvimento dos
profissionais que  nelas  atuam em um novo regime de
colaboracdo/corresponsabilidades muUtuas e reciprocas, configurando uma

nova engenharia interinstitucional global, ampla e coparticipante.
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De oufro lado, entendemos que a proposta curricular do PARFOR
pensada de forma Unica para todo o territério brasileiro se configura em
problema visceral, pois muitas vezes funciona com o mesmo curriculo dos
cursos regulares e em defesa de um fipo de concepcdo de formacdo
(reflexivo, reflexivo critico) deslocada da realidade existencial e material dos
estudantes professores e da instituicdo formadora.

Acreditamos na prevaléncia de uma concepcdo de formacdo geral,
ampla, critica, plural e que na construcdo da proposta curricular dos cursos
de formacdo do PARFOR sejam garantidos o©os conhecimentos
epistemologicos das dreas da Ciéncia da Educacdo, conhecimentos
concernentes a cultura local e outros diversos saberes importantes na
formacdo dos professores. Além disso, devem ser adotadas atividades
pedagogicas que considerem as experiéncias profissionais dos professores
estudantes, com cargas hordrias especificas em um tipo de alternéncia entre
a universidade, os cursos € os contextos de trabalho em um movimento
dialético que certamente contribuiric  para a efetivacdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tanto na Amazdnia

quanto em outras localidades do Brasil.
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