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A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA: o estado da arte

Drielle Lucia Gomes da Silva Ribeiro!

Regina Celi Alvarenga de Moura Castro?

RESUMO

Nesse artigo € apresentada a pesquisa de abordagem qualitativa, realizada por
meio do Estado da Arte no ano de 2017. O objetivo foi analisar as producdoes
tedricas desenvolvidas na Universidade Federal do Pard sobre a Politica de
Assisténcia Estudantil para identificar quais aspectos tém sido privilegiados sobre o
PNAES nesse contexto. As buscas das producdes tedricas foram feitas, no periodo
de abril a outubro de 2017 nos sites Scielo, Google Académico, Banco de Teses da
Capes, Banco de Dados da Biblioteca Virtual da UFPA e Banco de Dados da
Biblioteca Fisica da UFPA, Campus Altamira, por meio dos descritores “Programa de
Assisténcia Estudantil na UFPA”, "PNAES na UFPA" e "Programa Permanéncia na
UFPA”. O critério para inclusdo no corpus foi ter como objeto de investigacdo o
PNAES e ter sido publicado no periodo de 2007 a 2017. Foram localizadas 61
producdes das quais 11 compuseram o corpus. Os estudos apresentam limites e
fragilidades em relacdo a implementacdo dessa politica, principalmente nos campi
do interior, sobre os quais ndo foram identificadas producdes que problematizem a
assisténcia estudantil indicando uma lacuna sobre essa discussdo e um campo para
novas pesquisas.

Palavras-chave: Politicas PUblicas. Ensino Superior. Evasdo.

THE STUDENT ASSISTANCE POLICY AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF PARA:
the state of the art

ABSTRACT

This article presents a qualitative research, carried out through the State of
the Art in 2017. The objective was to analyze the theoretical productions
developed at the Federal University of Pard on the Student Assistance Policy
to identify which aspects have been privieged about the PNAES in this
context. The searches for the theoretical productions were made from April to
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October 2017 on the websites Scielo, Google Scholar, Capes Thesis Bank,
UFPA Virtual Library Database and UFPA Physical Library Database, Altamira
Campus, using the descriptors “Student Assistance Program at UFPA”, “PNAES
at UFPA" and “Permanence Program at UFPA". The criterion for inclusion in
the corpus was to have the PNAES as an object of investigation and to have
been published in the period from 2007 to 2017. Sixty-one productions were
found, eleven of them constituted the corpus. The studies present limits and
weaknesses in relation to the implementation of this policy, mainly on
campuses in the interior, on which productions that problematize student
assistance were not identified, indicating a gap on this discussion and a field
for new research.

Keywords: Public Policies. Higher Education. School dropout.

LA POLITICA DE ASISTENCIA ESTUDIANTE EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DEL
PARA: el estado del arte

RESUMEN
En este arficulo se presenta un Estado del Arte producto de una investigacion de

abordaje cudlitativo, realizada en el ano 2017. El objetivo fue analizar las
producciones tedricas desarrolladas en la Universidad Federal de Pard sobre la
Politica de Asistencia Estudiantil para identificar qué aspectos han sido privilegiados
sobre el tema, PNAES en ese contexto. Las investigaciones de las producciones
tedricas se realizaron en el periodo de abril a octubre de 2017 en los sitios Scielo,
Google Académico, Banco de Tesis da Capes, Banco de Datos de la Biblioteca
Virtual de la UFPA y Banco de Datos de la Biblioteca Fisica de la UFPA, Campus
Altamira, por medio de los descriptores "Programa de Asistencia Estudiantil en la
UFPA", "PNAES en la UFPA" y "Programa Permanencia en la UFPA". El criterio para
inclusién en el corpus analitico fue tener como objeto de investigacion el PNAES y
haber sido publicado en el periodo de 2007 a 2017. Fueron localizadas 61
producciones de las cuales 11 compusieron el corpus. Los estudios presentan limites
y fragilidades en relacién a la implementacion de esa politica, principalmente en los
campus del interior, sobre los cuales no se identificaron producciones que
problematicen la asistencia estudiantil indicando una laguna de discusion y un
Campo para nuevas investigaciones.

Palabras clave: Politicas PUblicas. Ensenanza Superior. Abandono.

INTRODUCAO

Essa investigacdo de abordagem qualitativa que se caracteriza por ser
exploratdéria/ analitica foi realizada a partir da pesquisa denominada Estado

da Arte (EA) e vincula-se ao projeto de pesquisa Politicas Publicas no Ensino
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Superior- Acesso, Permanéncia, Assisténcia Estudantil e Evasdo (PAEES),
desenvolvido na Universidade Federal do Para (UFPA), Campus de Altamira,
cujo eixo norteador € a andlise das politicas de assisténcia estudantil no
ensino superior, problematizando-as frente as acdes que sdo propostas pelo
governo federal, no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

O PNAES se tornou um programa de governo € passou a ser
executado no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC), a partir do Decreto
7.234 de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, ainda vigente. De abrangéncia nacional, o PNAES foi instituido no
contexto de expansdo das universidades publicas federais durante o
governo Lula (2003-2011) e se constituiu como uma das agcdes para dar
sustentacdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni), que no periodo de 2007 a 2012 teve
como objetivo promover a expansdo do acesso ao ensino superior por meio
da ampliacdo de vagas, em novas universidades e ou em novos
cursos/campi de universidades ja existentes.

Nesse cendrio de ampliacdo do acesso ao ensino superior, muitos
jovens e adultos de camadas populares que estiveram historicamente
alijodos do desse processo educacional, puderam ter a oportunidade de
ingressar em uma universidade publica federal. Dessa forma, o principal
compromisso do PNAES é “ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens
na educacdo superior publica federal” (BRASIL, 2010, p. 1) e o objetivo

fundamental é

proporcionar a igualdade de oportunidades, confriouir para a
melhor atuacdo académica e agir, preventivamente, em busca de
evitar a reprovacdo e a desisténcia dos cursos pelos discentes [que
apresentam] baixo perfil socioeconémico (BRASIL, 2007, p. 1; BRASIL,
2010, p. 1).

Na UFPA o Programa de Assisténcia Estudantil foi institucionalizado em
2007 a partir da criacdo da Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil

(DAIE) vinculada & Pro- Reitoria de Extensdo (PROEX) e ampliado em 2010
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quando foi instituido o PNAES. Atualmente a assisténcia estudantil na UFPA
estd a cargo da Superinfendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST).

Para compreender a efefivacdo do PNAES e a amplitude de suas
acdes no ambito da UFPA, buscamos por meio do Estado da Arte
aproximacdo com a producdo tedrica que trata dessa questdo. Por haver
poucos anos de institucionalizacdo do PNAES, tanto em nivel nacional
quanto na UFPA, tivemos como hipdtese que as discussoes tedricas sobre
esse tema, especificamente no que concerne 4 sua implantacdo e
implementacdo nessa instituicdo sdo incipientes.

Nesse contexto estabelecemos o seguinte problema que norteou essa
investigacdo: O que tem se discutido e pesquisado nas produgodes tedricas
em relacdo ao PNAES no &mbito da UFPA entre os anos de 2007 e 20172

O recorte temporal de 11 anos para a investigacdo estd relacionado
ao ano de implantacdo do PNAES na UFPA, 2007, até o ano em que essa
pesquisa foi executada, 2017.

Como objetivo geral buscamos analisar as producdes tedricas sobre o
PNAES, readlizadas na Universidade Federal do Pard no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2017 e como objetivos especificos:

1. ldentificar as producdes tedricas produzidas no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2017, sobre o PNAES na
UFPA.

2. Elencar os aspectos discutidos em cada producdo cientifica a
partir das categorias analiticas estabelecidas a priori®.

3. Analisar as confribuicdes e lacunas indicadas nos estudos, sobre
a efetivacdo do PNAES na UFPA.

A justificativa em ter o PNAES na UFPA como objeto de estudo é a
necessidade de compreender como este programa tem se efetivado na
instituicdo e se sua efetivacdo tem conftribuido para atenuar a evasdo nesse

contexto.

3 Cfp.17
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Quanto ao Estado da Arte, justifica-se sua utilizacdo por se configurar
como um estudo de levantamento, mapeamento e andlise de producoes
tedricas de determinada drea do conhecimento e identificacdo de novas
temdticas ou de temdticas recorrentes, possibilitando identificar lacunas em
um campo tedrico especifico e indicar novas perspectivas de investigacdo
(BRZEZINSKI, 2010; COSTA, 2010; ELIAS et al, 2012; MILANI, 2013; PINHEIRO, 2012;
ROCHA, 1999; ROMANOWSKI; ENS, 2006; SILVA; CARVALHO, 2014; TOMAS,
2007; VOSGERAU; ROMANOWISK, 2014).

Considerando a importdncia do Estado da Arte para a pesquisa
educacional, justificamos sua utilizacdo nessa investigacdo.

Esse artigo estd assim organizado: Na primeira secdo sdo apresentados
0s pressupostos tedricos e metodoldgicos do Estado da Arte e o caminho
delineado para elaboracdo da pesquisa, na segunda secdo sdo
apresentados e analisados os dados sobre as pesquisas realizadas no dmbito

da UFPA e por fim apresentamos algumas consideracoes.

1 PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DO ESTADO DA ARTE

A pesquisa denominada Estado da Arte se caracteriza como um estudo
de revisdo. Vosgerau e Romanowski (2014, p.167) esclarecem que os estudos
de revisdo “permitemm a compreensdo do movimento da dreq, sua
configuracdo, propensdes tedricas metodologicas, andlise criticas indicando
tendéncias, recorréncias e lacunas” como também “consistem em organizar,
esclarecer e resumir as principais obras existentes, bem como fornecer
citacdes completas abrangendo o espectro de literatura relevante em uma
drea” (VOSGERAU; ROMANOWGSKI, 2014, p. 167).

Palanch e Freitas (2015, p. 785-786) indicam os passos para elaboracdo

do Estado da Arte:

(i) definicdo dos descritores para direcionar a busca das
informacades; (i) localizacdo dos bancos de pesquisas (artigos, teses,
acervos etc.); (i) estabelecimento de critérios para a selecdo do
material que compord o corpus do estudo; (iv) coleta do material de
pesquisa; (v) leitura das producdes, com elaboracdo de sinteses
preliminares; (vi) organizagcdo de relatdérios envolvendo as sinteses e
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destacando tendéncias do tema abordado; e (vi)j andlise e
elaboracdo das conclusdes preliminares.

Tomamos como referéncia as orientacdes de Palanch e Freitas (2015);

Romanowski e Ens (2006); Vosgerau e Romanowski (2014), para realiza¢gdo do
Estado da Arte.

Determinacdo do recorte temporal: 2007 a 2017. O recorte temporal
nesse estudo, como & explicitado, justificou-se pelo inicio da
implantacdo do PNAES na UFPA até o periodo de realizacdo da

pesquisa.

Definicdo dos descritores: (i)Programa de Assisténcia Estudantil na
UFPA; (ii) PNAES na UFPA e (iiijPrograma Permanéncia na UFPA.

Delimitacdo do critério de inclusdo no corpus: i) o objeto de
investigacdo devia ter relacdo com o PNAES na UFPA; ii) ter sido

publicado no periodo corresponde aos anos de 2007 a 2017.

Definicdo das categorias analiticas: Nesse estudo foram consideradas
oito categorias (Quadro 1) para andlise dos aspectos priorizados em

cada obra e em seu conjunto.

QUADRO 1 - Categorias Analiticas

1 Tipo de Producdo Tedrica

Objeto de Investigacdo da Pesquisa

Ano de Publicacdo da Pesquisa

2

3

4 Objetivo da Pesquisa
5 Tipo de Pesquisa

6

Locus da Pesquisa
7 Instrumentos de Coleta de dados

8 Dados obtidos nas Pesquisas

Fonte: Elaborada pelas autoras, outubro de 2017.

Busca das producdes tedricas em bancos de dados: A busca foi
realizada no periodo compreendido entre os meses de abril a outubro
de 2017, nos sites Google Académico, Scientific Electronic Library

(Scielo), no Banco de Teses da Capes, no Banco de Dados da
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Biblioteca Virtual da UFPA e no Banco de Dados da Biblioteca Fisica da
UFPA, Campus Altamira: Foram identificados inicialmente 61 trabalhos,

(Tabela 1).

TABELA 1- Quantitativo de publicacdes identificadas nos bancos de dados,
abril a outubro de 2017

Google Sciello Banco de Biblioteca Biblioteca Total Trabalhos
Académico dados e Virtual UFPA Selecionados
ses da Capes UFPA Campus
Altamira
Teses 4 0 2 0 0 6 0
Dissertacoes 7 0 12 3 0 22 2
0 0 0 10 2 12 2
Artigos
publicados 3 0 8 0 0 1 3
periddicos
Artigos
publicados 4 4 0 9 0 10 4
em Eventos
veiel 18 4 22 15 2 61 il

Fonte: dados elaborados pelas autoras, outubro de 2017.

ldentificacdo dos descritores nos trabalhos localizados: i) Trés frabalhos
(um no Google Académico e dois na Biblioteca Virtual da UFPA). Em
25 trabalhos parte de alguns dos descritores constava no titulo,
(Assisténcia Estudantil, Programa Permanéncia), mas ndo indicava ter
sido a investigacdo realizada na UFPA. ii) Foi realizada a leitura do
resumo desses 25 trabalhos e identificado que somente quatro (uma
dissertacdo na Biblioteca Virtual da UFPA e trés artigos no Google
Académico)tiveram a UFPA como locus de investigacdo, os quais

passaram fambém a compor o corpus.

Nos 33 trabalhos restantes no titulo nGdo havia nenhum dos descritores,
contudo, havia termos que poderiaom indicar relacdo com o PNAES
(Assisténcia Estudantil, Acesso e Permanéncia no Ensino Superior,
REUNI, Expansé@o do Ensino Superior, Evasdo). A leitura do resumo
desses trabalhos permitiu identificar que apenas quatro, (uma
dissertacdo na Biblioteca Virtual da UFPA, dois TCCs Biblioteca da UFPA

Campus Altamira, e um artigo no Google Académico) estavam de
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acordo com o critério de inclusdo, restando 29 trabalhos a serem

analisados.

Considerando a limitacdo de informacdes no resumo dos 29 trabalhos,
o préximo passo foi ler as introducdes desses estudos nos quais foi possivel
identificar que 24 nGo estavam de acordo com o objeto de investigacdo. Os
cinco trabalhos restantes foram lidos na integra uma vez que na infroducdo
ndo havia elementos essenciais para identificacdo do objeto da pesquisa.
Foi constatado que em nenhum a investigacado foi realizada na UFPA, sendo
assim descartados. Dessa forma o corpus dessa investigacdo foi composto

por 11 trabalhos identificados como: P1 a P11(Quadro 2).

QUADRO 2- Producodes tedricas utilizadas no corpus da pesquisa

Titulo Autor Ano Tipo de
Trabalho
P1 A Implantacdo do Reuni na Universidade Federal do  ARAUJO 2011 Dissertacdo
Pard: Um Estudo de Caso do Campus Universitdrio de
Altamira
P2 A Politica de Assisténcia Estudantil no Governo Lula: 2003 SANTIAGO 2014 Dissertacdo
a 2010
P3  Registros de Vivéncia em Republica Universitdria/ C.EU  CORREIA 2016 TCC

(Casa do Estudante Universitdrio): Juventude, Acesso e  NETO
Permanéncia no Ensino Superior

P4 A Evasdo do Estudante na Universidade Federal do TEIXEIRA 2016 TCC
Pard, Campus de Altamira

P5  Aprendizado e Permanéncia no Ensino Superior: Cursos  NUNES 2015 Artigo
de Nivelamento para Discente do Campus de (Periédico)
Cametd/UFPA - Brasil

Pé  Permanéncia na Universidade e a Politica de Assisténcia  PINHEIRO 2016 Artigo
Estudantil na UFPA: Programas de Assisténcia Estudantil (Periédico)

P7  Programa de Assisténcia Estudantil Permanéncia 2015:  PINHEIRO 2016 Artigo
Apresentacdoes e Reflexdes (Periédico))

P8 A Evasdo no Curso de Pedagogia na Universidade SOUZA; 2016 Artigo
Federal do Pard — Campus Altamira CASTRO (Evento)

P9 A Assisténcia Estudantil na UFPA - Campus Universitdrio SILVA et 2017 Arfigo
de Altamira: Primeiras Aproximacoes al. (Evento)

P10 Politicas de Assisténcia Estudantil, Permanéncia e CASTRO 2017 Artigo
Evasdo no Ensino Superior: uma Pauta em Debate (Evento)

P11 A Politica Nacional de Assisténcia Estudanti na  PINHEIRO 2014 Artigo
Universidade Federal do Pard (UFPA): A Perspectiva de (Evento)
Aftuacdo da Equipe Multiprofissional no Atendimento aos
Discentes

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

] Andlises dos frabalhos selecionados: A andlise foi realizada a

partir das categorias determinadas a priori € de categorias que emergiram
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por meio dos dados, d luz dos autores que embasam teoricamente essa

investigacdo.
2 O QUE REVELAM AS PESQUISAS SOBRE O PNAES NA UFPA
2.1 Emrelag¢ao ao tipo de produgao
Dentre os 11 trabalhos que compuseram o corpus, foram identificados,
dissertacdes, frabalho de conclusdo de curso de graduacdo (TCC) e artigos

publicados em peridédicos e eventos (Figura 1).

FIGURA 1- Trabalhos que compuseram o corpus

Dissertacdo Trabalho de Artigos Publicados  Artigos Publicados
Conclusdode em Eventos em Periodicos
Curso

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

O maior quantitativo das producodes foi realizado sob forma de artigo,
sete. Dentre esses, quatro foram publicados em eventos (P8, P9, P10, P11),
tendo sido, dois publicados em eventos promovidos pela UFPA, um estadual
“A Evasdo no Curso de Pedagogia na Universidade Federal do Pard -
Campus Altamira” (P8) e o outro internacional A Assisténcia Estudantil na
UFPA - Campus Universitario de Altamira: Primeiras Aproximacoes” (P9),
ambos no municipio de Tucurui, PA. Um trabalho foi apresentado em evento

realizado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte na cidade de Natal
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(P10) “Politicas de Assisténcia Estudantil, Permanéncia e Evasdo no Ensino
Superior: uma Pauta em Debate” e um apresentado em evento na cidade
de Florianopolis, Santa Catarina (P11), “A Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil na Universidade Federal do Para (UFPA): A Perspectiva de Atuacéo
da Equipe Multiprofissional no Atendimento aos Discentes”.

Os outros trés artigos foram publicados em periddicos, um na revista
Atlante Cuadernos de Educacion y Desarrollo que € uma publicacdo
eletrénica mensal, editada pelo grupo EUMEDNET da Universidade de
Mdlaga, Espanha “Aprendizado € Permanéncia no Ensino Superior: Cursos de
Nivelamento para Discente do Campus de Cametd/UFPA — Brasil” (P5) e dois
na Revista PET Interdisciplinar e Programa Conexdes/UFPA On-line. Vol. 01
Campus Belém “Permanéncia na Universidade e a Politica de Assisténcia
Estudantil na UFPA: Programas de Assisténcia Estudantil” (P6) e “Programa de
Assisténcia Estudantil Permanéncia 2015: Apresentacdes e Reflexdes” (P7).

Dos trabalhos de conclusdo de curso (P1, P2, P3, P4), dois sdo
dissertacdes (P1, P2). Um elaborado no dmbito do Programa de Pos
Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do Para (2011) “A
Implantacdo do Reuni na Universidade Federal do Pard: Um estudo de caso
do Campus Universitdario de Altamira” (P1), e outro apresentada ao Programa
de P6s Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncia da Educacdo da
Universidade Federal do Pard, “A Politica de Assisténcia Estudantil no
Governo Lula: 2003 a 2010" (P2), e os outros dois, sdo trabalhos de conclusdo
de curso de graduacdo (TCC) realizados na Faculdade de Educacdo,
Campus de Altamira, “Registros de Vivéncia em Republica Universitdria/ C. E.
U (Casa do Estudante Universitdrio): Juventude, Acesso e Permanéncia no
Ensino Superior” (P3) e “A Evasdo do Estudante na Universidade Federal do
Pard, Campus de Altamira” (P4).

A divulgacdo de quatro artigos em eventos, sendo dois em estados
distintos do estado locus da pesquisa (Rio Grande do Norte e Santa
Catarina), indica que a discussdo sobre o PNAES realizada na UFPA, estd
transpondo os muros dessa instituicdo, o que pode proporcionar a

ampliacdo da discussdo sobre a temdtica, uma vez que em eventos hd a

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 10, p. 01-28, e020045, 2020.
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condicdo de debates, o que contribui sobremaneira para enriquecer as
discussdes e ampliar para os pesquisadores possibilidades de novos enfoques
de pesquisa.

Sobre a importdncia de divulgacdo de trabalhos cientificos em

eventos Severino (2012, p. 239) orienta:

A vida de professores e estudantes universitdrios ndo se limita as
afividades curriculares que se desenvolvem no inferior das
faculdades. Muitos eventos acontecem em outfros contextos culturais
e instifucionais, em que estudiosos e pesquisadores,
independentemente de sua origem académica, apresentam e
discutem teses de suas dreas, promovendo a divulgacdo e o debate
de suas ideias.

A divulgacdo em periddicos, também € um indicativo de
possibilidades para as discussoes atingirem “outros lugares e outros olhares”.
Quanto ao fato de a discussdo estar sendo realizada como tfrabalhos de
conclusdo de curso, isso revela que estudantes (de graduacdo e pos-
graduacdo) e professores estdo se sensibilizando em relacdo a essa
discussdo e tornado a temdtica uma pauta que se fortalece na
universidade. Esse fato assume fundamental relevéncia, uma vez que os
estudantes de graduacdo sdo beneficiados por esse programa e/ou
negligenciados por ele. Discutir tal femdatica, tendo estudantes e professores
como protagonistas pode conftribuir para a ampliacdo do debate no meio

académico.
2.2 Em relagao ao objeto de investigacao

A discussdo no dmbito da UFPA tem sido feita a partir de temas
variados, como implantacdo do PNAES, evasdo, programa Bolsa

Permanéncia, implantacdo do Reuni na UFPA, moradia estudantil, curso de

nivelamento, programa Auxilio Emergencial (Figura 2).
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FIGURA 2- Objeto de investigacdo das producdes tedricas que
compuseram o corpus

Programa Auxilio Emergencial
1 Programa de Nivelamento
m Implantagao do REUNI na
UFPA
B Moradia Estudantil
Programa de Bolsa
Permanéncia

Evasdo

Implantagao do PNAES

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

O tema mais recorrente foi a implantacdo do PNAES (P2, P9, P10),
seguido de discussdes sobre evasdo (P4, P8) e sobre o Programa Bolsa
Permanéncia (Pé, P7). Demais temas foram identificados em uma producdo
tedrica cada um: a implantacdo do Reuni na UFPA (P1), a moradia estudantil
(P3), curso de nivelamento (P5) e o Programa Auxilio Emergencial (P11).

Nos trabalhos que tiveram como objeto de estudo a implantacdo do
PNAES, em um frabalho foi discutida a Assisténcia Estudantil no interior da
politica de expansdo da educacdo superior (P2), nos oufros dois, 0s
enfoques foram as acdes a serem implementadas para garantir e/ou
potencializar a permanéncia dos estudantes no Campus de Altamira (P9,
P10).

Na discussdo sobre evasdo, em ambos os trabalhos (P4, P8), o locus foi
o Campus de Altamira. Os trabalhos convergem em seu objetivo por analisar
as causas da evasdo, contudo, em um trabalho foi analisado o indice e
causas da evasdo no campus € em todos os cursos que tiveram turmas
ingressantes no ano de 2009, totalizando sete turmas, cada uma integrante
de das sete faculdades em atividade no periodo, Bacharelado em
Engenharia Agrondmica, e em Engenharia Florestal, Licenciatura em

Ciéncias Bioldgica, em Geografia, em Letras Lingua Inglesa, em Letras Lingua
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Portuguesa e em Pedagogia (P4). No outro ftrabalho o objeto de
investigacdo foi a evasdo no curso de Pedagogia de uma furma especifica
(P8), com o propdsito de identificar as causas que levavam a evasdo nesse
CuUrso.

A grande conftribuicdo desses trabalhos, dentre outros fatores, € terem
dado voz aos sujeitos evadidos, ou seja, os dados advindos das duas
pesquisas sobre as causas da evasdo foram informados pelos estudantes que
abandonaram o curso, o que se constitui em fator importante por possibilitar
identificar as causas desse fendbmeno a partir de quem o vivenciou.

Contudo, Adachi (2009) esclarece que apesar de ser importante ouvir
os estudantes evadidos, essa se torna muitas vezes uma tarefa dificil, pela
dificuldade de acesso a esses estudantes que muitas vezes perderam
contato com a instituicdo e/ou ndo desejam falar sobre o assunto, por ser de
certa forma doloroso e/ou constrangedor.

Os estudos que tiveram como objeto o Programa Bolsa Permanéncia,
em um trabalho, o enfoque foram as acdes que visavam proporcionar a
permanéncia dos estudantes (P6), no segundo a autora direcionou @
discussdo para a dimensdo, alcance e consolidacdo do Programa
Permanéncia (P7). Nos dois frabalhos, as discussdes foram sobre aspectos
gerais do PNAES, sem direcionar a pesquisa para algum campus especifico.

No estudo que teve como objeto de investigacdo a moradia
estudantil (P3), foram indicadas dificuldades que os estudantes do Campus
de Altamira enfrentam em relacdo as condicdes de moradia na casa do
estudante localizada nesse campus, confribuindo para essa discussdo que
ainda € incipiente na literatura académica brasileira.

Para os estudantes que precisam se deslocar de sua cidade de origem
em busca do ensino superior, a ndo oferta pela universidade de moradia
estudantil, pode ser um atenuante para sua evasdo. Siva et al. (2017)
indicam que a maior parte dos estudantes do Campus de Altamira “vem de
outros municipios paraenses [...]" e de outros estados como Roraima e Mato
Grosso “e sdo em sua maioria oriundos de familias de baixa renda, sendo a

principal atividade produtiva da familia, a agricultura de pequeno porte”.
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Esse perfil dos estudantes do Campus indica que sdo potenciais beneficidrios
da moradia estudantil, contudo, a moradia estudantii do Campus ndo
atende ao nUmero de estudantes que necessitam desse auxilio, tendo sido a
escassez de vagas indicada como um dos motivos da evasdo nesse campus
(SOUZA; CASTRO, 2017).

No estudo P5, o autor apresentou atividades de nivelamento
pedagogico ofertfados aos estudantes ingressantes dos cursos de
licenciatura e bacharelado do Campus de Cametd. Os cursos de
nivelamento tém sido prdaticas em algumas IES, como forma de atenuar
dificuldades que vdrios estudantes apresentam o ingressar no ensino
superior, relacionados por exemplo, a conhecimentos que envolvem
disciplinas exatas e outras que demandam escrita e interpretacdo de texto.

A esse respeito Sacramento e Sobral (2013, p. 1) explicam

[...] a heterogeneidade observada nos discentes que as Instituicdes
de Ensino Superior, doravante IES, acolhem por meio de seus
processos seletivos, reivindica dessas IES a adocdo de prdticas que
identifiquem as principais caréncias decorrentes da formacdo de
base do aluno ingressante para, seguidamente, desenvolver
estratégias de cardter pedagdgico capazes de minorar tal
heterogeneidade e, consequentemente, melhorar a qualidade do
processo ensino-aprendizagem.

De acordo com a SAEST programas de nivelamento ja estdo em
desenvolvimento em alguns campi e hd a proposta de implantd-los em
todos oscampi.

A implantacdo do REUNI na UFPA (P1) teve como abordagem
apresentar o REUNI e suas dimensdes e repercussdes apresentando dentre
estas o PNAES como suporte para confribuir com a permanéncia e a
diplomacdo nos cursos de graduacdo.

A diversidade de temas estudados, todos relacionados diretamente ao
PNAES, nos indica a vasta abrangéncia que essa politica abarca. Contudo,
em todos os trabalhos de maneira explicita (P4, P8), ou ndo, tém a evasdo
como categoria norteadora da investigacdo, pois as temdaticas discutidas,

convergem de maneira geral para o que é previsto no Decreto 7.234/2010,

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 10, p. 01-28, e020045, 2020.

14



E ISSN 2237-9460

em seu artigo 2°, inciso lll: “reduzir as taxas de retencdo e evasdo” (BRASIL,
2010, p. 1).

Nesse mesmo Decreto, em seu artigo 3° sGo previstas dez acdes que
visam contribuir com a permanéncia do estudante, para as quais ha rubrica

destinada as instituicoes de ensino superior:

| - moradia estudantil; Il - alimentacado; Il - transporte; IV - atencdo
dasaude;  V-inclusdo digital; VI - culturg; VI - esporte; VIII - creche;
IX - apoio pedagdgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010, p.
2-3).

Todavia, somente duas das acdes, dentre as dez, previstas no artigo
3°do Decreto, moradia estudantil e apoio pedagdgico foram objeto de
investigacdo no dmbito da UFPA (P3), (P5), respectivamente. A identificacdo
de que tém sido priorizados alguns temas em detrimento dos demais
previstos no PNAES, corrobora com as andlises de Romanowski e Ens (2006, p.
45) de que o Estado da Arte, dentre tantas conftribuicoes, “mostram que
alguns temas, sdo quase que totalmente silenciados”. Entender porque as
demais acoes previstas no PNAES sdo silenciadas ou ndo suscitam
investigacoes, j@ se constitui em si, possibilidades de novas pesquisas,
corroborando com a indicacdo de que o Estado da Arte contribui, com a
comunidade cientifica ao indicar lacunas e campos para  novas

investigacoes.

2.3 Em relagdo ao ano de publicagao/objetivo das pesquisas
A Politica de Assisténcia Estudantil foi instituida na UFPA no ano de

2007, contudo, a primeira pesquisa que estabeleceu alguma discussdo sobre

o0 PNAES ocorreu em 2011 (Figura 3).
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FIGURA 3 - Ano de publicacdo das producodes tedricas que
compuseram o Corpus

7

6

i VAV,
LN/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

A dissertacdo de Arauvjo concluida em 2011, (P1), foi o primeiro
trabalho que fez mencdo ao PNAES, apesar de esse ndo ter sido o tema
cenfral de sua investigacdo, a autora chama a atencdo para as acdes a
serem desenvolvidas pelo PNAES no contexto de implantacdo do Reuni. O
objetivo centfral do seu estudo foi “[...] investigar as repercussdes do
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades PuUblicas- REUNI- nos aspectos relacionados ao acesso ¢
educacdo superior, financiamento e a gest&o universitdria” (ARAUJO, 2011,
p.7).

Em 2012 e 2013 ndo foram identificados trabalhos. Em 2014 foram
publicados dois trabalhos, uma dissertacdo de mestrado (P2), na qual foi
estabelecido como principal objetivo “[...] pesquisar e analisar a politica de
assisténcia estudantil desenvolvida durante o governo Lula (2003-2010) para
o atendimento dos estudantes de graduacdo [...] especialmente, no dmbito
da Universidade Federal do Pard (UFPA)" e identificar “[...] sua repercussdo
na permanéncia dos referidos estudantes” (SANTIAGO, 2014, p. 8 e o
segundo, um artigo publicado em evento na cidade de Floriandpolis, SC,
(P11), que teve por objetivo “[...] apresentar um estudo da Politica Nacional

de Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Pard, com o enfoque na
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atuacdo da equipe multiprofissional [...], abordando as definicoes,
orientacdes e concepcodes desta politica [...]" (PINHEIRO, 2014, p. 1), dando
énfase ao auxilio emergencial, um dos tipos de beneficios disponibilizados
pelo PNAES.

Em 2015 foi publicado um artigo na revista Atlante Cuadernos de
Educacion y Desarrollo (P5), que teve como objetivo “[...] apresentar o
processo de implantacdo, as caracteristicas e os resultados alcancados no
projeto do curso de nivelamento para os discentes do Campus de Cametd
[...]" (NUNES, 2015, p. 1). Os projetos de nivelamento sdo orientados pelo
PNAES como estratégias pedagodgicas para “suprir impacto negativo da
escola publica” (SAMPAIO, 2011, p. 289), que compromete o
aproveitamento académico de alguns estudantes nos primeiros periodos da
graduacdo.

Em 2016 houve o maior nUmero de publicacodes, cinco. O primeiro é
um artigo publicado em evento estadual ocorrido em Tucurui, PA (P8) no
qual o principal objetivo foi “compreender as causas que levaram os
estudantes da turma de Pedagogia 2014 Matutina, da Universidade Federal
do Pard, Campus Altamira, a abandonarem a sua turma de origem” (SOUZA;
CASTRO, 2016, p. 3). Dois artigos foram publicados na Revista PET
Interdisciplinar e Programa Conexdes/UFPA on-line (P6) e (P7), cujos objetivos
sdo respectivamente “[...] apresentar as diversas atividades relativas que
buscam proporcionar a permanéncia do discente na universidade,
materializada pela politica, pelos programas e projetos que se desenvolvem
desde 2009 [...]" (PINHEIRO, 2016, p. 99) e “[...] apresentar a andlise de dados
quantitativos do auxilio Permanéncia e Moradia do Programa Permanéncia
no ano de 2015” (PINHEIRO, 2016, p. 106).

Por fim, dois TCCs, ambos defendidos no Campus de Altamira. Um, (P3)
teve como objetivo ‘relatar como se dd o processo de acesso e
permanéncia [...], fomando por referencial a realidade vivida pelos
discentes moradores da Republica Universitdria da Universidade Federal do
Pard Campus Altamira” (CORREIA NETO, 2016, p. 8), e o outro

(P4) apresenta como objetivo geral “compreender as causas da evasdo
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escolar nos cursos de graduacdo do Campus de Altamira sob a perspectiva
dos estudantes evadidos” (TEIXEIRA, 2016, p. 10).

Em 2017 foram publicados dois trabalhos, ambos em eventos, um no
municipio de Tucurui, PA (P?), no qual o objetivo foi “identificar quais
beneficios sdo disponibilizados e quantos sdo os estudantes beneficiados
pelo Programa de Assisténcia Estudantil no Campus de Altamira” (SILVA, et
al., 2017, p. 1) e outro no municipio de Natal, RN (P10), que apresentou como
principal objetivo “elencar as causas da evasdo no ensino superior federal
brasileiro e de maneira especifica na Universidade Federal do Pard, em seu
Campus de Altamira™ (CASTRO, 2017, p. 1).

A discussdo sobre o PNAES e sua implicacdo como politica de
contencdo da evasdo no ensino superior tem tido mais visibilidade nos
Ultimos anos. Esse fato pode ser justificado por ser uma politica recente.
Apesar de ter sido identificado uma queda no nUmero de produgcdes Nno ano
de 2017, no periodo em que essa pesquisa foi concluida havia trabalhos no
Campus de Altamira, sobre o PNAES, em andamento e em fase de
publicacdo o que vai confribuir para comprovar 0 movimento ascendente

de discussdo sobre esse programa.

2.4 Em relagao ao tipo/locus da pesquisa

FIGURA 4- Tipos de Pesquisa que compuseram o corpus

/ ™\
Pesquisa Estudo de Pes~quiso
Bibliogrdfica caso Acdo
\ J

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.
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Em relacdo ao tipo de pesquisa, hd a predomindncia da pesquisa
bibliografica e documental em sete trabalhos (P2, P6, P7, P8, P9, P10, P11),
seguido de pesquisa do tipo estudo de caso em trés trabalhos (P1, P3, P4) e
um frabalho realizado por meio da pesquisa acdo (P5).

Das investigacoes realizadas por meio de dados empiricos, uma teve
como locus de investigacdo o Campus de Cametd (P5) e quatro trabalhos
foram realizados sobre a assisténcia estudantil/permanéncia/evasdo no
Campus de Altamira, (P1, P3, P4, P8). Desses cinco trabalhos, somente em
trés os estudantes se constituiram como sujeitos da pesquisa, indicando que

hd caréncia de estudos que analisem o PNAES sob a ética dos estudantes.

FIGURA 5 - Locus das pesquisas empiricas

NN
NN\ N

Campus de Cameta Campus de Altamira

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

O Campus de Altamira vem se destacando por ser o Campus da UFPA
qgue mais tem produzido investigacdes no dmbito da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, tendo a relacdo do trindmio acesso-permanéncia-
evasdo como objeto de estudo. Uma das razdes desse campus sobressair em
relacdo a essa temdtica de investigacdo se justifica pela existéncia do
projeto de pesquisa Politicas Publicas no Ensino Superior- Acesso,
Permanéncia, Assisténcia Estudantil e Evasdo (PAEES), ao qual essa pesquisa
se vincula, cujo eixo norteador € a andlise do PNAES e sua implicacdo na

permanéncia do estudante no ensino superior.
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2.5 Em relagdao aos instrumentos de coleta de dados

FIGURA 6- Instrumento de coleta de dados das producdes tedricas que
compuseram o Corpus

2 4
1

0 T T T 1
Anilise Andlise Analise Questionario e
Documentale Documentale Documental e Entrevista
Pesquisa Entrevista Questiondrio
Bibliografica

Fonte: Elaborado pelas autoras, outubro de 2017.

Dos 11 estudos, em sefte foi utilizada a andlise documental como
técnica para coleta de dados combinada com outras técnicas, como
pesquisa bibliografica (P2, P6é, P7, P9, P10, P11), enfrevista semi-estruturada
(P1, P8) e instrumentos, como questiondrio (P4). Esses dados revelam que as
pesquisas realizadas por meio de dados empiricos ainda sdo incipientes na
discussdo sobre essa temdtica. NGdo obstante, a prevaléncia da andlise
documental como técnica de andlise de dados se justifica por ser o tema
das pesquisas vinculado a Politicas Publicas. Nesse sentido, a compreensdo
do Programa, passa pela necessidade de conhecer e identificar as
legislacdes que a ele se vinculam e lhe ddo aparato juridico, tanto em
ambito nacional, quanto no interior das instituicdes. Nas pesquisas (P3, PJ5)

foram combinados o questiondrio e a entrevista.
2.6 Em relagao aos dados das pesquisas

Duas categorias que emergiram durante as andlises foram insuficiéncia
e evasdo. A insuficiéncia, indicada de maneira explicita em alguns trabalhos
e de maneira implicita em outros, diz respeito & abrangéncia dos recursos do

PNAES ser inferior & demanda. Entende-se que esse ndo € um problema que
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diz respeito somente a UFPA, mas as universidades federais como um todo.
Essa insuficiéncia dos recursos de atendimento ao estudante estabelece
uma relacdo direta com a evasdo (CORREIA NETO, 2016; SOUZA; CASTRO,
2016; PINHEIRO, 2014, 2016; SILVA et al., 2017).

De maneira geral os dados indicam que a assisténcia estudantil na
UFPA, ndo tem sido suficiente no que diz respeito a impedir a evasdo, e
promover possibilidades de permanéncia do estudante no ensino superior,
confudo, tem contribuido para atenud-la, concluiu Correia Neto (2016) em
seu estudo que problematizou as condicdes de moradia dos estudantes do

Campus de Altamira (P3).

Por isso, é preciso que haja além da manutencdo da assisténcia ao
estudante, a ampliacdo e potencializacdo dos programas
assistenciais, que visem atender ds demandas do alunado nos mais
variados aspectos, sejam estes fisicos, psicoldgicos, pedagdgicos,
profissionais ou econdmicos (CORREIA NETO, 2016, p. 49-50).
Pinheiro (2014, 2016) em seus estudos (P6, P7, P11) indica agdes que
deveriom ser estabelecidas pela insfituicdo (UFPA) com o objefivo de
potencializar a permanéncia dos estudantes assistidos pelos beneficios do

Programa de Assisténcia Estudantil e a confrapartida dos estudantes.

Os discentes contemplados com os auxilios terdo seus desempenhos
académicos avaliado em todas as etapas de vigéncia do auxilio, e
deverdo obter um bom Coeficiente de Rendimento (CR) para
continuar recebendo o auxilio, sendo a avaliogcdo do desempenho
académico realizada semestral e anualmente (PINHEIRO, 2016, p. 7).

Contudo, essa ndo € a realidade observada em relacdo aos discentes
beneficiados, o acompanhamento pedagdgico previsto nas diretrizes do
PNAES ndo tem sido implementado e muitos estudantes que recebem
beneficios financeiros tém suas bolsas suspensas por baixo desempenho,
indicando uma visdo reducionista da insfituicdo como se a caréncia
financeira fosse o Unico fator que interferisse no desempenho do estudante,
observam Silva et al (2016) (P 9). Nesse sentido, Pinheiro (2016) (P7), critica a
politica de assisténcia estudantil, que ndo tem cumprido com sua real

funcdo

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 10, p. 01-28, e020045, 2020.

21



e ISSN 2237-9460

[...] embora o discurso institucional que envolve a politica de
assisténcia estudantil apontar em direcdo da inclusdo social pela
educacdo, da reducdo das desigualdades sociais e regionais, €
conclusdo do ensino superior com éxito como objetivos fundantes, a
politica apresenta um forte apelo ao mecanismo assistencial e
paliativo, que mantém o individuo na condicdo de assistido,
beneficidrio ou favorecido por meio de um processo seletivo e
dispéndios de auxilios financeiros que em quantidade, ndo hd para
todos que necessitam. O discente ndo € visualizado como usudrio
detentor de direitos conquistados, cidaddo consumidor e gestor de
um servico a que tem direito (PINHEIRO, 2016, p. 109).

E ainda complementa a autora

Assim, pode-se reflefir quais os elementos que estdo presentes na
politica de assisténcia estudantil na UFPA, representado pelo grande
Programa Permanéncia. Este é tomado por um viés fragmentador e
seletivo, afinal, a assisténcia ao estudante na UFPA é materializada
pela concessdo de auxilios que sdo disputados ponto a ponto por
meio de um processo seletivo, que pde a prova o grau de pobreza,
privacdo e vulnerabilidades que os estudantes estdo expostos, sendo
tais elementos identificados e mensurados de acordo com
caracteristicas que “descontrdi a construcdo histérica” do “direito a
ter direitos” (PINHEIRO, 2016, p. 109 - 110).

Nessa direcdo, Teixeira (2016, p. 48) (P4) concluiu seu estudo
chamando a atencdo para o fato de que € “importante que os gestores,
professores e funciondrios das instituicoes de ensino superior se sensibilizem no
sentido de compreender a necessidade de investigarem os fatores que
podem ocasionar a evasdo em cada contexto [...]".

Segundo Lobo (2006, p.15) “[estudos e politicas que] ajudem a
combater esses problemas sdo fundamentais para diminuir a evasdo do
sistema e das IES", indicando que hd lacuna nas discussdoes e
implementacdes de politicas relacionadas ao PNAES e os aspectos que
envolvem o qacesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos em
universidades publicas federais.

Um dado importante indicado por Santiago, (2014) (P2) e que de
forma implicita esteve presente nos demais estudos € o fato de a assisténcia
estudantil ser mais presente no campus polo, que se localiza em Belém do
gue nos campi do interior. Essa assimetria em relacdo a beneficios disponiveis

para o campus polo e os demais campi, precisa ser avaliada para identificar
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se a oferta dos beneficios em todos os campi &€ equdnime, ou sejq,
proporcional as demandas.

No estudo de Silva et al. (2017), por exemplo, é indicado que “menos
de 10% dos estudantes [potenciais beneficidrios] sdo atendidos pelo PNAES
no Campus de Altamira”. Essa pode ser uma situacdo recorrente nos outros
campi, sendo mais um indicativo de possibilidades de pesquisa.

Conforme indica Uler (2010, p. 62) pesquisas Estado da Arte “sempre
sdo inconclusas [...], considerando-se 0 movimento ininterrupto da ciénciaq,
que vai se construindo ao longo do tempo, privilegiando ora um aspecto,
ora outfro, em constante movimento”. Nesse sentido ainda que tenhamos
buscado abarcar a totalidade de estudos realizados sobre o PNAES na UFPA,
no periodo de 2007 a 2017, acreditamos que essa discussdo esteja em
movimento e que novos estudos do tipo Estado da Arte, possam contribuir

para indicar a continuidade de tal discussdo.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Por meio dessa pesquisa foi possivel mapear e analisar as producoes
tedricas realizadas na UFPA, entre os anos de 2007 a 2017, sobre a assisténcia
estudantil e os fatores que envolvem essa temdtica, acdes que sdo
desenvolvidas para contribuir com permanéncia e atenuar a evasdo dos
estudantes no ensino superior.

Foi identificado que a assisténcia estudantil, na UFPA é limitada tanto
financeiramente quanto em relacdo a estrutura organizacional, ndo suprindo
as demandas de muitos estudantes, portanto ndo se efetivou ainda como
um programa de combate a evasdo na instituicdo.

Os principais aspectos priorizados nas producdes tedricas tém sido
dados e causas sobre a evasdo e acoes que atenuem ou possam atenud-la.

A hipotese de que as discussdes tedricas sobre esse tema, assisténcia
estudantil na UFPA, especificamente no que concerne a sua implantacdo e
implementacdo seriam incipientes se confirmou, considerando os descritores

utilizados para busca nessa pesquisa, pois no periodo de 11 anos, de 2007 a
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2017, foram identificados somente 11 trabalhos, tendo sido realizado o maior
numero de producdes nos anos de 2016 e 2017 e no Campus de Altamira.
Dessa forma, novas buscas a parfir de outros descritores podem ser
realizadas, para confirmar e/ou refutar essa hipdtese.

Nos estudos sdo propostas discussdes sobre aspectos relacionados a
necessidade de implantacdo de acodes referentes a assisténcia estudantil
com vistas a contribuir para a permanéncia do estudante no ensino superior
e apontam limites e fragilidades em relacdo a implementacdo dessas
politicas principalmente nos campi do interior.

A publicacdo sobre as producdes tedricas relacionadas a essa
temdtica no Campus de Altamira, tém sido expressiva em eventos, sites e
periddicos, indicando que tem havido divulgacdo desses estudos em outros
contextos que ultrapassam os muros da instituicdo locus da pesquisa. Essa
abrangéncia de divulgacdo pode contribuir para fomentar pesquisas sobre
essa tematica em outros contextos.

Por fim, foi identificado que a discussdo sobre a assisténcia estudantil
ndo & problematizada de maneira efetiva nos campi do interior indicando
uma lacuna nessa discussGo € um campo pPAra NOvas pesquisas. Essa lacuna
sobre investigacdes relacionadas a oufros campi € indicativa da
necessidade de discutir as politicas de assisténcia estudantii no contexto

macro da instituicdo.
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