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A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A EDUCAGCAO PROFISSIONAL:
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio e para a Educagado Profissional

Evaldo Piolli
Mauro Sala?

RESUMO

Esse artigo analisa a legislacdo que implementa e normatiza a Reforma do Ensino
Médio nacional, sobretudo, a partir das transformacdes na Educacdo Profissional
pela infroducdo dos itinerdrios formativos. Buscamos abarcar as transformagcodes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica que seguiram as
mudancas propostas pela Lei 13.415/2017. Concluimos que a Reforma do Ensino
Médio explicita ainda mais a duadlidade entre uma formacdo voltada para o
prosseguimento e aprofundamento dos estudos e outra voltada para o trabalho. No
quadro da formacdo profissional, a reforma engendra uma segunda dualidade,
que chamamos de dualidade da dualidade, que marca a distincdo entre a
formacdo em cursos técnicos e os cursos curtos de qualificacdo profissional.
Analisamos 0os mecanismos da reforma que abrem espaco para a externalizacdo
da formacdo, as parcerias publico-privadas, a Educacdo a DistGncia e para um
processo de certificacdo e reconhecimento de competéncias adquiridas fora da
escola, o que poderd significar um verdadeiro processo de desescolarizacdo da
Educacdo Profissional e Média.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio. Educacdo Profissional. Diretrizes
Curriculares Nacionais. Dualidade.

THE REFORM OF HIGH SCHOOL AND PROFESSIONAL EDUCATION: from Basic
Guidelines Law (LDB) to National Curriculum Guidelines for high School And
Professional Education

ABSTRACT

This article analyzes the legislation that implements and regulates the National High
School Reform, above all, from the transformations in Professional Education through
the introduction of training itineraries. We seek to cover the changes in the National
Curriculum Guidelines for Secondary Education, the General National Curriculum
Guidelines for Professional and Technological Education that followed the changes
proposed by Law 13.415 / 2017. We conclude that the Reform of Secondary
Education further explains the duality between a training aimed at the continuation
and deepening of studies and another focused on work. In the context of vocational
training, the reform engenders a second duality, which we call the duality of duality,
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which marks the distinction between training in technical courses and short
professional qualification courses. We analyzed the reform mechanisms that open
space for the externalization of training, public-private partnerships, Distance
Education and for a process of certification and recognition of skills acquired outside
of school, which could mean a real process of unschooling Education Professional
and high school.

Keywords: High school reform. Professional education. National Curriculum
Guidelines. Duality.

LA REFORMA DE LA ESCUELA SECUNDARIA Y LA EDUCACION PROFESIONAL: del
Ley de Directrices Basicas (LDB) a las Directrices Curriculares Nacionales para
la Ensenanza Secundaria y la Educacion Profesional

RESUMEN

Este articulo analiza la legislacidon que implementa y regula la Reforma Nacional de
la Educacion secundaria, sobre todo, desde las transformaciones en la Educacién
Profesional hasta la implantacion de itinerarios formativos. Buscamos cubrir los
cambios en los Lineamientos Curriculares Nacionales de Ensenanza Secundaria, los
Lineamientos Curriculos Generales Nacionales de Educacidén Profesional vy
Tecnoldgica que siguid a los cambios propuestos por la Ley 13.415 / 2017.
Concluimos que la Reforma de la Educacion Secundaria explica ademds la
dualidad entre una formacion orientada a la continuacién y profundizacion de los
estudios y ofra centrada en el trabajo. En el contexto de la formacién profesional, la
reforma engendra una segunda dualidad, que llamamos dualidad de dualidad,
gue marca la distincion entre formacidén en cursos técnicos y cursos cortos de
cualificaciéon profesional. Analizamos los mecanismos de reforma que abren
espacios para la externalizacion de la formacioén, las alianzas publico-privadas, la
Educacién a Distancia y para un proceso de certificacidon y reconocimiento de
competencias adquiridas fuera de la escuela, lo que podria significar un verdadero
proceso de educacion no escolarizada, profesional secundaria.

Palavras claves: Reforma de Ila ensenanza secundaria. Educacion profesional.
Directrices del plan de estudios nacional. Dualidad.

INTRODUCAO

Uma das primeiras medidas do governo de Michel Temer apds o golpe
institucional foi impor, via medida proviséria (MP 746/2016), uma ampla
Reforma do Ensino Médio nacional. Essa reforma, depois convertida em lei
em fevereiro de 2017 (Lei 13.415/2017), mudou significativamente a estrutura
do Ensino Médio no pais, alterando vdarios artigos da Lei 9.394/1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que é o principal dispositivo
normativo infraconstitucional da educacdo brasileira.

Embora o foco da reforma tenha sido, naquele momento, a etapa

final da educacdo bdsica, ela também trouxe importantes consequéncias
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para a Educacdo Profissional de nivel médio. Apesar de a Lei 13.415/2017
ndo fer alterado a secdo 35-A da LDB, que trata especificamente “da
educacdo profissional técnica de nivel médio”, dando a falsa impressdo que
a reforma ndo atingia a Educacdo Profissional, ela teve consequéncias
diretas para essa modalidade de ensino.

Como argumentaremos neste artigo, a Lei 13.415/2017, ao colocar a
“formacdo técnica e profissional” como um dos itinerdrios formativos do
proprio Ensino Médio, alterou, por via indireta, a Educacdo Profissional
técnica de nivel médio, sobretudo, em suas formas de articulacdo com a
educacdo bdsica.

Desse modo, ao fazer da formagcdo profissional um percurso possivel
da educacdo bdsica, temos que entender que Reforma do Ensino Médio e
reforma da Educacgdo Profissional de nivel médio passam a formar um Unico
processo. Assim, ndo € casual que as principais resolucdes do Conselho
Nacional de Educacdo sobre esse nivel de ensino tenham seguido o
caminho de primeiro atualizar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Resolucdo CNE/CB n° 3/2018) e instituir a Base Nacional
Comum Curricular na etapa do Ensino Médio (Resolucdo CNE/CB n° 4/2018)
e, ato confinuo, definir as Diretfrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Resolucdo CNE/CP n°® 1/2021). A leitura
gue propomos aqui € que esse conjunto de resolucdes deve ser lido como
um Unico processo de reforma da educacdo nacional - profissional e bdsica
- decorrente da Reforma do Ensino Médio. Assim, neste artigo faremos uma
exposicdo critica dos mecanismos da legislacdo que embasam a Reforma
do Ensino Médio mostrando como essa reforma aligeira e precariza tanto a
formacdo geral bdsica quanto a formacgdo profissional.

A reducdo da carga hordria e a limitacdo da formacdo geral bdsica a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por um lado, e a diversificacdo
hierdrquica da oferta da formacdo profissional em cursos técnicos e cursos
de qualificagcdo profissional, por outro, estratificam ainda mais a formacdo

da juventude ftrabalhadora, naturalizando a dualidade escolar e
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sobrepondo a essa uma outra dualidade, que chamamos de dualidade da
dualidade.

Mostraremos também que o recurso O educacdo a distancia, das
parcerias publico-privadas e um processo de certificacdo que pode
significar uma verdadeira desescolarizacdo da Educacdo Profissional de
nivel médio colocam em risco a qualidade da formacdo geral e profissional
da juventude frabalhadora.

Com a publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 1/2021, que estabeleceu
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, mesmo as formas concomitantes e integrada de articulacdo
entre Educacdo Profissional e bdsica também sofrem pressdo para
adaptacdo ao esquema BNCC (até 1.800 horas) + formacdo técnica e
profissional (curso técnico ou qualificacdo profissional) inscrito na Reforma
do Ensino Médio. Assim, nesse nosso artigo, tomamos o caminho da
exposicdo critica do conjunto de leis e resolucdes que embasam a Reforma
do Ensino Médio e da Educacdo Profissional de nivel médio por entendermos
que se frata de um objeto novo e que precisa ser apreendido primeiro em

sua dimensdo formal e normativa.

1 A FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL COMO UM ITINERARIO FORMATIVO
DO ENSINO MEDIO

Uma das principais alteracdes da LDB promovida pela Lei 13.415/2017
foi a que estabeleceu a divisdo do Ensino Médio em duas partes: uma
referente G formacdo geral bdsica regida pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e outra aos chamados “ifinerdrios formativos”.

Como podemos ler no texto da LDB reformada,

O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curricul
ares, conforme a relevdncia para o contexto local e a possibilid
ade dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, Art. 36).

O paragrafo 5 do artigo 35-A define que a

carga hordria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo poderd& ser  superior a mil e oitocentas horas
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Desse modo, levando em conta a extensdo da carga hordria anual

do total da carga hordric do Ensino Médio, de acordo com a
definicdo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, Art. 35-A, § 5°).

para o minimo de rés mil horas, também estabelecida na reforma (BRASIL,
1996, Art. 24, § 1°), teremos para o Ensino Médio um esquema de, no
maximo, 1.800 horas de formacdo geral bdsica ou BNCC e, no minimo, 1.200
horas para os itinerdrios formativos, totalizando 3.000 horas.

E interessante notar que a Reforma do Ensino Médio ndo estabeleceu
uma carga hordria minima para a formacdo geral bdsica ou BNCC, ela
apenas estabeleceu seu limite mdximo em 1.800 horas, até mesmo para
organizacoes curriculares que ultrapassarem 3.000 horas. Em resumo, o
curriculo do Ensino Médio passard a se reger pelo esquema BNCC (mdximo
de 1.800 horas) + itinerdrio formativo (minimo de 1.200 horas).

A Base Nacional Comum Curricular, que define os "direitos e objetivos
de aprendizagem do Ensino Médio”, é dividida em quatro dreas do
conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matemdatica e suas
tecnologias; lll - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 1996, Art. 35-A). J& os itinerdrios
formativos, "que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares”, além das dreas comuns a BNCC, também apresenta a
possibilidade de um quinto caminho: a da formacdo técnica e profissional
(BRASIL, 1996, Art. 36). Assim, a formacdo técnica e profissional passou a ser
um dos itinerdrios possiveis do proprio Ensino Médio, compondo o seu

curriculo.

1.1 Formagao geral, formagao profissional e dualidade estrutural

Quando vemos que a formacdo técnica e profissional passa a compor
o curriculo do proéprio Ensino Médio, podemos pensar que estariamos diante
de alguma forma de articulagcdo entre a educacdo bdsica e a formacdo
profissional. Nada mais falso. O que se coloca com a Reforma do Ensino
Médio é a explicitacdo da dualidade estrutural pela substituicdo de parte da
formacdo geral bdsica de parte da juventude pela formacdo

profissionalizante.
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Como pudemos ver, quatro dos cinco itinerdrios formativos coincidem
com as dreas de conhecimento da BNCC, represenfando um
aprofundamento das dreas da formacdo geral. Apenas o ifinerdrio de
formacdo técnica e profissional ndo tem equivalente na formacdo geral
bdsica, ou seja, ndo representa nenhuma das dreas de conhecimento que
definem “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio™.

Embora formalmente todos os itinerdrios habilitem os estudantes ao
prosseguimento dos estudos na Educacdo Superior, devemos dizer que, a
depender do itinerdrio cursado, alguns estudantes ndo terdo as mesmas
condicdes para o ingresso nos concorridos exames seletivos.

Os estudantes que cursarem o itinerdrio de formacdo técnica e
profissional terdo maiores dificuldades de acesso a Educacdo Superior, visto
que o processo seletivo para o ingresso nos cursos de graduacdo, diz o artigo
44 da LDB incluido pela Lei 13.415/2017, “considerard as competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 1996, Art.
44, § 3°). Desse modo, os estudantes que seguirem os itinerdrios formativos
gue coincidem com as dreas de conhecimento da BNCC terdo as 3.000
horas de formacdo com conteldos que deverdo ser cobrados nos exames
seletivos para a Educacdo Superior, ao passo que os estudantes que
seguirem pelo itinerdrio de formacdo técnica e profissional terdo, no maximo,
1.800 horas de formacdo que tomam por base as “competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular”.

Assim, embora formalmente o itinerdrio de formacdo técnica e
profissional habilite os jovens ao ingresso na Educacdo Superior, na prdatica
eles encontrardo muito mais dificuldades que os outros. A propria definicdo
qgue o Conselho Nacional de Educacdo e a Cdmara de Educacdo Bdsica
deram aos itinerdrios formativos explicita a dualidade entre a formacdo para
o trabalho e para o prosseguimento e aprofundamento dos estudos.

O artigo 6° da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018, que atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, define os itinerdrios formativos

como
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cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicoes e
redes de ensino que possibilifam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou
para o mundo do trabalho de forma a contribuir para a construcdo
de solucdes de problemas especificos da sociedade (BRASIL; MEC;
CNE, 2018a, Art. 6°, 1lI).

Esse “ou" que aparece nessa definicdo ndo € casual. Ele expressa que
a escolha desse ou daquele itinerdrio ndo € apenas uma escolha enfre
caminhos formativos distintos, mas de itinerdrios formativos duais e
excludentes: ou para "aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho”. A definicdo que
o artigo 12 da Resolugcdo CNE/CEB n° 3/2018 d& para cada itinerdrio deixa
ainda mais clara a dualidade de percursos.

Todos os itinerdrios formativos que coincidem com as dreas de
conhecimento da BNCC sdo definidos como “aprofundamento de
conhecimentos estruturantes” de sua respectiva drea “para aplicacdo de
diferentes conceitos em contextos sociais € de trabalho” (BRASIL; MEC; CNE,
2018a, Art. 12, I A IV). Apenas na definicdo do itinerdrio de formacdo técnica
e profissional essa formulacdo ndo aparece, sendo substituida por
“desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que
promovam efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o
mundo do tfrabalho” (Idem, Art. 12, V). Desse modo, afiima-se, de maneira
explicita, a dualidade escolar, com uma escolarizacdo voltada para
“‘aprofundamento dos conhecimentos e preparacdo para o prosseguimento
dos estudos” e uma outra formacdo voltada para a “qualificacdo

profissional” e o frabalho.

1.2 Ensino técnico e qualificagdo profissional: a dualidade da dualidade
Apesar de ter equivaléncia formal com os demais itinerdrios do Ensino
Médio, vemos que a formacdo técnica e profissional forma um caminho
proprio e apartado dos “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino
Médio” consubstanciados nas dreas de conhecimento da BNCC. Isso fez

com que o itinerdrio de formacdo técnica e profissional tenha recebido uma
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definicdo claramente distinta dos demais pelo Conselho Nacional de
Educacdo (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 12,1 a V), como vimos acima.

Entretanto, temos que ter claro que o proprio itinerdrio de formacdo
técnica e profissional também apresenta “diferentes arranjos curriculares”.
Esses diferentes arranjos curriculares formam um subsistema de distincoes que
podemos chamar de dualidade da dualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional passou a
estabelecer, a partir da Lei 13.415/2017, que “a critério dos sistemas de
ensino, a oferta de formagcdo com énfase técnica e profissional considerard:
(...). I - a possibilidade de concessdo de certificados intermedidrios de
qualificacdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade” (BRASIL, 1996, Art. 36, § 6. 11).

Isso coloca a possibilidade de o itinerdrio de formacdo técnica e
profissional ser oferecido a partir de cursos curtos de qualificacdo profissional
e ndo apenas na forma de um curso técnico estruturado.

Como a Educacdo Profissional passa a compor o Ensino Médio, como
um dos itinerdrios formativos possiveis, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio passaram a regulamentar também a Educacdo
Profissional de nivel médio. Assim, podemos ler nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio que

Na organizacdo do itinerdrio de formacdo técnica e profissional
podem ser ofertados tanto a habilitacdo profissional técnica quanto

a quadlificacdo profissional, incluindo-se o programa de
aprendizagem profissional em ambas as ofertas (BRASIL; MEC; CNE,
2018a, Art.15).

Quando o texto da Resolucdo diz que a formacdo técnica e
profissional pode ser “tanto a habilitacdo profissional quanto a qualificacdo
profissional”, ela estd supondo que podem ser ofertadas duas formas distintas
de se cumprir esse itinerdrio formativo. E de fafo assim é. Habilitacdo
profissional e qualificacdo profissional sGdo duas formas diferentes de
oferecimento de cursos profissionalizantes em nivel médio.

No site do MEC podemos ler claramente essa distincdo, onde a

Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio € apresentada como
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Cursos que habilitam para o exercicio profissional em funcdo
reconhecida pelo mercado de trabalho (Classificacdo Brasileira de
Ocupagodes — CBO), a partir do desenvolvimento de saberes e
competéncias profissionais fundamentados em bases cientificas e
tecnolégicas. Promovem o desenvolvimento da capacidade de
aprender e empregar novas técnicas e tecnologias no trabalho e
compreender os processos de melhoria continua nos setores de
producdo e servicos.

Denominados de cursos técnicos, destinam-se a pessoas que tenham
concluido o Ensino Fundamental, estejom cursando ou tenham
concluido o Ensino Médio. E importante ressaltar que para a
obtencdo do diploma de técnico é necessdrio a conclusdo do
Ensino Médio. Com carga hordria variando entre 800, 1.000 e 1.200
horas, dependendo da respectiva habilitacdo profissional técnica,
podem ser estruturados com diferentes arranjos curriculares,
possibilitando a organizacdo de itinerdrios formativos com saidas
intermedidrias de qualificacdo profissional técnica (MEC).

Entdo, habilitacdo profissional € o que tradicionalmente chamamos de
cursos técnicos que, regidos pelo Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos,
tém suas cargas hordrias entre 800 e 1.200 horas.

Por outro lado os cursos de qualificacdo profissional sdo definidos pelo

o MEC como

cursos que se integram a organizacdo curricular de uma Habilitacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio (curso técnico), compondo o
respectivo itinerdrio formativo aprovado pelo sistema de ensino.
Também chamados de unidades ou moddulos, correspondem a
saidas intermedidrias do plano curricular com carga hordria minima
de 20% do previsto para a respectiva habilitacdo. SGo destinados a
propiciar o desenvolvimento de competéncias bdsicas ao exercicio
de uma ou mais ocupacoes reconhecidas no mercado de trabalho
(MEC).

A partir dessas definicoes, vemos que a qualificacdo profissional é
apresentada como uma “saida intermedidria” dos cursos de habilitacdo
profissional, também denominados de cursos técnicos, e que tem como
exigéncia 20% da carga fofal de um curso técnico ou habilitacdo
profissional. Enquanto um curso técnico tem de 800 a 1.200 horas, um curso
de qualificacdo profissional pode ter apenas 160, 200 ou 240 horas de
formacdo.

Assim, fica claro que o proprio itinerdrio de formacdo técnica e
profissional terd, pelo menos, dois caminhos que ndo sdo apenas distintos,
mas hierarquicamente desiguais. Por isso o Conselho Nacional de Educacdo

e a Cadmara de Educacdo Bdsica ja previram que esse "ifinerdrio formativo
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possibilita a concessdo de certificados intermedidrios de qualificacdo
profissional técnica, desde que seja estruturado e organizado em etapas
com terminalidade, segundo os interesses dos estudantes, as possibilidades
das insfituicdes e redes de ensino, as demandas do mundo do tfrabalho e a
relevancia para o contexto local” (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art.15, § 4°) e
que "os itinerdrios de formacgdo técnica e profissional podem compreender a
oferta de um ou mais cursos de qualificacdo profissional, desde que
articulados entre si” (Idem, Art.15, § 5°).

Na mesma toada, a Resolucdo CNE/CP n°1, de 05 de janeiro de 2021,
que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo

Profissional e Tecnologica”, estabeleceu que:

A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio abrange:

| - habilitacdo profissional técnica, relacionada ao curso técnico;

Il - qualificacdo profissional técnica, como etapa com terminalidade
de curso técnico; e

Il - especializacdo profissional técnica, na perspectiva da formacdo
continuada.

§ 1° Os cursos técnicos devem desenvolver competéncias
profissionais de nivel tdtico e especifico relacionadas das dreas
tecnoldégicas identificadas nos respectivos eixos tecnoldgicos.

§ 2° A qualificacdo profissional como parte integrante do itinerdrio da
formacdo técnica e profissional do Ensino Médio serd ofertada por
meio de um ou mais cursos de qualificacdo profissional, nos termos
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
desde que articulados entre si, que compreendam saidas
intfermedidrias reconhecidas pelo mercado de trabalho (BRASIL;
MEC; CNE, 2021, art. 15).

Definindo também que,

A carga hordria minima para cada etapa com terminalidade de
qualificacdo profissional técnica prevista em um itinerdrio formativo
de curso técnico é de 20% (vinte por cento) da carga hordria minima
prevista para a respectiva habilitacdo profissional, indicada no CNCT
ou em ouftro instrumento que venha a substitui-lo (BRASIL; MEC; CNE,
2021, art. 26, § 3°).

Assim, femos que ter claro que o itinerdrio técnico e profissional ndo se
confunde com o oferecimento de cursos técnicos, ou de Habilitacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio, mas que poderd ser oferecido por
diferentes arranjos e saidas intermedidrias que significardo um aligeiramento
da formacado profissional de parte dos nossos jovens.

Os estudantes poderdo cumprir o itinerdrio de formacdo técnica e

profissional fazendo varios pequenos cursos de qualificacdo profissional que
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ndo buscam promover “o desenvolvimento da capacidade de aprender e
empregar novas fécnicas e tecnologias no frabalho e compreender os
processos de melhoria continua nos setores de producdo e servicos” como
propdem o0s cursos técnicos, mas que objefivem apenas “propiciar o
desenvolvimento de competéncias bdsicas ao exercicio de uma ou mais
ocupacodoes reconhecidas no mercado de trabalho” em cursos curtos de

qualificacdo profissional, conforme as definicoes dadas pelo MEC.

2 EXTERNALIZAGAO, EDUCAGAO A DISTANCIA E DESESCOLARIZAGAO: as
novas formas de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio e
da Formagao Profissional

A Lei 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, incluiu na
LDB a seguinte redacdo no pardagrafo 11 do artigo 36:

Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicoes de educacdo a distdncia com
notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de
comprovacgdo:

| - demonstracdo prdatica;

Il - experiéncia de ftrabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicoes
de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instifuicdes de ensino nacionaqis ou
estrangeiras;

VI - cursos readlizados por meio de educacdo a distGncia ou
educacdo presencial mediada por tecnologias (BRASIL, 1996, Art. 36,
§ 11, I-VI).

Com este artigo, se abriu diversas possibilidades para o cumprimento
das exigéncias curriculares do Ensino Médio, como a externalizacdo e as
parcerias com outras instituicdes, o recurso da educacdo a distdncia e
formas de reconhecimento de competéncias e experiéncias adquiridas fora
de instituicoes escolares.

Essas possibilidades, embora sejam apenas listadas na LDB, receberam
uma normatizacdo mais detalhadas nos pareceres e resolucdes do Conselho
Nacional de Educacdo, tanto para o Ensino Médio quanto para a Educacdo
Profissional, que passaram a guiar as formas de implementacdo da Reforma

do Ensino Médio e da formacdo técnica e profissional.
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2.1 Externalizagado, privatizagdo e certificagcao da formacgao profissional

Retomando o texto da LDB, vemos que “para efeito de cumprimento

das exigéncias curriculares do Ensino Médio”, foi aberta a possibilidade de se

considerar

Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicoes
de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instifuicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras (BRASIL, 1996, Art. 36, § 1).

Isso significa que o curriculo escolar do Ensino Médio ndo precisa mais
ser intfegralizado na instituicdo a qual o estudante estd vinculado e que parte
do seu curriculo deixa de ser prerrogativa da escola.

Embora na LDB esteja escrito que os diferentes arranjos curriculares do
Ensino Médio, compostos pela Base Nacional Comum Curricular e pelos
diferentes itinerdrios formativos, deverdo considerar “a relev@ncia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, Art.
36), temos que ter claro que essas possibilidades poderdo se dar também
pelo recurso da externalizacdo de parte das exigéncias curriculares.

Sobretudo quando falamos do itinerdrio de formacdo técnica e
profissional, a LDB estabelece que sua oferta poderd ser “realizada na
propria instituicdo ou em parceria com oufras instituicoes” (BRASIL, 1996, Art.
36, § 8).

Por isso, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(BRASIL; MEC; CNE, 2018b) podemos ler que

§ 8 A oferta de itinerdrios formativos deve considerar as
possibilidades estruturais e de recursos das instituicdes ou redes de
ensino.

§ 9° Para garantir a oferta de diferentes itinerdrios formativos, podem
ser estabelecidas parcerias enfre diferentes instituicdes de ensino,
desde que sejam previamente credenciadas pelos sistemas de
ensino (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, art. 12).

Essas parcerias ndo se ddo apenas com outras instituicdoes de ensino,
mas podem se dar também “em parceria com as empresas empregadoras,
incluindo fase pratica em ambiente real de trabalho no sefor produtivo ou
em ambientes simulados” (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, art. 15, § 6°). Como
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veremos mais adiante, essas parcerias também abrem espaco para uma
verdadeira desescolarizacdo do curriculo do Ensino Médio e da formagdo
profissional.

Essas parcerias seriam necessdrias “a fim de melhor responder a
heterogeneidade e pluralidade de condicdes, mdultiplos interesses e
aspiracdes dos estudantes, com suas especificidades etdrias, sociais e
culturais, bem como sua fase de desenvolvimento”, desde que essa
organizacdo “esteja credenciada pelo sistema de ensino” (BRASIL; MEC; CNE,
2018a, art. 17, § 9°).

Tanto na LDB quanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio ndo hd nenhuma limitacdo sobre os tipos de instituicoes que poderdo
fazer parcerias enftre si, sejam elas publicas ou privadas.

J& no parecer que subsidiou as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica podemos ler claramente que se
trata de abrir espaco para as parcerias “por parte dos sistemas e das

instituicoes publicas e privadas de ensino do pais”. Diz o Parecer CNE/CP n°

17/2020:

O novo formato do Ensino Médio, ditado pela Lei no 13.415/2017,
enfretanto, exige maior disposicdo de parcerias por parte dos
sistemas e das instituicdes publicas e privadas de ensino do pais. E
preciso aproveitar melhor a estrutura das instituicoes especializadas
em Educacdo Profissional para que o Ensino Médio, com o itinerdrio
de formacdo técnica e profissional, possa contribuir para o sucesso
do novo Ensino Médio, em termos de qualidade e de expansdo. E
preciso ampliar substancialmente o nUmero de alunos que fazem o
Ensino Médio articulado com a Educacdo Profissional (BRASIL; MEC;
CNE, 2020, p. 17).

Assim, vemos que a Reforma do Ensino Médio passou a demandar
uma maior articulacdo entre instituicdes publicas e privadas como forma de
cumprimento do itinerdrio de formacdo técnica e profissional e de expansdo
no numero de alunos na Educacdo Profissional.

Embora a emissdo do certificado de conclusdo do Ensino Médio ainda
seja responsabilidade da instituicdo de ensino de origem do estudante, essas

“organizacdes parceiras” poderdo “emitir cerfificados, diplomas ou outros

documentos comprobatérios das atividades concluidas sob  sua
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responsabilidade”, devendo esses certificados ou ouftro documento
comprobatdrio de “afividades desenvolvidas fora da escola de origem do
estudante [...] ser incorporados pela instituicdo de origem do estudante para
efeifo de emissdo de certificacdo de concluséo do ensino méedio” (BRASIL;
MEC; CNE, 2018a, art. 19, 1, Il e lll). Para a habilitacdo técnica, diz as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, “fica autorizada a organizacdo

parceira a emitir e registrar diplomas de conclusdo vdlidos apenas com
apresentacdo do certificado de conclusdo do ensino médio” (BRASIL; MEC;
CNE, 2018aq, art. 19, IV).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo

Profissional e Tecnoldgica lemos a seguinte formulacdo:

Caberd a instituicdo de ensino responsdvel pela conclusdo do
itinerdrio formativo do curso técnico expedir o correspondente
diploma de técnico de nivel médio, a partir do aproveitamento de
estudos prévios desenvolvidos inclusive em outras instituicoes e redes
de ensino publicas ou privadas, observado o requisito essencial de
conclus@o do Ensino Médio (BRASIL; MEC; CNE, 2021, art. 50).

J& as certificacodes infermedidrias de qualificacdo profissional poderdo
ser emitidas pelas instituicdes parceiras independentemente da conclusdo
dos requisitos curriculares do Ensino Médio. Diz as Diretfrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica:

Ao estudante que concluir a unidade curricular, etapa ou mddulo de
curso técnico ou de superior de tecnologia, com terminalidade que
caracterize efetiva quadlificacdo profissional técnica ou tecnoldgica,
para o exercicio no mundo do trabalho, serd conferido certificado
de qualificacdo profissional correspondente, no qual deve ser
explicitado o titulo obtido e a carga hordria da formacdo, inclusive
qguando se fratar de formacdo técnica e profissional prevista no
inciso V do art. 36 da Lei n° 9.394/1996 (BRASIL; MEC; CNE, 2021, art.
49, § 2°).

Assim, se habilitacdo técnica de nivel médio fica condicionada a
conclusdo do Ensino Médio, para a qualificacdo profissional, como saida
infermedidria, ndo é exigida a conclusdo do Ensino Médio para sua
certificacdo, mas apenas a conclusdo de sua “unidade curricular, médulo ou
etapa” de forma autbnoma, separando ainda mais os requisitos da

formacdo geral dos da formacdo profissional.
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2.2 A formagdo técnica e profissional e a educagado a disténcia (EaD)
Retomando novamente o artigo 36 da LDB, vemos que ela também
considerou, como forma de "de cumprimento das exigéncias curriculares do

Ensino Médio”, que “os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdées de educacdo a distancia
com notdrio reconhecimento”, estabelecendo, entre outras formas de
comprovacdo, "cursos realizados por meio de educacdo a distncia ou
educacdo presencial mediada por tecnologias” (BRASIL, 1996, Art. 36, § 11) .

Desse modo, a Lei 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino
Médio, colocou a educacdo a distdncia (EaD) como uma das formas de se
cumprir as exigéncias curriculares do Ensino Médio.

Nessa toada, o Conselho Nacional de Educacdo, na atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL; MEC; CNE,
2018a), normatizou a porcentagem maxima da EaD para o Ensino Médio. Na
Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018 podemos ler que

As atividades realizadas a distGncia podem contemplar até 20%
(vinte por cento) da carga hordria total, podendo incidir tanto na
formacdo geral bdsica quanto, preferencialmente, nos itinerdrios
formativos do curriculo [...], podendo a critério dos sistemas de
ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino noturno
(BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 17, § 15°).

Na Educacdo de Jovens e Adultos, até 80% da carga total do curso
pode ser em EaD (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 17, § 5°), o que torna o
ensino presencial na EJA, sendo inexistente, apenas residual.

Se pensarmos um Ensino Médio de, no minimo, 3.000 horas como prevé
a LDB, temos que a educacdo a distdncia poderd ocupar 600 horas no
diurno e 900 horas no noturno. Se seguirmos a recomendacdo do CNE e
alocarmos essa carga hordria em EaD apenas nos itinerdrios formativos,
teremos que 50% dos itinerdrios dos cursos diurnos e 75% dos cursos noturnos
poderdo ser cumpridos a distGncia. Na pratica, a extensdo da carga hordria
de 800 para 1.000 horas anuais pode se dar inteiramente com o recurso do
ensino a distancia.

No Parecer CNE/CP n° 17/2020, o Conselho Nacional de Educacdo,

tratando diretamente da Educacdo Profissional, escreveu que,
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em relacdo ao novo Ensino Médio, este poderd se valer de parcerias
com as instituicoes especializadas em Educacdo Profissional e
Tecnoldégica, em especial, para complementar a estrutura e o
parque tecnoldégico necessdrio ao desenvolvimento desses cursos.
Esta articulacdo poderd envolver cursos presenciais e a dist@ncia,
bem como cursos hibridos, que mesclam momentos de educacdo
presencial e a disténcia. Mas, também, poderd se dar, de modo
especial, entre o Ensino Médio e o quinto itinerdrio formativo,
contemplando arranjos curriculares dedicados & formacdo técnica e
profissional, tanto na modalidade de Ensino Presencial, quanto na
modalidade de Educacdo a Distancia. As possibilidades sdo muitas,
cabendo aos sistemas e instituicoes de ensino puUblicas e privadas
incentivar e promover essas composicoes, devidamente amparadas
em seus projetos pedagdgicos, no dmbito de cada sistema de ensino
(BRASIL; MEC; CNE, 2020).

Embora a possibilidade da educacdo a distdncia ndo ser uma
exclusividade do itinerdrio de formacdo técnica e profissional, vemos que é o
proprio Conselho Nacional de Educacdo quem diz que essa articulagcdo
poderd se dar, “de modo especial, entre o Ensino Médio e o quinto itinerdrio
formativo”, ou seja, a formacdo técnica e profissional.

Assim, na Resolucdo CNE/CP n°1, de 05 de janeiro de 2021, que

acompanhou o Parecer CNE/CP n° 17/2020, ficou estabelecido que

§ 5° Respeitados os minimos previstos de duracdo e carga hordria, o
plano de curso técnico, ofertado na modalidade presencial, pode
prever carga hordriac na modalidade a disténcia, até o limite
indicado no CNCT, ou em outro instrumento que venha a substitui-lo,
desde que haja suporte tecnoldgico e seja garantido o atendimento
por docentes e tutores.

§ 6° Os cursos oferecidos na modalidade de Educacdo a Distancia
(EaD), com excecdo dos cursos na drea da Saude, que devem
cumprir carga hordria presencial de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento), devem observar as indicacdes de carga hordria presencial
indicadas no CNCT ou em outro instrumento que venha a substitui-lo
(BRASIL, MEC, CNE, 2021, art. 26).

Desse modo, com excecdo dos cursos das drea da Saude, as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ndo estabeleceram um limite para o uso da EaD, relegando para o
Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) ou outro instrumento que
venha a substitui-lo. Isso porque,

na perspectiva de complementar as Diretrizes Nacionais da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o CNCT passa a dispor
também, além dos titulos de cursos, de diretrizes especificas que
buscam orientar e normatizar essas ofertas dentro dos eixos
tecnoldgicos e suas respectivas dreas tecnolégicas, tratando de
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pontos especificos, vinculados ao grau de complexidade e
especificidades das bases tecnolégicas contempladas, a partir das
quais se tem condicdo de recomendar, por exemplo, diferentes
percentuais de presencialidade, da carga hordria minima requerida
para os fipos de oferta em uma mesma drea tecnoldgica, de
orientacdes acerca de estdgio supervisionado, dentre outras
orientacdes especificas de cada drea tecnoldgica (BRASIL, MEC,
CNE, 2020, p. 6).

Assim, temos que ressaltar que a propria formulacdo do CNCT passa
por transformacdo. Segundo o Conselho Nacional de Educacdo, na
perspectiva de garantir “maior flexibilidade na oferta e inclusdo de cursos
experimentais” (BRASIL, MEC, CNE, 2020, p. 12), defendeu que “a oferta de
cursos experimentais, autorizados pelos respectivos Conselhos de Educacdo,
tenham insercdo automdatica no CNCT” e que a propria “demanda por esses
cursos justifica sua oferta e inclusdo no CNCT” (BRASIL, MEC, CNE, 2020, p.
13).

Desse modo, a avaliacdo e reconhecimento de novos cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Ensino Médio se dard “pelo respectivo
sistema de ensino no prazo de 3 (trés) anos” e, apds esse reconhecimento,
serd “"encaminhado para a inclusdo no CNCT” (BRASIL, MEC, CNE, 2021, art.
10, lll e IV), ou seja, cada sistema de ensino poderd ofertar, aprovar e incluir
no CNCT novos cursos, definindo “diferentes percentuais de presencialidade,
da carga hordria minima requerida para os tipos de oferta em uma mesma
drea tecnoldgica, de orientacdes acerca de estdgio supervisionado, dentre
outras orientacdes especificas de cada drea tecnoldgica” (BRASIL, MEC,
CNE, 2020, p. 6).

2.3 Desescolarizagao da Educacao Profissional: reconhecimento dos saberes
e validagcdo da experiéncia de trabalho como substituicdo da carga hordria
do Ensino Médio

Além das “atfividades de educacdo técnica oferecidas em outras
instituicdes de ensino credenciadas” e dos “cursos realizados por meio de
educacdo a distdncia ou educacdo presencial mediada por tecnologias”,
ou seja, da externalizacdo da formacdo com instituicoes parceiras, seja em

cursos presenciais ou a distdncia, a Reforma do Ensino Médio estabeleceu
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outras formas de comprovacado, “para efeito de cumprimento das exigéncias

curriculares do Ensino Médio”, como:

| - demonstracdo prdatica;
Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar (BRASIL, 1996, Art. 36, § 1, I-VI).

Assim, passou-se a considerar atividades que se ddo fora do ambiente
escolar e que poderdo ser reconhecidas e cerfificadas como forma de se
cumprir as exigéncias curriculares do Ensino Médio, abrindo a possibilidade
de substituicdo e equivaléncia entre as atividades escolares e ndo escolares.

Ndo a toa, na Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018, que atualizou as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, podemos ler que

h) certificacdo profissional: é o processo de avaliacdo,
reconhecimento e certificacdo de saberes adquiridos na educacdo
profissional, inclusive no trabalho, para fins de prosseguimento ou
conclusdo de estudos nos termos do art. 41 da LDB (BRASIL; MEC;
CNE, 2018a, Art. 6°, pardgrafo Unico).

Desse modo, ficou definido que, “a critério dos sistemas de ensino, a

oferta do itinerdrio formativo da formacdo técnica e profissional deve

considerar:

| - ainclusdo de vivéncias prdticas de trabalho, constante de carga
hordria especifica, no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicdvel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 16).

Desse modo, poderd se considerar diversas atividades realizadas pelos

estudantes como parte da carga hordria do ensino médio como

aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades
de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo cientifica, aprendizagem
profissional, participacdo em trabalhos voluntdrios e demais
atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos
docentes, assim como podem ser realizadas na forma presencial —
mediada ou ndo por tfecnologia — ou a dist@ncia, inclusive mediante
regime de parceria com instituicées previamente credenciadas pelo
sistema de ensino (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 17, § 13).

Também poderd ser considerado para a integralizacdo curricular do
ensino médio “atfividades realizadas por seus estudantes em outras
instituicdes, nacionais ou estrangeiras, sejam avaliadas e reconhecidas como
parte da carga hordria do ensino médio, tanto da formacdo geral bdsica
quanto dos itinerdrios formativos™ (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, Art. 17, § 12).
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SAo os proprios sistemas de ensino que devem

estabelecer critérios para reconhecer competéncias dos estudantes,
tanto da formacdo geral bdsica quanto dos itinerdrios formativos do
curriculo, mediante diversas formas de comprovacdo, a saber:

| - avaliacdo de saberes;

Il - demonstracdo prdatica;

Il - documentacdo emitida por instituicoes de cardter educativo
(BRASIL; MEC; CNE, 2018b, art. 18).

Fica marcado nesse mesmo artigo que

No ambito do itinerdrio de formacdo técnica e profissional, as
instituicdes e redes de ensino devem realizar processo de avaliacdo,
reconhecimento e certificacdo de saberes e competéncias
adquiridos na educacdo profissional, inclusive no frabalho, para fins
de prosseguimento ou conclusdo de estudos nos termos do art. 41 da
LDB, conferindo aos aprovados um diploma, no caso de habilitacdo
técnica de nivel médio, ou certificado idéntico ao de curso
correspondente, no caso de curso(s) de qualificacdo
profissional (BRASIL; MEC; CNE, 2018a, art. 18, pardgrafo Unico).

Seguindo as orientacdes da LDB e das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica fambém estabeleceram a validacdo
da experiéncia no trabalho como forma de equivaléncia e cumprimento dos
requisitos curriculares e para sua certificacdo. No artigo 46 da Resolucdo
CNE/CP n°® 01/2021 podemos ler que “para prosseguimento de estudos, a
instituicdo de ensino pode promover o aproveitamento de estudos, de
conhecimentos e de experiéncias anteriores, inclusive no trabalho, desde
que diretamente relacionados com o perfil profissional de conclusdo da
respectiva qualificacdo profissional ou habilitacdo profissional técnica ou
tecnologica” (BRASIL, MEC, CNE, 2021, art. 46).

A mesma resolucdo estabelece o ‘reconhecimento de saberes e
competéncias”, propondo que

os saberes adquiridos na Educacdo Profissional e Tecnoldgica e no
trabalho podem ser reconhecidos mediante processo formal de
avaliacdo e reconhecimento de saberes e competéncias
profissionais - Certificacdo Profissional para fins de exercicio
profissional e de prosseguimento ou conclusédo de estudos (BRASIL,
MEC, CNE, 2021, art. 47).

Desse modo, ela estabeleceu também que

§ 1° A cerfificacdo profissional abrange a avaliacdo do itinerdrio
profissional e social do estudante, que inclui estudos ndo formais e
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experiéncia no frabalho (saber informal), bem como a orientacdo
para confinuidade de estudos, segundo itinerdrios formativos
coerentes com os histéricos profissionais dos cidaddos, para
valorizacdo da experiéncia extraescolar (BRASIL; MEC; CNE, 2021, art.
47, 8§ 1°).

E importante notar que como “o curriculo do ensino médio serd
composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos”
(BRASIL, 1996, Art. 36), e sendo a formacdo técnica e profissional um dos
itinerdrios possiveis para a Ensino Médio, as Diretfrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL; MEC; CNE, 2021)
alcancam o Ensino Médio assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (BRASIL; MEC; CNE, 2018a) atingem a Educacdo
Profissional de nivel médio, como partes de um Unico processo de reforma
da educacdo nacional - profissional e bdsica - decorrente da Reforma do
Ensino Médio. Desse modo, o processo de certificacdo de atividades ndo-
escolares da Educacdo Profissional também € um processo de certificacdo

de atividades ndo-escolares do proprio Ensino Médio.

3 BNCC + ITINERARIO FORMATIVO COMO MODELO PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO

A infroducdo do itinerdrio de formacdo técnica e profissional como um
dos arranjos curriculares possiveis para o cumprimento das exigéncias
curriculares do Ensino Médio estabeleceu uma nova forma de articulacdo
entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Embora a LDB sé preveja as
formas integrada e concomitante (BRASIL, 1996, Art. 36-C), temos que assumir
que a formulagcdo da Educacdo Profissional como um itinerdrio formativo do
Ensino Médio acabou criando uma nova forma de articulacdo.

A forma integrada é aquela “oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno & habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicGo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno™; ja a
forma concomitante é “oferecida a quem ingresse no ensino médio ou jd o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso” (BRASIL,

1996, Art. 36-C, | e ll). A forma concomitante pode ser oferecida na mesma
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instituicdo de ensino, em instituicdes distintas ou, ainda, por meio de
“‘convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado™ (BRASIL, 1996, Art. 36-C,
).

Temos que notar que todas essas formas de articulacdo pressupunham
o atendimento da “formacdo geral do estudante”, ou seja da formacdo
geral bdsica de nivel médio (BRASIL, 1996, Art. 36-A). Assim, a preparagcdo
para o exercicio de profissdes técnicas estava vinculada ao cumprimento
dos requisitos curriculares do ensino médio regular que tinha, antes da
reforma, uma carga hordria minima de 2.400 horas. Agora, com a Reforma
do Ensino Médio e a introducdo do itinerdrio de formacdo técnica e
profissional como um dos arranjos curriculares do proprio Ensino Médio, criou-
se uma nova forma de articulacdo: o esquema BNCC (de no mdximo 1.800
horas) + itinerdrio de formacdo técnica e profissional (seja em cursos técnicos
ou cursos de qualificacdo profissional).

Desse modo, a arficulacdo no esquema BNCC + itinerdrio de
formacdo técnica e profissional estd aguém até mesmo da forma
concomitante. A Reforma do Ensino Médio criou uma forma de articulacdo
enfre formacdo geral e formacdo profissional ainda mais aligeirada, j& que
ndo se da pela articulagcdo da “formacdo geral do estudante” com a
“preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas”, como ainda podemos
ler no artigo 36-A da LDB, mas entre a Base Nacional Comum Curricular e
cursos técnicos ou cursos curtos de qualificagcdo profissional.

E importante notar que essa nova forma de articulacdo (BNCC +
itinerdrio de formacdo técnica e profissional) passa a ser a medida das
demais. Tanto os cursos integrados quanto os concomitantes terédo que se
adaptar a essa estrutura e organizacdo.

Assim, as Diretfrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (BRASIL; MEC; CNE, 2021) estabeleceram que “os
cursos técnicos serdo desenvolvidos nas formas integrada, concomitante ou

subsequente ao Ensino Médio”, assim caracterizando-as:
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| - integrada, ofertada somente a quem j& tenha concluido o Ensino
Fundamental, com matricula Unica na mesma instituicdo, de modo a
conduzir o estudante a habilitacdo profissional técnica ao mesmo
tempo em que conclui a Ultima etapa da Educacdo Bdsica;

Il - concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou jd o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso,
aproveitando oportunidades educacionais disponiveis, seja em
unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas instituicoes
e redes de ensino;

Il - concomitante intercomplementar, desenvolvida
simultaneamente em distintas instituicoes ou redes de ensino, mas
integrada no conteldo, mediante a acdo de convénio ou acordo
de intercomplementaridade, para a execugdo de projeto
pedagdgico unificado; e

IV - subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente
a quem j& tenha concluido o Ensino Médio.

§ 1° A habilitacdo profissional técnica, como uma das possibilidades
de composicdo do itinerdrio da formacdo técnico e profissional no
Ensino Médio, pode ser desenvolvida nas formas previstas nos incisos,
[, Il e lll deste artigo (BRASIL; MEC; CNE, 2021, art. 16).

Pelo disposto no pardagrafo 1° do artigo acima citado, podemos ver
que se estabelece uma equivaléncia enfre as formas concomitante,
concomitante intercomplementar e integrada com a formacdo profissional
como um ifinerdrio formativo da Reforma do Ensino Médio. As formas
concomitantes e intfegrada podem ser ofertadas simplesmente como
itinerdrio de formacdo técnica e profissional.

NGdo 4G toa, os cursos integrados e em concomitdncia

intercomplementar,

além dos objetivos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, devem
observar as finalidades do Ensino Médio, suas respectivas Diretrizes
Curriculares Nacionais e outras Diretrizes correlatas definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, em especial os referentes a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino (BRASIL; MEC;
CNE, 2021, art. 16, § 2°).

Por isso, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo

Profissional e Tecnoldgica estabeleceram que

§ 1° Os cursos de quadlificacdo profissional técnica e os cursos
técnicos, na forma articulada, integrada com o Ensino Médio ou com
este concomitante em instituicoes e redes de ensino distintas, com
projeto pedagdgico unificado, terdo carga hordria que, em conjunto
com a da formacdo geral, totalizard, no minimo, 3.000 (trés mil)
horas, a partir do ano de 2021, garantindo-se carga hordria méxima
de 1.800 (mil e oitocentas) horas para a BNCC, nos termos das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, em atencdo ao
disposto no §5° do Art. 35-A da LDB (BRASIL; MEC; CNE, 2021, art. 36, §
1°).
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Desse modo, tanto os cursos em concomitdncia ou em concomitancia
intercomplementar quanto os cursos infegrados deverdo seguir 0 mesmo
esquema estabelecido na Reforma do Ensino Médio, qual seja, o esquema
BNCC (de, no mdaximo, 1.800 horas) + cursos profissionalizantes (técnicos ou

de qualificacdo profissional) totalizando o minimo de 3.000 horas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscamos fazer uma exposicdo critica dos mecanismos
da legislacdo que embasam a Reforma do Ensino Médio mostrando como
essa reforma poderd ser fator de aligeiramento e precarizagcdo tanto a
formacdo geral bdsica quanto a formacado profissional.

Para isso, seguimos as mudancas na legislacdo nacional e os
pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo por
entendermos que, como a Reforma do Ensino Médio ainda dd& os seus
primeiros passos No processo real de implementacdo nos sistemas de ensino
estaduais, a exposicdo critica de seus mecanismos legais € um aporte
fundamental para sua compreensdo, podendo guiar, inclusive, as pesquisas
empiricas que perseguirdo esse Processo.

Assim, esperamos que as categorias que organizaram esse Nosso
artigo, como de duadlidade e dualidade da duadlidade, bem como a
exposicdo dos mecanismos para a implementacdo dos itinerdrios formativos,
como a externalizacdo e o fomento das parcerias, a certificacdo das
qualificacoes profissionais independentes da conclusdo do Ensino Médio, o
recurso a EaD e a desescolarizacdo do Ensino Médio e da Educacdo
Profissional possam levantar problemas e questdes para as pesquisas
empiricas que se debrucardo sobre a implementacdo real da Reforma do
Ensino Médio nos diversos sistemas de ensino do pais.

Desse modo, nosso esforco ndo se encerra aqui. A normatizacdo
formal das mudancas no Ensino Médio nacional € apenas o meio pelo qual
os propositores das politicas educacionais buscam interferir na prdatica
escolar. Assim, entendemos que para um conhecimento concreto dessa

reforma é necessdrio também um duplo movimento: um movimento para
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antes do texto, esclarecendo quem sdo os agentes propositores dessa
reforma, quais sdo suas posicoes ideolodgicas e seus interesses, bem como um
movimento para além do texto, acompanhando o processo real de sua
implementacdo “no chdo da escola”. Para isso, precisamos compreender
tanto a proposicdo quanto a implementacdo, de fato, dessa reforma no
contexto mais amplo das fransformacdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais por que vem passando a sociedade brasileira no periodo recente.
Embora nesse artigo ndo tenhamos seguido por esses caminhos, fica
assinalado que esforcos iniciais nesse sentido podem ser lidos tanto em outros
artigos que escrevemos sobre "O Novotec e a implementacdo da Reforma
do Ensino Médio na rede estadual paulista” (PIOLLI & SALA, 2019) e sobre a

“Reforma do Ensino Médio e a formacdo técnica e profissional” (PIOLLI &

SALA, 2020), quanto na producdo de diversos outros pesquisadores e
pesquisadoras da drea (KUENZER, 2017; FREITAS, 2018, FERRETTI, 2018; FERRETTI
& RIBEIRO, 2019; PESSOA & ABREU, 2020).
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