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Eva Pauliana da Silva Gomes?

Edna Cristina do Prado3

RESUMO

Este artigo apresenta um mapeamento das formas de escolha do gestor escolar na
rede publica municipal de ensino de Alagoas, ao mesmo tempo que analisa as
percepcoes dos secretdrios de educacdo sobre o perfil do gestor escolar, eleicdo e
indicacdo de diretores. O estudo foi readlizado por meio de uma pesquisa
quantitativa com aplicacdo de questiondrio com os secretdrios de educacdo e
presidentes do Sindicato dos Trabalhadores da Educagcdo em Alagoas (SINTEAL),
com objetivo de compreender as formas de provimento do cargo de gestor escolar
da rede municipal de ensino alagoana. A andlise dos dados foi feita a partir da
Andlise de Conteudo (BARDIN, 2011). Os resultados apontam que Alagoas vem
fazendo um caminho confrdrio ao que determina a meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2014-2024), no que tange a utilizacdo de formas mais
democrdaticas de escolha do gestor escolar, pois, ao fazer a comparacdo com
pesquisa realizada em 2013 sobre as formas de escolha do gestor escolar,
constatou-se que, apds sete anos, ainda a indicacdo politica € a forma de
provimento predominante na rede municipal do estado.

Palavras-chave: Indicacdo Politica. Plano Nacional de Educacdo. Alagoas.

AGAINST THE GRAIN OF DEMOCRACY: the growing political awareness of

school managers in Alagoas
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This article presents a mapping of the ways of choosing the school manager in the
municipal public school system in Alagoas while analyzing the perceptions of the
education secretaries about the profile of the school manager, election and
appointment of principals. The discussion is made in the light of theorists such as
Romdo and Padilha (2000), Bernardo and Borde (2016), Mendonca (2000), Aguiar
(2011), Paro (2003) among others. The study was carried out by means of a
quantitative research with the application of a questionnaire with the education
secretaries and presidents of the Union of Education Workers in Alagoas (SINTEAL) in
order to understand the ways of filing the position of school manager in the
municipal education system. Alagoas. Data analysis was done based on Content
Analysis (BARDIN, 2011). The results show that Alagoas has been taking a path
contrary to what determines goal 19 of the National Education Plan - PNE (2014-
2024) with regard to the use of more democratic ways of choosing the school
manager, because when making the comparison with research held in 2013 on the
ways of choosing the school manager it was found that after 7 (seven) years the
political indication is still the predominant form of provision in the state's municipal
network.

Keywords: Provision of the position of school manager. National Education Plan.
Alagoas Municipalities.

A CONTRE-COURANT DE LA DEMOCRATIE: la prise de conscience politique

croissante des directeurs d'école d'Alagoas

RESUMEN

Este articulo presenta un mapeo de las formas de eleccidén del director escolar en el
sistema de escuelas publicas municipales de Alagoas y analiza las percepciones de
los secretarios de educacion sobre el perfil del director escolar, eleccion y
nombramiento de directores. La discusion se realiza a la luz de tedricos como
Romdo y Padilha (2000), Bernardo y Borde (2016), Mendonca (2000), Aguiar (2011),
Paro (2003) entre oftros. El estudio se realizd mediante una investigacion cuantitativa
con la aplicacién de un cuestionario con los secretarios de educacién y presidentes
del Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Alagoas (SINTEAL) con el fin de
comprender las formas de cubrir el cargo de director escolar en el sistema
educativo municipal. Alagoas. El andlisis de los datos se realizd con base en el
andlisis de contenido (BARDIN, 2011). Los resultados muestran que Alagoas ha ido
tomando un camino contrario a lo que determina la meta 19 del Plan Nacional de
Educacion - PNE (2014-2024) en cuanto al uso de formas mds democrdaticas de
eleccién del administrador escolar, porque al hacer la comparacion con la
investigacion realizado en 2013 sobre las formas de eleccion del administrador
escolar se encontré que después de 7 (siete) anos la indicacion politica sigue siendo
la forma predominante de prestacion en la red municipal del estado.

Palabras clave: Mise a disposition du poste de directeur d'école. Plan national
d'éducation. Municipalités d'Alagoas.
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A meta 19 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001, estabelece que os estados e municipios
brasileiros devem assegurar condicdoes para efetivacdo da gestdo
democrdtica da educacdo. Associada a isso, determina também que a
nomeacdo do gestor escolar deve ser a partir de critérios técnicos de mérito
e desempenho e da consulta publica ad comunidade escolar nas escolas
publicas do Brasil. Segundo o Observatdrio do PNE4 (2020), ndo hd um
indicador que permita acompanhar o desenvolvimento dessa meta, sendo
uma das mais dificeis de ser monitorada. Tal afirmacdo revela a importéncia
do estudo apresentado neste artigo, que buscou compreender como se dd
a escolha do gestor escolar da rede municipal de ensino em Alagoas, por
meio de consultas sistemdticas durante a participacdo dos secretdrios nas
reunides readlizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo, secdo Alagoas (UNDIME-AL), e por meio de ligacoes telefénicas
para os presidentes do Sindicato dos Trabalhadores de Educacdo de
Alagoas (SINTEAL).

Este artigo apresenta uma comparacdo com estudo realizado em
2013 sobre as formas de provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas
(SANTOS e PRADO, 2014). Em 2013, eram 15% de diretores eleitos e 78% de
diretores indicados politicamente na rede publica municipal de ensino de
Alagoas. Um dos objetfivos deste arfigo € analisar se houve avangos ou
retfrocessos nesses sete anos que separam um estudo do outro. Na rede
estadual, desde 1999, foi implantada a gestdo democrdtica e a forma de
provimento do cargo de gestor por eleicdo, no entanto, de acordo com
estudo de Silva e Santos (2017), mesmo na rede estadual de Alagoas com a
gestdo democrdtica implantada, hd uma problemdtica que envolve a
situacdo da presenca da indicacdo de professores para o provimento do
cargo de gestor escolar. As autoras advertem que a precariedade

(estrutural, formacdo docente e técnica, etc.) presente na rede e a

4 O Observatdério do PNE (OPNE) disponibiliza indicadores de monitoramento das 20 metas
e 254 estratégias do Plano, além de andlises, um extenso acervo de estudos, videos e
informacdes sobre politicas publicas educacionais. https://www.observatoriodopne.org.br/.
Acesso em: 20 maio 2020.
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legislacdo estadual para a eleicdo de gestor tém confribuido para o
aumento da indicacdo politico-partiddria na 6* Coordenadoria Regional de
Educacdo, pertencente a Secretaria de Estado da Educacdo de Alagoas.

O processo de escolha do gestor escolar por indicacdo politica vai na
contramdo do alcance da meta 19 do PNE (2014-2024), isso porque, um dos
obstaculos para sua concretizacdo € a influéncia politico-partiddria ainda

presente em muitas escolas publicas do pais, ou seja:

A escolha e designacdo de dirigentes escolares predominantes no
sistemna escolar publico brasileiro tem sido aguela decorrente do
arbitrio do chefe do Poder Executivo, tanto no nivel estadual quanto
Nno municipal, por se ftratar, em sua grande maioria, de cargos
comissionados, comumente denominados cargos de confianca
(ROMAO e PADILHA, 2000, p. 93).

Para estimular o cumprimento da meta 19 pelos gestores municipais, o
PNE (2014-2024) apresenta, como uma das estratégias, o repasse de verbas
para agueles estados e municipios que aprovem uma lei para garantir a
escolha do gestor por meio de consulta d comunidade escolar e que levem
também em consideracdo o mérito e desempenho do candidato. O texto
do PNE (2014-2024) estabelece, nas Estratégias 19.1 e 19.2:

Priorizar o repasse de ftransferéncias voluntdrias na drea da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
tenham aprovado lei especifica prevendo a observéncia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares d nomeacdo
comissionada de diretores escolares;

Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores
escolares.

Sendo assim, este artigo, por meio de dados quantitativos, visa a
analisar quais as formas de escolha do gestor escolar estdo sendo utilizadas
em Alagoas. Para tanto, foi realizado um mapeamento sobre a forma de
escolha do cargo de gestor escolar dos 102 municipios alagoanos e os
secretdrios de educacdo foram indagados sobre a percepcdo que possuem

a respeito da eleicdo de diretores.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.



E ISSN 2237-9460

Quanto a estrutura, o presente artigo organiza-se em trés secoes, além
desta infroducdo e das consideracdoes finais. A primeira secdo, infitulada
“Gestdo democrdtica e escolha do gestor no Brasil”, tem a finalidade reflefir
sobre os avancos legais frente ao processo histérico da cultura politica e
democrdtica na educacdo brasileira. A segunda secdo, “Formas de
provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas: o que dizem os dados”,
apresenta a andlise e a discussdo sobre a problemdtica encontrada na
contemporaneidade no estado de Alagoas com relacdo as formas de
escolhna do gestor escolar. A terceira secdo, “A visdo dos secretdrios
municipais de educacdo sobre o perfil do gestor escolar, eleicdo de
diretores e indicacdo politica em Alagoas”, fraz o olhar dos dirigentes

municipais sobre essas temdaticas.

1 GESTAO DEMOCRATICA E ESCOLHA DO GESTOR ESCOLAR NO BRASIL

Os estudos de Mendonca (2000), Paro (2003), Martins e Ferreira (2019),
entre outros, mostram que o processo histérico da educacdo publica
brasileira elucida um enfoque administrativo e organizacional centrado na
figura do gestor. A partir disso, as relacdes de poder e os interesses individuais
destacam-se sobre a conjuntura politica, a qual abrange aspectos
econdmicos, sociais e culturais.

Desse modo, o tema gestdo da educacdo tem sido discutido desde a
década de 1980 no processo de redemocratizacdo brasileira. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 206, destaca a “gestdo democrdtica do ensino
publico, na forma da lei”, visando ao desenvolvimento de uma cultura
politica e democrdtica, a qual busca, por meio de uma tarefa complexa
assegurar a participacdo dos sujeitos envolvidos (BRASIL, 1988).

A partir da década de 1990, houve o fortalecimento das politicas
puUblicas no contexto educacional e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDBEN, n° 9.394/96, em seus artigos 14 e 15, apresenta as
peculiaridades da gestdo democrdatica, dando possibilidades para legitimar
mudancas nas prdticas administrativas, financeiras e pedagdgicas (BRASIL,

1996). As mudancas constituem-se enquanto espaco de luta, pois “[..]
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administrar uma unidade escolar publica ndo é, de forma geral, uma tarefa
facil. Trata-se de um espaco de trabalho marcado e orientado por muitas
contradicdes” (RIBEIRO e MONTEIRO, 2015, p. 364). Compreende-se que O
desafio da sociedade civil estd sob a legitimidade, a participacdo, a
lideranca e a quadlificacdo, as quais fazem parte de uma estrutura
organizacional para alcancar a autonomia pedagdgica e administrativa. A
partir desses desafios, destacam-se as formas de provimento do cargo do
gestor escolar, as quais, segundo Mendonca (2000) e Paro (2003), podem ser
representadas pelo concurso, selecdo mista, eleicdo de diretor e indicacdo
politica.

O concurso publico visa a impedir o apadrinhamento politico, é
realizado pela mediacdo da prova, qualificacdo profissional e nomeacdo
dos primeiros colocados. Conforme Mendonca (2000, p. 191), “[...] esta
vinculado a uma concepcdo de direcdo de escola como carreira e, por
meio dele, a ocupacdo da funcdo tem cardter permanente”. Desse modo,
a comunidade escolar ndo parficipa do processo de escolha e o
conhecimento do candidato sobre a praticidade do frabalho ndo é
avaliado, pois ndo possui prova técnica.

Outfra maneira de provimento do cargo de gestor € a selecdo mista, a
qual busca promover o processo selefivo e a eleicGo considerando a
competéncia técnica, assim “[...] todos os sistemas que adotam esse
procedimento baseiam-se na necessidade de superar os problemas de
competéncia técnica dos candidatos” (MENDONCA, 2000, p. 89). Esse fipo
de selecdo busca eliminar o favoritismo pela lideranca politica e permite a
combinacdo de diferentes formas com o intuito de solicitar a participacdo
da comunidade, bem como avaliar o conhecimento técnico.

A indicacdo politica é caracterizada pela cultura fradicionalista, pois
“[...] ainda que novas formas de ascensdo ao cargo de diretor tenham
estimulado processos de escolha democrdatica, é visivel, porém, que estas
convivem com prdaticas que ferem o principio constitucional estabelecido hda

mais de 25 anos” (VIEIRA e VIDAL, 2015, p. 35), ocasionando, assim, o
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distanciomento da escola ao processo de construcdo do ambiente
democrdtico.

Uma das aberturas para o alcance da democracia participativa no
admbito escolar € a eleicdo de direfor, a qual tfraz a possibilidade de escolha,
sendo que o gestor “[...] tenderd com muito maior probabilidade a se
comprometer com o0s interesses destes e a ganhar maior legitimidade nas
reivindicagoes junto ao Estado” (PARO, 2010, p. 776). Dessa forma, ndo
exercerd o papel do apadrinhamento politico, mas, de acordo com Paro
(2003, p. 100), essa opcdo de escolha ndo garante especificamente a
participacdo dos sujeitos.

[...] uma importante caracteristica das eleicdes € que, como todo
processo de democracia, a participacdo e o envolvimento das
pessoas como sujeitos na conducdo das acdes € apenas uma
possibilidade, ndo uma garantia. Especialmente em sociedades com
fortes marcas tradicionalistas, sem uma cultura desenvolvida de
participacdo social, € muito dificil conseguir-se que os individuos ndo

deleguem a outros aquilo que faz parte de sua obrigacdo como
sujeito participe da acdo coletiva.

Paro (2003) afirma que a legislacdo fraz a possibilidade de
implementacdo da democracia, mas, de fato, as eleicées nGdo garantem a
concretude das acdes do trabalho coletivo, pois ndo hd uma cultura de
participacdo social instituida na comunidade escolar com o intuito de
permitir o fim das prdticas conservadoras, as quais se destacam pelos
interesses e beneficios pessoais.

Ao perceber a legitimidade pela busca de agcdes democrdticas no
percurso histérico na sociedade brasileira e ao compreender a distincdo de
cada uma das especificidades sobre a escolha do gestor, a seguir, o olhar
direciona-se para andlise dos dados da presente pesquisa dando énfase ao
estado de Alagoas, representado por doze regides administrativas e sendo

constituido por 102 municipios, conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 1 - Diviséo Regional do Estado de Alagoas — NUmero de municipios
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

2 O PROVIMENTO DO CARGO DE GESTOR ESCOLAR EM ALAGOAS: o que
dizem os dados

Apss a aplicacdo dos questiondrios junto aos secretdrios de educacdo
em reunides da UNDIME-AL e ligacdes realizadas para os presidentes do
SINTEAL, foi possivel fazer o mapeamento das formas de escolha do gestor
escolar em Alagoas. A figura, apresentada na sequéncia, ilustra como estd a
atual configuracdo do provimento desse importante e decisivo cargo para a

busca da gestdo democrdtica da escola publica alagoana:

FIGURA 1 - Formas de escolha ao cargo de gestor escolar em Alagoas — 2019

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.



ESTADO DE ALAGOAS

Forma de provimento ao
y ‘ cargo de gestor escolar
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Os municipios em vermelho representam as cidades alagoanas que

escolhem o gestor por meio da indicacdo politica, o que corresponde a 66%
(67 municipios), ou seja, a maioria dos municipios da rede publica de
Alagoas tem como forma de provimento ao cargo de gestor escolar a
indicacdo politico-partiddria. Para Souza (2007, p.8), a indicacdo do gestor
escolar “[...] representa uma intervencdo direta do poder publico nas
escolas ou a utilizacdo da direcdo escolar como peca do jogo politico-
partiddrio cotidianamente executado nas politicas regionais e locais”.
Fazendo uma comparacdo com pesquisa realizada sobre a forma de
provimento ao cargo de gestor escolar na rede publica municipal de
Alagoas, de acordo com Santos e Prado (2014), no periodo pesquisado, 78%
(80 municipios) alagoanos tinham, como forma de provimento do gestor
escolar, a indicacdo politico-partiddria. Passados sete anos de realizacdo da
pesquisa, 66% (67 municipios) alagoanos ainda tém, como predomindncia, a
escolna do gestor escolar por indicacdo politico-partiddria. Como 20
secretdrios municipais ndo quiseram responder A pesquisa ou deixaram em
branco a questdo sobre a forma de provimento do cargo, o que
corresponde a (19%) do total de municipios, o nUmero referente a forma de
provimento por indicacdo pode ser ainda maior. Essa comparacdo revela

que ndo houve grandes avancos no Estado com relacdo a uma forma
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considerada mais democrdtica de escolha do gestor escolar. Os dados
também demonstram que, das 82 respostas coletadas, apenas 15 referem-se
a municipios que apresentam eleicdo de diretores, o que corresponde a 15%
do total de municipios alagoanos.

A indicacdo politica ao cargo de gestor escolar € uma das formas de
provimento mais criticadas pelos autores que estudam a temdatica
(MENDONCA, 2001; PARO, 2003; SOUZA, 2009; DOURADO, 2003). O poder
politico local tem a abertura para obter relacdes de tfroca de favores com a
gestdo da escola publica quando indica o gestor que assumird o cargo,
muitas vezes, sem critérios especificos de desempenho, experiéncia ou
formacdo desse gestor, isso porque “[...] na indicacdo do diretor, ocorre uma
troca de favores que beneficia tanto o politico profissional quanto o préprio
gestor” (SILVA, 2013, p. 395).

O grande desafio posto aos governos locais enconfra-se na propria
meta 19 do PNE (2014-2024), que assegura criar condi¢coes para, no prazo de
dois anos, haver a efefivacdo da “[...] gestdo democrdtica da educacdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e d consulta publica
a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (PNE, 2014-2024, grifo nosso). Isso porque
a compreensdo do que venha ser “consulta publica” € uma ideia muito
genérica, podendo ndo deixar claro que essa consulta seria por meio de
eleicdo direta com a comunidade escolar. Peroni e Flores (2014, p. 186)
alertam para esse viés gerencialista e polissemico da meta 19 quando

afirmam que:

Em nosso entendimento, esta redacdo tenta articular em um mesmo
texto dois mecanismos de gestdo que representam concepcoes
diferentes e mesmo antagbnicas de gestdo, uma de matriz
democrdtica e outra vinculada a modelos de viés gerencial,
restando aos entes federados o desafio de implementar em conjunto
critérios tdo distintos. Cabe, ainda, destacar o fato de que a
expressdo ‘“consulta publica” pode ndo significar exatamente a
eleicdo direta de dirigentes escolares.

Sendo assim, o proprio PNE (2014-2024) ndo deixa claro como ocorrerd

a consulta publica a comunidade escolar, podendo ocasionar

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.
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entendimentos multiplos. No entanto, o plano também ndo cita a indicacdo
politica como forma apropriada de provimento ao cargo de gestor escolar.

Em conformidade com Paro (2003, p. 26), a eleicdo de direfores € a
forma de provimento que proporciona a parficipacdo da comunidade
escolar, abrindo espaco para uma escolha democrdatica de quem ird gerir a
escola, e tal mecanismo de escolha do gestor € importante porque “[...] &
medida que a sociedade se democratiza, € como condicdo dessa
democratizacdo, € preciso que se democratizem as instituicoes que
compdoem a propria sociedade™.

Nos dados apresentados no Quadro 1, verifica-se uma pequena
predomindncia da cor verde relativa aos 15 (15%) municipios alagoanos que
adotaram, como forma de provimento do cargo de gestor escolar, a
eleicdo de diretores. Observando, na sequéncia, todos os dados referentes
a 2013 e 2019, é possivel perceber uma similaridade no que tange ao total

de 102 municipios alagoanos:

QUADRO 1 - Comparativo entre as formas de provimento do cargo de gestor
escolar nas escolas publicas municipais alagoanas (2013/2019)

Forma de 2013 2019
provimento NUmero NUmero
de % de %
municipios municipios
Eleicdo direta 15 15% 15 15%
Indicacdo 80 78% 67 66%
politica
Concurso 1 1% 0 0%
puUblico
Outros 3 3% 0 0%
N&o 3 3% 20 19%
respondeu

Fonte: Dados da pesquisa de 2019 e de Santos e Prado (2014).

A consulta publica, importante insfrumento de democracia, ainda ndo
é realidade na maioria das escolas alagoanas, deixando abertura para a
predomindncia do clientelismo e do apadrinhamento politico na instituicdo
escolar. Bastos (2001, p. 29) explica que, com a eleicdo de diretores, a

comunidade escolar pode engajar-se para cobrar do diretor eleito a
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participacdo de todos nas decisdes escolares, isso porque todos da escola
“[...] conscientes da necessidade de um projeto democrdtico de educacdo
podem constfituir “nucleos de pressdo” e exigir do diretor eleito o
compromisso com a participacdo de todos na construcdo de uma escola
democrdtica”.

Na pesquisa de Silva e Santos (2018) sobre a rede estadual de
educacdo em Alagoas, evidencia-se que, das 15 Coordenadorias Regionais
de Educacdo do estado, apenas trés ndo utilizaram a indicacdo politico-
partiddria como provimento da funcdo de gestor escolar.

Os dados apresentados sobre a forma de provimento ao cargo de
gestor escolar em Alagoas evidenciom a urgéncia de formas mais
democrdticas de escolha do gestor mdaximo das escolas no estado. Nos
resultados, ndo foi destacado o concurso publico como forma de
provimento (em 2013, um municipio utilizava o concurso e, nos dias atuais,
esse mesmo municipio adotou a indicacdo politica como forma de
provimento). Durante as duas pesquisas (2013 e 2019), ndo houve registro
sobre a adocdo da lista ftriplice. Importante destacar que, como 20
municipios (19%) consultados ndo responderam ao questionamento, pode
haver outras formas de provimento que ndo foram identificadas e/ou um

nUmero ainda maior de indicacodes politico-partiddrias.

3 A VISAO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO SOBRE PERFIL DO
GESTOR ESCOLAR, ELEICAO E INDICACAO DE DIRETORES EM ALAGOAS

Na atualidade, a associacdo entre educacdo e qualidade tem se
tornado um discurso recorrente. Se, por um lado, as concepgdes de
educacdo e qualidade sdo construidas nas macropoliticas, numa
perspectiva alinhada as ldgicas internacionais, por outro lado, sdo
nos micros espacos de cada escola que a gestdo escolar procura
articular  estratégias para resolver os desafios constantes
(PASCHOALINO, 2018, p. 1302).

Partindo do pressuposto de Paschoalino (2018), o discurso recorrente
tem sido sobre a qualidade da educacdo e as instituicdoes de ensino como

insfrumentos cenftrais para execucdo do trabalho desafiador concebido
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pela busca de prdticas exitosas e de um ensino socialmente referenciado.
Ribeiro e Monteiro (2018, p. 361) afirmam que algumas escolas “[...] em um
determinado tempo, estdo estruturalmente deterioradas — muitas vezes nas
suas varias dimensoes, humana, relacional e fisica — e em outro tempo estdo
bem organizadas, apresentando bons resultados”. Desse modo, percebe-se
a relev@ncia da atuacdo do gestor escolar frente as suas diversas
demandas.

Para a coleta dos dados, utilizou-se aplicagcdo de questiondrios com os
secretdrios municipais de educacdo de Alagoas. Com autorizacdo da
UNDIME-AL, aplicou-se o questiondrio com os secretdrios durante a
realizacdo de duas reunides ordindrias realizadas na sede da associacdo na
capital do estado. Na primeira reunido, foram entregues 60 questiondrios, 35
secretdrios fizeram a devolutiva. Tendo em vista o nUmero de 102 municipios,
foi necessdria a aplicagcdo em outra reunido, na qual muitos secretdrios
presentes jG haviam respondido anteriormente. No dia da pesquisa, foram
enfregues mais dez questiondrios e, desses, apenas quatro secretdrios
responderam, totalizando 39 devolutivas. Dos 70 questiondrios enfregues a
secretdrios, 31 secretdrios recusaram-se a responder, ndo entregando a
devolutiva ao final da reunido.

Diante do baixo retorno nas reunides da UNDIME-AL, foram realizadas
ligacdes telefénicas aos presidentes de todas as regionais do SINTEAL-AL,
uma vez que eles tém conhecimento sobre todas as formas de gestdo dos
municipios coordenados por eles. Ao todo, foram readlizadas ligacdes
telefénicas para 12 secdes regionais do SINTEAL. Enfretanto, apenas as
questoes fechadas do questiondrio foram respondidas, em funcdo da
dificuldade que os diretores do sindicato apresentaram, alegando, como
principal entrave, a falta de tempo no momento do contato.

Dessa forma, o grdfico, na sequéncia, diz respeito as respostas de 39
secretdrios, durante as reunides da UNDIME-AL, acerca das caracteristicas

necessarias para a atuagcdo como gestor escolar:
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GRAFICO 2 - O que o gestor precisa saber para estar a frente de uma escola
publica?

m Administrativo/Financeiro
2% W Pedagogico
Bom relacionamento com o grupo

2%
4% 4% 2%

6% W Conhecer a legislacdo
4

® Conhecer a comunidade escolar
9% Formacdo na area
Ter experiéncia
Participativo
Lideranca
Tecnologias

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A partir do grdfico anterior, observa-se que hd discrepdncias nos
percentuais das respostas. Os dados mostram que 31% dos secretdrios de
educacdo enfatizaram que o principal conhecimento que o gestor precisa
ter € o Administrativo/Financeiro; enquanto 27% ddo atencdo aqo
conhecimento Pedagogico; 13% revelam que o bom relacionamento com o
grupo torna-se fundamental para estar a frente de uma escola publica; 9%
afirmam que a centralidade estd em conhecer a legislacdo; 6% remetem a
aproximacdo com a comunidade escolar; a formagcdo na drea e a
experiéncia no cargo sdo destacadas apenas em 4%; e os aspectos de
lideranca, participacdo e dominio das tecnologias sdo representados por
2%.

Tendo em vista os conhecimentos mais destacados no grdfico, no que
se refere aos procedimentos administrativo e financeiro, Gomes (2014, p. 42)
afirma que ambos estdo relacionados “[...] ao uso dos recursos recebidos e
geridos no interior da escola, o que leva os responsaveis pela efetuacdo dos
gastos a elaborarem prestacdo de contas de todo o financeiro despendido,
afravés da apresentacdo de documentos comprobatdrios”. HA uma
formalidade na exigéncia de alguns programas do governo federal, como,
por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que disponibiliza

uma verba anual e, nos processos de compra, o gestor escolar € um dos
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lideres responsdveis para apresentar os documentos necessdrios, garantindo,
assim, o distanciomento da improbidade administrativa. Neste sentido, os
gestores capacitados nessa drea conseguirdo, segundo os sujeitos da
pesquisa, alcancar resultados positivos.

O segundo carater mais mencionado pelos secretdrios de educacdo é
o conhecimento na drea pedagdgica, pois a gestdo pode articular
propostas e acdes com os demais profissionais do dmbito escolar. Logo, “[...]
estd mais diretamente envolvida com o foco da escola que € o de promover
a aprendizagem e a formacao dos alunos” (LUCK, 2009, p. 95).

Em terceiro lugar, na ordem de importGncia atribuida pelos
respondentes, enconfra-se o bom relacionamento com o grupo,
caracteristica que traz o foco na organizacdo do trabalho, segundo Libdneo
(2011, p. 338), “[...] a maneira pela qual se compreendem a divisdo de
tarefas e de responsabilidades e o relacionamento entre os vdarios setores
determina a estrutura organizacional”.

Nos questiondrios, os secretdrios municipais de educacdo também
responderam com uma palavra ou frase a percepcdo que tinham sobre
eleicdo de diretores e a indicacdo politico-partiddria, conforme mostram os

dados a seguir.

3.1 O que pensam os secretdrios de educagdo alagoanos sobre a eleigdo
de diretores

O quadro que segue apresenta a visGo que os secretdrios de
educacdo dos municipios alagoanos, sujeitos da pesquisa, tém acerca da
eleicdo de diretores e sua importdncia para a gestdo escolar. Para organizar
os dados, as cores indicam aspectos que se aproximam mais de palavras e
expressdoes ligadas a um campo semantico positivo ou mais a um campo
semdantico negativo, sendo que a andlise foi feita com base na concepgdo
de Freitas (2019, p.9) quando afirma que “por meio do campo semantico
sabe-se/conhece-se o que outro €". Dessa forma organizou-se as falas e

dividiu-se em frases positivas (boas, de apoio a eleicdo de diretores) e frases
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negativas (ruins, ou de desapoio a eleicdo de diretores). Os resultados sdo

demonstrados no quadro:

QUADRO 2 - A percepcdo dos secretdrios entrevistados sobre a eleicdo de diretores

ELEICAO DE DIRETORES

1-Participacdo da comunidade escolar

2-Democracia e cidadania

3-Apenas uma etapa da gestdo democrdtica

4-Politica Partiddria

5-Necessdrio

6-Algo gue o municipio ndo estd preparado

7-Um problema, pois geralmente ganha o “mais querido” e ndo alguém que trabalhe
em consondncia e facilite as acdes da secretaria

8-Importante para comunidade escolar

9-Importante

10-Justa

11-Importante

12-Importante para educacdo. E urgente.

13-Redemocratizacdo

14-Ndo concordo plenamente. Temos vdrios exemplos negativos.
15-No nosso municipio ainda ndo é vidvel devido d politica partiddria
16-Parte do processo de gestdo democrdtica

17-Democracia com responsabilidade

18-Excelente

19-Democracia

20-Importante, desde que ndo haja interesse politico.

21-Democracia

22-Bom

23-A busca de uma gestdo educacional mais democrdtica e coletiva
24-Ter compromisso com politicas educacionais. Valorizacdo dos funciondrios da
educacdo.

25-Importante, porém somente isso ndo efetiva a gestdo democrdtica
26-Significativa

27-E o que deveria acontecer para que assim a escolha fosse visando a experiéncia,
sem apadrinhamento

28-Interessante, desde que haja maturidade denfro das escolas
29-Importante

30-Necessdria para consolidacdo do processo democrdtico
31-Transparéncia

32-Autonomia de escolha

33-Democracia

34-Qualidade de ensino

35-Necessdria

36-Uma conquista

37-Partficipacdo da comunidade

38-Fundamental

39-Importante

Legenda:
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B Aspectos negativos
Aspectos positivos

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

No que diz respeito as percepcodes positivas sobre a eleicdo de
diretores, dos 39 secretdrios, 34, representados na cor salmdo, identificaram
palavras ou frases que reconhecem a importé@ncia da eleicdo de diretores.
Cumpre destacar que, desse total, apenas seis secretdrios tém eleicdo de
diretor em seus municipios. Tal dado demonstra que, mesmo nas cidades
com indicacdo politico-partiddria, a eleicdo € considerada benéfica pelo
gestor maior da pasta da educacdo.

Ainda nas falas em que a eleicdo é considerada positiva, houve
algumas referéncias a cuidados que devem ser tomados para que a eleicdo
realmente funcione. As observacoes feitas pelos secretdrios sdo referentes a
necessidade de maturidade das escolas; real distanciamento da politica
partiddria e compreensdo de que a eleicdo de diretores sozinha ndo
significa gestdo democrdtica.

Referente as falas negativas, dos 39 secretdrios, cinco discordam de
qgue a eleicdo de diretores seja eficiente. Tais secretdrios remeteram essa
negatividade ao despreparo do municipio para realizar eleicdo, inclusive,
por conta de a politica partiddria ainda ser muito forte na esfera local. Outro
assunto apontado por eles € o descrédito na eleicdo de diretores, motivado
por prdticas negativas associadas a politicagem (aquilo que se critica nas
eleicoes para cargos no legislativo e executivo acaba se reproduzindo nas
eleicoes escolares, tais como a compra de votos em troca de favores).
Como enfatiza Paro (2003, p. 29). ter eleicdo de diretores na escola “[...] ndo
significa que o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na
escola”, sendo assim, eleicdo de diretores ndo € sinbnimo de gestdo
democrdtica, sendo necessdrio, um conjunto de mecanismos para que ela
aconteca.

Pelo exposto, mesmo que a maioria dos secretdrios de educacdo
reconheca a importéncia da eleicdo de diretores, ela ainda € uma

realidade muito distante de grande parte das escolas publicas alagoanas,

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.

17



e ISSN 2237-9460

uma vez que a indicacdo politica estd presente em 66% da rede publica

municipal.

3.2 O que pensam os secretdrios de educagdo alagoanos sobre a indicagdo
politico-partidaria dos gestores escolares

Os dados do Quadro 3 revelom a percepcdo dos secretdrios
municipais de educacdo em relacdo a indicacdo politico-partiddria, forma
de provimento ao cargo do gestor escolar que vem sendo destaque na
sociedade alagoana, conforme j& foi mostrado até aqui. Na organizacdo
dos dados, utilizaram-se os mesmos critérios do quadro anterior, identificacdo
das cores salmdo e verde, destacando as palavras ou frases que se

aproximam de um campo semantico negativo ou positivo.

QUADRO 3 - A percepcdo dos secretdrios entrevistados sobre a indicacdo politico-
partiddria

INDICACAO POLITICO-PARTIDARIA

1 - Profissionais com perfil administrativo

P =

3- Ato que exige andlise e responsabilidade

4 - Longe da democracia

5 - Complicado

6 -Um problema. Grande parte deles sdo indicados por questdo politica
7 - Ideal para se trabalhar dentro de um planejamento. As coisas fluem mais, o didlogo é
mais produtivo e sem interesses de lado politico.

8 - Precisa ser revisto

9 -

10 - Necessdria

11 - Necessdria na conjuntura atual

12 - Passado

13 - Clientelismo

14 -

15 - Necessdria

16 - Possivel, ndo deve ser atrelada a critérios mais técnicos

17 - Responsabilidade, confianca, construcdo coletiva

18 - Ruim

19 - Politica

20 - E feita com o compromisso levando em conta a capacidade do diretor
21 -

22 - Seletivo

23 - Aredlidade da maioria dos municipios alagoanos

24 -

25 - E 0o meio que tem maior resultado até o momento
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26 - Desafiador

27 - Muitas vezes comprometedora, pois na maioria sdo indicados por ser parente ou
alguém sem conhecer o gue é realmente ser gestor

28 - Na conjuntura atual, necessdria

29 - Nomeacdo

30 - Processo que pode dar certo dependendo do comprometimento profissional

31 -

32 - Seletiva de profissionais

33 - Uma estratégia politica na garantia da continuidade das acdes. Desde que haja
avaliacdo e monitoramento do trabalho na escola.

34 - Quebrar a cabeca, mas as vezes dd mais certo do que na gestdo democrdtica
35 - Retrocesso

36 - Também importante em alguns casos

37 - Retrocesso

38 - Necessdria, guando a escola ndo faz a eleicdo, por algum motivo...

39 - Politica

Legenda:

B Aspectos negativos
Aspectos positivos
Ndo respondeu

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Os dados organizados no quadro anterior constatam que, dos 39
secretdrios, 17, representados na cor salmdo, mostram um olhar positivo e
afrmam que a indicacdo politico-partiddria & necessdria, além disso,
realcam que essa forma de provimento ao cargo do gestor escolar busca a
garantia de acdes continuadas na instituicdo de ensino. Diante disso,
destacam-se os termos “confianca, responsabilidade, construcdo coletiva”,
0s quais sado designados pelo apadrinhamento politico, forte marca de uma
sociedade clientelista e oligdrquica, conforme mostra o estudo de Araudjo
(2007) sobre os desafios de uma gestdo participativa em Alagoas.

Em relacdo aos aspectos negativos, 16 secretdrios, representados na
cor verde, apresentam que a indicacdo politico-partiddria é problemdtica,
pertencendo as prdticas do passado, representante do clientelismo que
ocasiona refrocessos no dmbito educacional e na contramdo da
democracia. Partindo desse pressuposto, nota-se que hd um nUmero
significativo de percepcdes sobre o olhar negativo, pois, mesmo o municipio
apresentando a forma de provimento do gestor escolar pela indicacdo

politica, os dirigentes municipais conseguem pontuar termos peculiares que
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registram o fracasso das acdes conservadoras, oligdrquicas e engessadas no
estado de Alagoas.

Por fim, seis secretdrios, representados na cor azul, ndo responderam
essa parte do questiondrio. Tal fato pode reflefir a inseguranca ou, até
mesmo, medo de revelar a sua percepcdo frente a vivéncia de sua atuacdo

do municipio pesquisado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, no presente artigo, analisar comparativamente as formas
de provimento ao cargo do gestor escolar na rede publica municipal no
estado de Alagoas, nos anos de 2013 e 2019, com o intuito de perceber
avangos e/ou refrocessos. Além disso, procurou-se identificar, denfro dessa
temdtica, se os municipios estdo seguindo os direcionamentos da legislagdo
nacional. Em 2013, 80 municipios tinham gestores escolares no cargo
oriundos de apadrinhamento politico, 15 de eleicdo de diretores, um
mediante concurso publico, trés por outras formas ndo declaradas e trés
casos em que ndo houve resposta. Sete anos depois, os dados de 2019
apontam que, dos 73 municipios que deram devolutiva aos
questionamentos, 67 afirmam que o provimento ao cargo do gestor escolar
da-se pela indicacdo politico-partiddria, apenas 15 municipios identificaram
que seus gestores sdo eleitos pela comunidade escolar e 20 ndo
responderam.

A partir da andlise realizada, percebe-se que os resultados obtidos sdo
conftrdrios a legislacdo abordada no texto, em especial, quanto ao que
preconiza a meta 19 do atual PNE (2014/2024), pois ela afirma que os entes
federados devem assegurar condicdées no prazo de dois anos para a
efetivacdo da gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios
técnicos, bem como & consulta publica d comunidade escolar. Ao longo do
texto, tornou-se possivel perceber que, durante seis anos de vigéncia do
Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014/2024), pouco foi feito nas redes
publicas municipais de Alagoas a fim de garantir o cumprimento da referida

meta.
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Da CF/1988 (BRASIL, 1988), passando pela LDBEN 9.394/96 (BRASIL,
1996), até chegar ao PNE mais recente, a participacdo da comunidade
escolar, com o intuito de consolidar prdaticas democrdticas, torna-se eixo
cenfral a nortear as politicas publicas. Entretanto, a presente pesquisa
constatou que, nos anos anadlisados 2013 e 2019 -, ndo houve avanco
significativo nas prdticas democrdaticas de escolha do gestor escolar. Os
dados mostram que a velha politica partiddria prevalece, ao indicarem
politicamente os gestores no dmbito escolar, na contramdo da democracia.
Desse modo, compreende-se que ainda € necessdria e urgente “[...] uma
consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de todos
na escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as imposicoes
muitas vezes antieducativas do Estado” (PARO, 2003, p. 107).

A percepcdo dos secretdrios de educacdo frente as formas de
provimento ao cargo do gestor escolar (eleicdo e indicagcdo) foi relevante
nesta pesquisa, pois o olhar da maioria dos secretdrios deu-se para o
reconhecimento e a valorizacdo da democracia, dando énfase a eleicdo,
no entanto, a indicacdo politica ainda é a forma predominante de
provimento do cargo de gestor escolar na rede publica municipal do Estado.
Diante disso, pode-se indagar: hd possibilidades de mudancas na educacdo
em um cendrio permeado por acdes que inviabilizam o cumprimento dos
preceitos legais na escola? Até quando a auséncia de monitoramento das
politicas publicas reforcard praticas conservadoras?

Por fim, espera-se que este trabalho tenha conftribuido para suscitar
novas reflexées entre os membros da sociedade alagoana e entre todos
aqueles que lutam por uma educacgdo publica socialmente referenciada, a
partir da participacdo da comunidade escolar, foco e pressuposto do

processo de mudangas.

REFERENCIAS

ARAUJO, S. O. S. Gestdo Democrdtica? Os desafios de uma gestdo
participativa na educacdo publica em uma sociedade clientelista e
oligdrquica. Maceid: EDUFAL, 2007.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.

21



E ISSN 2237-9460

BASTOS, J. B. (Org.). Gestao democrdatica. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A -SEPE,
2001.

BERNADO, E. S. PNE 2014-2024: Uma reflexdo sobre a meta 19 e os desafios da
gest@o democrdatica. Revista Educagao e Cultura Contemporanea, v. 13, n.
33, 2016.

BRASIL. Lei n°® 9.394/96 de 20 de dezembro de 1996. Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Brasilia: Imprensa Oficial, 1996.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>
. Acesso em: 13 jan. 2018.

BRASIL. Lei Federal N. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacdo. Brasilia, 2014.

FREITAS, M. A. R. Campo Semdantico: como reconquistar a linguagem primdria
da natureza humana. Saber humano, n.4, p.112-120, Ed. Especial, 2019.

GOMES, A. de C. C. Gestdo Administrativa e Financeira na Escola Publica:
um estudo de caso em escolas municipais de Ronddnia no periodo de 2005-
2013. Pés-Doutorado em Educacdo. UFPR, 2014.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F. de; TOSCHI, M. S. Educagdo escolar: Politicas,
Estrutura e Organizacdo.10. ed. — SGo Paulo: Cortez, 2011.

LUCK, H. Dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Editora
Positivo, 2009.

MARTINS, R. J.; FERREIRA, V. S. Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo:
gestdo democrdtica gerencialista. Revista Textura, v. 21 n. 48 p. 202-219,
out./dez. 2019.

MENDONCA, E. F. Aregra e o jogo: democracia e patrimonialismo na
educacado brasileira. 2000. 329 f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educacdo. Campinas/SP, 2000.

MENDONCA, E. F. Estado patrimonial e gestdo democrdtica do ensino
publico no Brasil. Educagdo & Sociedade. Campinas, vol. 22, n.75, 2001, p. 84-
108.

PARO, V. H. Eleigdo de Diretores: a escola publica experimenta a
democracia. 2. Ed. Sdo Paulo: Xama, 2003.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.



E ISSN 2237-9460

RIBEIRO, R.; MONTEIRO, S. Incubadora de gestores: rompendo o isolamento.
In: DAVID, C. M. et al. (orgs.). Desafios contemporaneos da educagado
[online]. SGo Paulo: Editora UNESP; SGo Paulo: Cultura Académica, 2015.
Desafios contempordneos collection, p. 359-370. ISBN 978-85- 7983-622-0.

SANTQOS, I. M.; PRADQ, E. C. Formas de provimento do cargo de gestor
escolar em Alagoas: tendéncias e configuracdes atuais na rede de
educacdo publica municipal. Cadernos do Tempo Presente, n. 16, mai./jul.
2014.

SILVA, L. A.; SANTOS, I. M. Limites e desafios da gestdo democrdtica na escola
publica: um estudo a partir do sertdo alagoano. Revista Exitus, Santarem/PA,
Vol. 8, N° 1, p. 34-58, Jan./Abr. 2018.

SOUZA. A. R. Perfil da gestdo da escola publica no Brasil: um estudo sobre os
diretores escolares e sobre aspectos da gestdo democrdtica. 30° Reunido
Anual da Anped. Caxambu. 2007. 17p. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/30ra/trabalhos/GT05-3334-Int.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020.

SILVA, A. F. da. Poder politico local e suas relacdes com a gestdo da escola
publica. Revista Exitus, Volume 03, NUmero 02, Jul./Dez. 2013.

VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M. Gestdo Democrdtica da escola no Brasil: desafios &
implementacdo de um novo modelo. Revista Iberoamericana de Educacion,
n° 67, 2015.

Recebido em: 20 de janeiro de 2021.
Aprovado em: 23 de abril de 2021.
Publicado em: 29 de abril de 2021.

(OO

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 23, e020151, 2021.

23



