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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar como se evidencia a participacdo da sociedade
civili no monitoramento e avaliagcdo dos Planos Municipais de Educacdo dos
Municipios da Zona da Mata Mineira. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de
cunho exploratério e documental, desenvolvida por meio de consulta a pdgina
elefrénica do Plano Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo (PNE/MEC),
a fim de identificar os relatérios de monitoramento e avaliagcdo encaminhados por
esses municipios. Em um segundo momento foi realizada leitura dos relatérios com o
objetivo de identificar os sujeitos sociais coletivos cuja parficipacdo foi
predominante nesses municipios. Os resultados apontam uma lacuna entre o
percentual de planos elaborados pelos municipios e a quantidade de relatérios de
monitoramento apresentados. Também se destaca a escassa participacdo de
insténcias da sociedade civil em parte dos municipios analisados, ressaltando, nesse
contexto, o Conselno Municipal de Educacdo que, entre outros oérgdos
representativos da sociedade, de modo geral, registrou participacdo em 60% dos
relatdrios elaborados.

Palavras-chave: Participacdo Social. Plano Municipal de Educacdo. Monitoramento
e Avaliacda. Planejamento Educacional.

MONITORING AND ASSESSMENT OF DECENNIAL EDUCATION PLANS OF
MUNICIPALITIES OF ZONA DA MATA IN MINAS GERAIS

ABSTRACT

The in this work was analyzing how the participation of civil Society is evident in
monitoring and assessment of Municipal Education Plans of municipalities of Zona da
Mata in Minas Gerais. This is a qualitative exploratory research with documental
approach developed through Consulting of the National Education Plan of the
Ministry of Education (PNE/MEC) website to identify the monitoring and assessment
reports addressed by these municipalities. In a second moment, the reports were
read to identify the collective social subjects whose partficipation was prevalent in

I Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Parand (UFPR), atua como pedagoga
na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Orcid iD: https://orcid.org/0000-0002-5863-
7931. E-mail: rosanngelasants@gmail.com

2 Doutora em Educacdo pela USP, com pods-doutoramento pela mesma instituicdo.
Professora Associada da Universidade Federal do Parand, no Programa de Pés-Graduacdo
em Educacdo. Integra o Nucleo de Politicas Educacionais (NUPE) e € coordenadora da
Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestdo Educacional (REPLAG). Orcid iD:
https://orcid.org/0000-0002-7682-0879. E-mail: elisscaff@gmail.com

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 22, e020173, 2021.


REVISTA EXITUS
DOI
DOI: 10.24065/2237-9460.2015v1n1ID1659


E ISSN 2237-9460

these municipalities. The results point to a gap between the percentage of plans
elaborated by municipalities and amount of monitoring reports presented. A scarce
participation of civil society bodies in part of municipalities analyzed is also
highlighted, rebounding the Municipal Council of Education, which among other
representative bodies, altogether, has reported participation in 60% of elaborated
reports.

Keywords: Social participation. Municipal Education Plans. Monitoring and
Evaluation. Educational Planning.

MONITOREO Y EVALUACION DE PLANES DECENALES DE EDUCACION DE
MUNICIPIOS DE ZONA DA MATA EN MINAS GERAIS

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar cémo se evidencia la participacion de la
sociedad civil en el monitoreo y evaluacion de los Planes Municipales de Educacion
de los municipios de Zona da Mata de Minas Gerais. Se frata de una investigacion
cudlitativa exploratoria con enfoque documental, desarrollada por medio de
consulta em la portada electrénica del Plan Nacional de Educacién del Ministerio
de Educacion (PNE/MEC), para identificar los reportes de monitoreo y evaluacion
encaminados por eses municipios. En un segundo momento fue realizada la lectura
de los reportes con el objetivo de identificar los sujetos sociales colectivos cuya
participacion fue prevalente en eses municipios. Los resultados apuntan una laguna
enfre el porcentaje de planes preparados por los municipios y la cantidad de
reportes de monitoreo presentados. También se despega la escasa participacion de
instancias de la sociedad civil en parte de los municipios analizados, senalando, en
ese confexto, el Consejo Municipal de Educacidon que, enfre otros organos
representativos de la sociedad, de manera general, hay reporte de participacion
en 60% de los reportes elaborados.

Palabras clave: Participacion Social. Plan Municipal de Educacién. Monitoreo vy
Evaluaciéon. Planeamiento Educacional.

INTRODUCAO
O monitoramento e a avaliacdo de planos sdo importantes atributos

do planejamento governamental (CARDOSO JR., 2015). Carregados de
significados e apresentando diferentes definicdes na drea, monitoramento e
avaliacdo sdo aqui compreendidos como um conjunto de procedimentos
técnicos, de cunho andlitico, sistemdtico e continuo que, ao gerarem
informacodes sintéticas e em tempo eficaz, permitem a rdpida avaliagcdo
situacional e a intervencdo oportuna que confiima ou corrige as acoes
monitoradas (GARCIA, 2001).

Segundo Garcia (2001), o monitoramento se apresenta como

procedimento imprescindivel para o exercicio da avaliacdo que se pretenda
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um instrumento de gestdo. Nesse entendimento, a avaliacdo tem o objetivo
de evidenciar, selecionar e sistematizar informacdes que subsidiem a
adequacdo de programas e projetos visando o alcance dos objetivos
tfracados.

Tal compreensdo confere a avaliacdo um cunho diagndstico, que
deve se pautar em informagcoes de fontes oficiais, de modo a dimensionar e
caracterizar o fendmeno objeto da intervencdo. Sanadas as incongruéncias
e transpostos os desafios, “as demandas de informacdo e conhecimento
voltam-se & avaliacdo de resultados e impactos do programa ou projeto
social” (BORDIGNON, 2014, p. 28) que, por sua vez, implicam uma andlise
mais minuciosa sobre os mecanismos de intervencdo, englobando o
cumprimento dos objetivos, as articulacoes, o desenho, o impacto social, a
capacidade de inovacdo e de rearranjo do projeto.

Nesse contexto, as "avaliagcdes sGdo, como toda atividade na gestdo
publica, empreendimentos técnico-politicos, de modo que a readlizacdo
dessas, sobretudo se significativamente abrangentes, ndo depende apenas
do técnico ou gestor do programa” (BORDIGNON, 2014, p. 29).

Atuando como filtro e catalisador, na esfera publica, o monitoramento
e a avaliacdo devem se delinear articuladamente, a partir de informacdes e
conhecimentos de viés fécnico, operacional e politico, sem que um
procedimento se sobreponha ao outro, ou seja suprimido. Nessa perspectiva,
“ndo existe formula pronta que possa ser replicada em todos os lugares”,
especialmente quando se trata do planejamento educacional, mas é
necessario que “principalmente os gestores e profissionais da educacdo -
arficulados aos responsdveis legais por esse processo — coloquem em pradtica
tudo que [..] consta dos planos de educacdo” (DOURADO, FURTADO,
GROSSI JUNIOR, 2016, p. 459).

A esse respeito, vale lembrar que planejar € definir os objetivos, os
meios e formas de caminhar, planejamos para abandonar o improviso das
acodes, para agir objetivamente (BORDIGNON, 2014). Nessa otica, quatro
aspectos sGo considerados essenciais na execucdo de um plano, a saber: a

ndo improvisacdo, o acompanhamento (monitoramento), a avaliacdo e o

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 22, e020173, 2021.



E ISSN 2237-9460

replanejamento (BORDIGNON, 2014). Enquanto procedimentos engendrados
na execucdo Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), o
monitoramento e a avaliacdo se desenvolvem como possibilidade a
construcdo de uma outra perspectiva para o planejamento e gestdo da
politica educacional brasileira.

Diante desse cendrio, o texto aqui apresentado tem como objetivo
identificar como se evidencia a participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo dos
municipios da Zona da Mata mineira. Trata-se de uma pesquisa exploratoria-
documental, desenvolvida por meio de levantamento, no site PNE/MECS3, dos
planos e relatérios dos 142 municipios que integram a regido.

Em um segundo momento foi realizada leitura dos relatérios, a fim de
identificar os sujeitos sociais coletivos constantes nas comissoes de
monitoramento e avalicdo dos planos desses municipios. Pelo seu cardter
exploratdério, a pesquisa ndo pretende analisar as formas que assumiram tais
participacdes, mas identificar, de forma mais geral, como aparecem
representadas nos documentos oficicis e quais as entidades com
participacdo mais recorrentes nos diversos municipios contemplados pela

pesquisa.

OS SUJEITOS SOCIAIS COLETIVOS E SEU PAPEL NO MONITORAMENTO E
AVALIAGCAO DO PME

As politicas voltadas para a descentralizacdo, desenvolvidas desde a
Constituicdo de 1988, tornaram possivel a redistribuicdo das competéncias
entre o poder cenftral, os poderes regionais e locais, dando origem a uma
nova relacdo enfre Estado e sociedade frente O gestdo das politicas
publicas. Nessa nova ordem, o “cidaddo ndo € mero sinbnimo de eleitor,
mas de individuo participante, fiscalizador e controlador da afividade
estatal” (MACEDO, 2008, p. 187).

A descentralizacdo da acdo governamental passa a ser uma forma de

compartihamento do poder, que possibilita ao governo e a sociedade civil

3 http://pne.mec.gov.br/
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uma participacdo de forma mais igualitdria na definicdo das politicas
publicas, referendando-se diversos dispositivos para que isso se efetive no
ambito federal e local (ROCHA, 2009).

Nessa logica, a descentralizacdo ndo se orienfou apenas para que
houvesse a participacdo da sociedade civii na execucdo das politicas
publicas, mas exigiu sua participacdo nos espacos de deliberacdo das
diretrizes politicas (TEIXEIRA, 2007). Especialmente na drea social, o
estabelecimento da gestdo democrdtica possibilitou o surgimento e
ampliacdo de canais de participacdo, entre os quais se situam os conselhos
gestores, instituidos para mediar o didlogo entre os gestores publico e a
sociedade nos trés niveis de governo.

Os conselhos gestores ndo sdo uma invencdo recente, mas sAoO
produtos de um longo processo histérico, cuja origem se perde no tempo e
se mistura com a histéria da politica e da democracia participativa (GOHN,
2001). No dmbito educacional, os conselhos surgem como orgdos de
assessoramento superior, de cardter eminentemente técnico (BORDIGNON,
2009), constituindo-se em parte da estrutura administrativa estadual e
federal, e finham suas atribuicdes atrelados aos interesses dos governos
(BRASIL, 2004). A partir do final da década de 1970, emergiu uma nova
concepcdo de participacdo, que se fortaleceu com a reabertura

democrdtica do pais. Foi um momento em que

[...] os movimentos associativos populares passaram a reclamar
participacdo na gestdo publica. O desejo de participacdo
comunitdria se inseriu nos debates da Constituinte, que geraram,
posteriormente, a instifucionalizacdo dos conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém um cardter
nitidamente de acdo politica e aliam o saber letrado com o saber
popular, por meio da representacdo das categorias sociais de base
(BRASIL, 2004, p 19).

Inspirada nos anseios dos movimentos sociais, a CF/88 estabeleceu as
diretrizes para criacdo de novos arranjos institucionais, com vistas a propiciar
a participacdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas. Fruto das lutas

sociais, nascidos sob a égide do espirito da constituicGo cidadd, os
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conselhos municipais assumiram qualidade de instrumentos de expressdo,
representacdo e participacdo popular.

Instaurou-se assim “um novo padrdo de relacdes enfre Estado e
sociedade, porque viabilzam a participacdo de segmentos sociqis na
formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populacdo o acesso aos
espacos em que se fomam as decisdes politicas” (GOHN, 2011, p. 354). Nesse
cendrio, por meio dos conselhos municipais, a sociedade civil exercita o
direito de participar da gestdo de diferentes politicas publicas, tendo a
possibilidade de exercer maior controle sobre o Estado. Presente nos frés
niveis de governo, os conselhos tém se consolidado como estratégia
privilegiada de democratizacdo das acdes, atuando junto a diversos setores
da estrutura estatal.

Mediadores do didlogo entre a sociedade e o Governo, por natureza,
os conselhos devem lidar com as diferencas, pois “representam o
contraditério social” (BRASIL, 2004, p.20), cuidando para ndo ‘“‘reduzir a
vontade do Governo a da sociedade, ou vice-versa ou, pior ainda, querer
reduzir a vontade de ambos a sua propria, situando-se numa ‘terceira
margem do rio’ desconectados tanto da sociedade quanto do Governo”
(BRASIL, 2004, p. 20, grifo original).

Referenciados no principio constitucional de gestdo democrdtica do
ensino publico, os conselhos assumiram nova institucionalidade e
mantiveram sua competéncia normativa, mas passaram a exercer, também,
funcdo mobilizadora e de controle social. Segundo Bordignon (2009), a
funcdo mobilizadora propicia que o conselho realize reunides sistematicas
com 0s segmentos representados, estimule a participacdo dos setores
organizados da sociedade, na discussdo das politicas publicas educacionais,
e promova evento educacional para discutir e avaliar o Plano Municipal de
Educacdo.

Atuando em defesa do direito de todos a uma educacdo de
qualidade, o CME tem papel fundamental na articulacdo da participacdo

da sociedade na gestdo das politicas educacionais. No &mbito
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educacional, isso pressupoe fazer com que o PME se efetive como principal
instrumento norteador das politicas educacionais municipais.

Com vistas a efefivacdo de sua execucdo, o PNE (meta 19.3 Lei
13.005/2014) incentiva os entes federados e o Distrito Federal a constituirem
mecanismos de acompanhamento da execucdo dos planos decenais de
educacdo, entre os quais destacam-se os Foruns Permanentes de

Educacdo, por permitirem a ampliacdo da participacdo da comunidade local no
monitoramento e avaliagcdo dos planos decenais de educacdo.

Os féruns de educacdo sdo considerados como espacos publicos de
didlogo, debate e encaminhamento de medidas que visam G garantia do
direito d educacdo. Referenciando-se no Férum Nacional, o Férum municipal
deve ser plural e representativo, sua atuacdo deve envolver instituicdes
privadas, representacdo sindicais, estudantes, instituicdes de pesquisa,
familias e cidaddos dos diversos segmentos da sociedade. Enfre outras
afribuicdes, o forum municipal é responsdvel por acompanhar matérias
legislativas, elaborar o regimento das conferéncias, acessar estudos e
indicadores educacionais, promover debates sobre a educacdo, e
coordenar e artficular as conferéncias de educacdo.

O CME e o Forum sdo canais para o exercicio da cidadania,
instrumentos sociais cujas atribuicdes se interigam e complementam. A
atuacdo articulada dessas instancias contribui para o fortalecimento da
participacdo social na gestdo publica e do monitoramento e avaliacdo dos
PME.

As atividades de monitoramento e avaliacdo sdo etapas do processo
de planejamento das politicas e programas governamentais. Nas Ultimas
décadas, o monitoramento e a avaliacdo de organizacdes, politicas
publicas e programas estatais passaram a ter grande relevéncia para as
funcdes de planejamento e gestdo em todos nos trés niveis de governo. A
efefivacdo de tais mecanismos parte da necessidade de aumentar a
transparéncia da acdo estatal, referente & prestacdo de contas a

sociedade sobre o desempenho dos programas.
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O monitoramento e a avaliacdo sdo importantes mecanismos de
gestdo das politicas publicas. Como parte da atividade governamental, séo
afividades inerentes ao planejamento, voltadas & sistematizacdo da
informacdo acerca dos aspectos prioritdrios para sucesso de qualguer
programa ou politica. O monitoramento requer o exame continuo dos
insumos, atividades, processos e produtos implicados em todas as etapas de
uma intervencdo, “com a finalidade de otimizar a sua gestdo, ou seja, obter
mais eficdcia, eficiéncia e, dependendo do alcance do monitoramento,
efetividade” (RUA, 2010, p. 5).

Visando a efetivacdo de um programa ou politica, o monitoramento
incide sobre as proposicoes programadas, com intuito de que, se detectada
alguma dificuldade, os gestores possam revisar o planejado. Dessa forma, o
monitoramento “deve acompanhar a execucdo de cada programa de
acordo com as especificidades, organizacdo e a disponibilidade de
informacdes em cada caso” (CARDOSO JUNIOR, 2015, p. 9).

A afividade de avaliacdo ndo € uma acdo isolada, haja vista que
consiste em uma das etapas do processo de planejamento das politicas e
programas governamentais, e se caracterizada como andlise para verificar
se o plano originalmente concebido estd efetfivamente cumprindo com os
objetivos e metas tfracadas.

Para além das prdticas arraigadas de planejamento, o desafio de
efetivacdo do monitoramento e da avaliacdo do novo PNE apresentam-se
como possibiidade para construcdo de uma outra perspectiva de
consolidacdo do planejamento e gestdo da politica educacional. Nesse
cendrio, considerando a organizacdo federativa do Estado brasileiro, a
avalicG@o e o monitoramento dos planos municipais se constituem em
atividades essenciais para corroborar com o alcance das metas em nivel

nacional, como defendem Oliveira, Fernandes e Scaff (2021).

[...] as discussdes acerca do planejamento educacional em geral e,
em ambito municipal em particular, exigem novas reflexdes a fim de
situar a materializacdo da autonomia municipal, sobretudo no que
concerne a4 sua politica educacional tendo como epicentro seu
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A fim de identificar como esse processo tem sido desenvolvido em

respectivo plano municipal de educacdo (OLIVEIRA, FERNANDES,
SCAFF, 2021, p. 208).

nivel local, apresentamos a seguir dados de pesquisa documental, realizada
por meio de levantamento de relatdérios de monitoramento e avaliagcdo dos

142 municipios da Zona da Mata mineira.

O CENARIO DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DO PME DOS MUNICIPIOS
DA ZONA DA MATA MINEIRA

Os dados apresentados nesta secdo foram levantados junto & pdgina
eletrbnica do PNE-MEC4 nos anos de 2019 e 2020. Analisando os 142
municipios pertencentes & Zona da Mata mineira, € possivel verificar que
estes elaboraram seus planos municipais de educacdo dentro do prazo
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), ou seja, um ano apods
a aprovacdo do referido plano.

Configurados como uma consfrucdo coletiva e democrdtica,
alinhados ao PNE e aos instrumentos de gestdo municipal, os planos
municipais de educacdo estdo sujeitos ao monitoramento e avaliacdo do
cumprimento de suas metas e estratégias que, a despeito da autonomia de
cada municipio, devem contar com a participacdo de representantes da
sociedade civil, se arficulando como elemento que aproxima a gestdo
publica e sociedade civil. (BRASIL, 2016). Para tanto, cada ente subnacional
deve instituir uma Equipe Técnica e uma Comissdo Coordenadora, que
atuardo no monitoramento e na avaliacdo de seus planos de educacdo.

Considerando que o periodo de elaboracdo do relatério de
monitoramento e avaliacdo do PME pode ocorrer a cada um ou dois anos, e
gue ndo foram todos 0s municipios que conseguiram concluir seus planos no
ano de 2015, optou-se por agrupar os relatérios em blocos que englobam
dois periodos cada: 2016/2017 e 2018/2019. Como alguns documentos ndo
informaram o ano em andlise, empregou-se 0 ano que constava na pdagina

eletronica no momento do levantamento.

4 http://pne.mec.gov.br
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Os dados levantados permitem observar que dos 142 municipios que
compdéem a Zona da Mata, 2 aprovaram seus planos ainda em 2014; 136
aprovaram em 2015; 2 em 2016; e outros 2 em 2017. Esse resultado revela que
97.18% dos municipios da Zona da Mata aprovaram seus planos de
educacdo dentro do prazo estabelecido pela Lei n. 13.004/2014. Desse total,
50% elaboraram também o relatério de avaliagdo da execucdo do PME.

O nUmero de municipios que apresentaram relatérios de
monitoramento diminuiu para 11 no periodo de 2018/2019 e, desse universo,
somente 7 municipios apresentaram relatério de avaliagcdo, o que revela
uma reducdo no nUmero de municipios, quando comparado ao periodo de
2016/2017. Tal constatacdo corrobora com a afirmacdo de Saviani (2014), de
qgue “Uma unidade da federacdo aprovar em tempo hdbil seu plano
também ndo garante que estd empenhada em atingir as metas: a
aprovacdo pode ter ocorrido apenas porque essa formalidade facilita a
transferéncia de verbas federais” (SAVIANI, 2014, p. 231).

Apesar de mais de 90% dos municipios terem aprovado seus planos até
2015, ao pesquisar sobre os relatdrios apresentados até o ano de 2019 na
plataforma eletrébnica PNE-MEC, foram encontrados relatérios de 37
municipios, apenas, dos quais 31 ufilizaram algum instrumento legal para
instituir a Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica, como mostra o Quadro
1.

Quadro 1 - Municipios que instituiram Comissdo Coordenadora e Equipe

Técnica
Ordem Municipio Comissdo Coordenadora Equipe Técnica

1 Acaiaca Decreto n® 148/2017 Dec. n® 148/2017

2 Abre Campo Portaria n° 654/2018 Portaria n° 653/2018

3 Alto Capard Decreto n°® 836/2016 Decreto n® 846/2017

4 Alto Rio Doce Lei Municipal n°® 676/2015 Sem referéncia ao ato legal

5 Anfonio Prado de Ndo hd qualguer referéncia  Ndo hd qualguer referéncia
Minas

6 Araponga Decreto n® 2.803/2017 Decreto n® 2.759/2016

7 Barra Longa Decreto n® 871/2017 Decreto n® 605 /2014

8 BarGo de Monte Decreto n® 27/2017 Decreto n® 25/2017
Alto

9 Bias Fortes Portaria n° 048/2017 Portaria n° 048/2017

10 Cajuri Portaria n° 130/2017 Portaria n° 130/2017
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11 Caparad Port. N° 105/2016 Resolucdo de n° 001/2017

12 Caputira Portaria n°® 179/2017 Portaria n° 179/ 2017

13 Divino Decreto n® 057/2017 Decreto n® 057/2017

14 Espera Feliz Sem referéncia ao ato legal Decreto n°1.064/2016

15 Eugendpolis Decreto n® 68/2017 Decreto n® 68/2017

16 Laranjal Decreto n°® 36/2017 Decreto de n° 36/2017

17 Faria Lemos Ndo explicita o ato legal Ndo explicita o ato legal

18 Fervedouro Decreto de n° 648/2017 Decreto n® 587/2016

19 Muriaé Decreto de n® 6.487/2015 Decreton®7617/16

20 Oliveira Fortes Portaria n® 48/2017 Portaria n° 48/ 2017

21 Oratdrios Sem referéncia ao ato legal Sem referéncia ao ato legal

22 OrizGnia Portaria n°® 19/2017 Portaria n° 20/2017

23 Palma Decreto n°® 1330 /2017 Portaria n° 5124/2017

24 Pedra do Anta Decreto n® 35 /2017 Decreto n® 35 /2017

25 Ponte Nova Ndo hd qualquer referéncia  |Ndo hd qualquer

referéncia

26 Porto Firme Decreto n® 15/2015 Decreto n® 15/2015

27 Pedra Bonita Decreto n°® 29/2017 Decreto n® 29/2017

28 Pedro Teixeira Lein® 412 /2015 Lein® 412/2015

29 Raul Soares Decreto n® 137/2015 Decreto n® 137/2015

30 Rio Espera Portaria n°® 65/2017 Sem referéncia ao ato legal

31 Rosdrio de Limeira Ndo hd qualguer referéncia  Ndo hd qualguer referéncia

32 Santa Rita de Portaria n°® 004/2017 Portaria n® 005/2017
Jacutinga

33 Sdo Miguel do Anta |Portaria n® 31/2017 Portaria n° 31/2017

34 SGo Pedro dos Ferros |Ato n°18/ 2018 Ato n°18/2018

35 Teixeiras N&o hd qualquer referéncia  [Decreto n°® 225/2017

36 Sericita Portaria n°.1.952/2014 Portaria n° 1.952/2014

37 Urucdnia Lei Municipal n°® 128/2011 Portaria n° 40/2016

Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacdes do site PNE-MEC (2020).

11

Por ser prerrogativa da gestdo municipal, a criacdo da comissdo
coordenadora e da equipe técnica, deve ser redlizada por meio de ato
legal, ou seja, um instrumento legal capaz de convocar diferentes instGncias
municipais, do setor privado e da sociedade civil, a participarem da tarefa
de monitorar e avaliar o PME. Nessa direcdo, o Caderno de Orientacdo para
O monitoramento e avaliacdo do PME (BRASIL, 2016) sugere que, caso a lei
que aprova o plano ndo tenha previsto a criacdo de tais instncias, a gestdo
municipal pode considerar os integrantes da comissGdo coordenadora que
organizou o processo de elaboracdo do plano (BRASIL, 2016).

Em desacordo com essa orientacdo, os relatdrios dos municipios de
Ponte Nova, Rosdrio da Limeira e Anténio Prado de Minas ndo fazem
referéncia & criacdo das instdncias responsdveis pelo monitoramento e

avaliacdo de seus planos. A mesma situacdo pode ser observada em
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relacdo ao relatdério do municipio de Teixeiras, no qual também ndo consta
qualquer referéncia a respeito da instituicdo da Comissdo Coordenadora. Ja
o relatério do municipio de Faria Lemos cita tanto a Comissdo como a
Equipe Técnica, mas ndo explicita o ato legal que as instituiu. Os relatdrios
dos municipios de Espera Feliz e Oratérios ndo fazem referéncia ao ato legal
de instituicdo da Comissdo Coordenadora, situacdo que se repete em
relacdo a Equipe Técnica dos municipios de Alto Rio Doce e Rio Espera.
Apesar de constarem na plataforma eletrénica do PNE-MEC, os
relatérios de Alto Rio Doce expdem a impossibiidade de elaboracdo do

relatério de Monitoramento e Avaliagcdo do Ciclo | e do Ciclo l.

[...] em face da andlise do Plano, verifica-se que as metas e
estratégias do Plano ndo se encontram alinhadas ao Plano Nacional
de Educacdo - PNE, o que torna necessdrio fazer as devidas
adequacdes, conforme as 20 metas fixadas no PNE. Em relacdo ds
metas propostas no PDME, verifica-se que as metas foram
elaboradas por unidade escolar, o que ndo é o recomendadol...].
Para regularizar a estruturacdo das metas municipais ao PNE, a
Comisséo deverd até o fim da primeira quinzena do més de
setembro de 2017, reestruturar as metas e solicitar audiéncia pUblica
para alterar o PDME por meio de Emenda (ALTO RIO DOCE, 2017).

Da mesma forma, o relatério de Faria Lemos justifica que,

[...] o assumirem os trabalhos constataram que o monitoramento de
avaliacdo referentes ao ano de 2017 ndo foram realizados, a Equipe
Técnica e comissdo Coordenadora anteriores responsdveis pelo
monitoramento de avaliacdo do ano de 2017 encontram
dificuldades em se organizarem a tempo de cumprir a fempo o
cronograma de relativo ao plano [...] constatamos a impossibilidade
de readlizar o referido relatério de monitoramento e avaliacdo do
Plano Decenal de educacdo do Municipal [...] (FARIA LEMOS, 2017).

Em vista do exposto, tais relatérios ndo foram considerados para fins de
cdlculo dos percentuais de municipios da Zona da Mata que apresentaram
relatério ao MEC. Vale destacar que, apesar de o municipio de Cajuri ter
apresentado relatério de monitoramento e avaliacdo, ao realizar a leitura, o
relatério de monitoramento acessado é referente ao monitoramento do PME

do municipio de Araponga. Com isso, utilizaram-se apenas informacdes do
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relatério de avaliacdo do referido municipio para embasar o presente
estudo.
O Grdfico 1 mostra a distribuicdo dos relatérios de monitoramento e

avaliacdo apresentados no periodo de 2016/2017 e 2018/2019.

Grdfico 1 - Relatdérios apresentados pela Zona da Mata Mineira

13
7
—— I

Periodo 2016/2017 Periodo 2018/2019

30
25
20
15
10

(€]

B Monitoramento ® Avaliagdo
Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacdes do site PNE-MEC (2020).

Percebe-se que, dos 35 relatdrios de monitoramento apresentados na
plataforma eletrénica PNE- MEC, 24 (68,57%) sdo referentes ao periodo de
2016/2018, e apenas 11 (31,44%) sdo do periodo 2018/2019. Quanto cos
relatérios de avaliacdo, o grafico mostra que, no periodo de 2016/2017
foram apresentados 13 (65%) relatdrios, mas esse nUmero diminui para 7
(35%) no periodo de 2018/2019.

A discrep@ncia observada, quando comparado o numero de
municipios que formularam o PME (142) ao nUmero de municipios que
apresentaram relatoérios (35), sinaliza, em parte, a dificuldade dos municipios
em monitorar e avaliar seus planos. Esse resultado corrobora com a
afimacdo de Dourado, Grossi e Furtado (2016, p. 457), de que “o
monitoramento e a avaliacdo dos planos de educacdo representam um
grande desafio” para a sociedade brasileira.

E importante observar que os municipios que apresentaram relatério
do periodo 2016/2017 o fizeram entre o Ultimo e o primeiro ano do mandato
municipal, ou seja, em anos de renovacdo dos mandatos municipais. No

entanto, apesar do envio dos relatdrios nesse periodo de transicdo politica
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indicar certa continuidade das acdes, os municipios que enviaram relatdrios
para o MEC no referido periodo ndo sdo os mesmos que apresentaram
relatério no biénio de 2018/2019. Mais que revelar a reducdo do niUmero de
relatdrios apresentados, tal constatacdo mostra que, a partir do ano de 2017,
houve descontinuidade das atfividades de monitoramento e avaliacdo nos
24 municipios que apresentaram relatério no biénio 2016/2017.

Considerados mecanismos fundamentais oo monitoramento e
avaliacdo do plano, os relatérios evidenciam que a criagdo ou ndo da
Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora foram articuladas a partir da
capacidade politica e administrativa de cada ente federado, muitas vezes
em disson&ncia com o proprio PME.

Os documentos dos Municipios de Sdo Pedro dos Ferros, Caputira,
Caparad, Oriznia e Pedro Teixeira ndo permitiram que se identificasse em
qual das insténcias de monitoramento e avaliacdo ocorreu a participacdo
dos membros relacionados. O relatdrio do municipio de SGo Pedro dos Ferros,
por exemplo, destaca que o artigo 4° da Lei n. 118/2015, que aprova o
plano, estabelece a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a Comissdo
permanente de Educacdo da Camara Municipal de Vereadores e Conselho
Municipal de Educacdo (CME) como inst@ncias responsdveis pela execucdo
do PME. Porém, o conselho ndo consta como membro das instGncias que
monitoraram e avaliaram o plano.

O Relatdrio do municipio de Caputira apresenta que a Equipe de
Coordenacdo e Equipe Técnica (nomeada pelo Portaria n° 179, de 08 de
novembro de 2017) foram compostas por representantes da Secretaria
Municipal de Educacdo, do Poder Legislativo e Executivo, de Pais de alunos,
de Professores e de Diretores da Rede Municipal, membros do Conselho
Municipal de Educacdo, de Professores e Diretores da Rede Estadual, de
Analista Educacional da SRE (Inspetor Escolar), do Conselho da Crianca e
do Adolescente e Conselho Tutelar. No entanto, o CME ndo aparece na
descricdo das insté@ncias responsdveis pela elaboracdo do relatério. Por fim,
no relatério do municipio de Rio Espera consta, apenas, que o documento

foi encaminhado ao CME para andlise.
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Os municipios de Caparad e OrizGnia relacionaram os membros da
equipe técnica e da comissdo coordenadora em sequéncia, sem distinguir
as inst@ncias, contudo, como o relatério do municipio trouxe anexada a Lei
441/2015, que aprova o plano e entre outfras providéncias incumbe o
Conselho Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura de monitorar e avaliar do PME, foi possivel perceber que o CME
participou do monitoramento. Com isso, o referido conselho foi incluido
como representante da Comissdo Coordenadora.

O relatério do municipio de Pedro Teixeira cita a participacdo do CME,
mas o referido conselho ndo consta na composicdo da Comissdo
Coordenadora, nem na Equipe Técnica de monitoramento e avaliagcdo do
plano do municipio.

A partir da andlise da composicdo da Comissdo Coordenadora dos
municipios verificou-se que 18 sujeitos sociais tiveram participacdo do
Conselho Municipal de Educacdo (CME), 8 com representantes do Conselho
Tutelar, 8 com representantes de pais e alunos, 2 com representantes do
Fundeb, 4 com representacdo de sindicato, 2 com representantes do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 3 com representantes da
sociedade civil e 3 com participacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apae). Enfre outros coletivos sociais que participaram de uma
comissdo, estdo o Conselho Municipal do Direito da Crionca e do
Adolescente (CMDCA), ONG Associacdo Sdo Vicente de Paula, Pastoral da

Crianca e Associacdo de Desenvolvimento Comunitdrio Municipal.
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Grdfico 2 - Sujeitos sociais coletivos representados

Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacdes dos relatérios, site PNE-MEC (2019).
*Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. *Conselho de Alimentacdo
Escolar. *** Férum Permanente do Plano de Educacdo.

Para além dos conselhos gestores de politicas publicas, o
monitoramento e avaliacdo do PME envolveu a participacdo de pais e
alunos, Sindicatos, Pastoral da Crianca e associacdes. E possivel perceber,
ainda, que o CME se destaca com a maior participacdo, tanto na Comissdo
Coordenadora como na Equipe Técnica, seguido pelos Pais e Alunos e
Conselho Tutelar. Outro d6rgdo apontado como imprescindivel o
monitoramento e avaliacdo do PME pelo Caderno de Orientacdo para o
Monitoramento e Avaliacdo do PME, organizado pela Sase/MEC, € o Forum
Municipal de Educacdo, que aparece como membro da Comissdo
Coordenadora de um municipio apenas.

Ainda que o CME tenha sido a instGncia que mais se repetiu nas
comissoes (18), a participacdo desse conselho ndo se efetivou em
conformidade com o caderno orientador, que recomendaq,
independentemente da situacdo posta no municipio, que o Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e o Forum Municipal de Educacdo (FME)
deveriam ser participes da comissco.

A auséncia de participacdo do FME, com registro em apenas um
municipio, indica que o monitoramento e avaliagcdo dos planos municipais
caminha em dissondncia com o item 3 da meta 19 do PNE, que dispde sobre

constituicdo do Féruns Permanentes de Educacdo nos municipios. Observa-
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se, ainda, que a participacdo dos demais sujeitos sociais coletivos, como o
Fundeb (2), Conselho Tutelar (8), CMDCA (1), Cae (2), representacdo de pais
e alunos (8), associacdo (2), Apae (3), Escola Familia Agricola (1), Pastoral de
Crianca (1), sindicato (4), e ONG (1) integraram um nUmero menor de
comissoes, alguns de uma comissdo apenas, sendo, portanto, uma
participacdo bastante fragmentada.

E importante lembrar que nem todos os municipios constituiram a
Comissdo Coordenadora (31) ou explicitaram o instrumento legal que
formalizou a sua criagcdo (30). Assim, quando considerados os documentos
desses municipios, cujos relatérios fazem referéncia a participacdo do CME,
mas ndo permitem identificar se o mencionado Conselho compds a referida
insténcia, o niUmero de relatérios que contaram com a participacdo do CME
aumenta para 21; do Conselho Tutelar, para 9; e do Fundeb, para 3.

No que se refere a paridade em relacdo ao numero de representante
do poder publico e da sociedade civii na composicdo da comissdo
coordenadora, o Quadro 2 mostra que, em 22 municipios, os representantes
do poder publico formavam maioria. Além disso, 4 relatdrios ndo confinham
referéncia a referida instGncia, 2 ndo especificaram a composicdo e 3

relacionaram os membros nominalmente.

Quadro 2 - Participacdo poder publico, sociedade civil

Maiocria poder pUblico 22

Maioria sociedade civil

Maioria setor privado

N&o especifica

Relacdo nominal

AW INO| N>

Nada consta

Igualdade de participacdo 0
Fonte: Elaboracdo propria com base nos relatdrios (2020).

Observe-se que, dos 35 municipios que apresentaram relatdrio, 9
(25,7%) nGdo contfinham informacdes sobre a participacdo dos sujeitos sociais

coletivos. Além disso, percebe-se que a representacdo do poder publico foi
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superior  da sociedade civil em 22 municipios, o que demonstra que a
participacdo vem se constituindo com disparidade entre a o poder publico
e da sociedade civil, ou seja, sem igualdade de condicoes (GOHN, 2004).

Em relacdo a ampla participacdo da populacdo do municipio, pode
ser observada por meio do Quadro 3, que os relatérios de monitoramento e
avaliacdo foram objeto de discussdo em audiéncia publica em 13
municipios, em pré-conferéncia em 1 municipio, em conferéncia em 3
municipios, e de consulta pUblica em 1 municipio.

Como mecanismo aberto de participacdo, a audiéncia publica,
consulta puUblica ou conferéncia permitem que representantes das
instituicoes publicas e de diferentes segmentos da sociedade possam
exercer o direito de expressar opinides e preferéncias, contribuindo para
uma tomada de decisdo mais assertiva e com maior aceitacdo. Tais

mecanismos aproximam representantes eleitos e representados, ampliando

e fortalecendo o controle social da implementacdo das politicas publicas.

Quadro 3 - Municipios que realizaram audiéncia publica, conferéncia e/ou

consulta publica

Audiéncia | Conferéncia Consulta PreA- .
Municipio conferéncia
N° de N° de N° de N° de

parficipantes | participantes | participantes | participantes
1 Araponga Nd&o consta
2 Caijuri N&o consta | Nao Consta
3 Caparad N&o consta
4 Eugenopdlis Ndo consta
5 Fervedouro 294 pessoas | Ndo consta
6 Laranjal Nd&o consta
7 Muriaé 64 pessoas

8 Orizania N&o consta | Ndo consta N&o consta
9 Palma N&o consta
10 | Pedro Teixeira - 102 e
11 Porto Firme Ndo consta - - -—
12 Raul Soares Ndo consta e e
13 sanfa R.'TO de | | N&o consta

Jacutinga
14 SGO Pedro dOS Ndo consta ——— —— ———
Ferros
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Sdo Miguel do
Anta
Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacdo do site PNE-MEC, 2020.

15 Ndo consta S

O Quadro 3 permite verificar que entre os documentos dos 13
municipios que realizaram audiéncias publicas, somente 3 apresentam o
numero de participantes envolvidos e enfre 0s 3 municipios que realizaram
conferéncia, apenas 1 explicita o niUmero de participantes. No relatdrio do
municipio que realizou pré-conferéncia e do municipio que realizou a
consulta publica ndo constam o niUmero de participantes. Da mesma forma,
nenhum dos documentos analisados discriminam a participacdo de sujeitos
sociais coletivos nesses eventos.

A escassa informacdo quanto 4 partficipacdo dos sujeitos sociaqis
coletivos nas audiéncias publicas, conferéncias e consultas publicas sdo
lacunas que ndo possibilitaram entender se as articulacdes ensejadas nesses
eventos se caracterizam como participativas. A auséncia do FME na
comissdo coordenadora contribui para a descaracterizacdo do processo
participativo, como comprometeu a realizacdo das conferéncias municipais,
sua qualidade e alcance.

Também ndo podemos deixar de considerar o contexto nacional de
enfraquecimento dos espacos participativos e de desconstrucdo das
instituicdes ligadas diretamente ao monitoramento dos planos, como o FNE,
a partir de 2017, culminando com a extincdo da SASE, em 2018, e
consequentemente da rede de apoio e assessoramento & formulacdo dos
PME, sob sua coordenacdo.

Em pesquisa desenvolvida no estado de Mato Grosso do Sul, Scaff,
Oliveira e Lima (2018) salientam a importdncia da Rede de Assisténcia
Técnica para Adequacgdo ou Elaboracdo dos Planos de Educacgdo. Assim, é
possivel inferir que o arrefecimento do papel coordenador da Unido pode ter
contribuido para a desmobilizagcdo em torno do monitoramento e avaliacdo

dos planos em nivel local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o cardter federativo do Estado brasileiro, a
materializacdo das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo
passa necessariomente pela sua implementacdo em dmbito local. Por esse
motivo, engendra o referido plano a exigéncia de que estados, municipios e
o Distrito Federal elaborem seus planos, em alinhamento com o PNE,
garantindo seu éxito por meio de monitoramento e da avaliacdo
permanentes.

Os dados apresentados nesse texto permitem identificar enorme
discrepdncia entre a participacdo do poder pubico e a participacdo da
sociedade civil nas comissoes instauradas nos municipios analisados, o que
mostra que a efetivacdo da comissdo coordenadora tem se desenvolvido
como mero cumprimento de uma exigéncia legal e, portanto, ndo se
caracterizou como participativa.

Se por um lado a participacdo de sujeitos sociais coletivos, em maior
ou menor numero de comissdes, pode ser decorrente da autonomia e
peculiaridade da conjuntura politica de cada municipio, por outro lado
também evidencia que a participacdo da sociedade civii no
monitoramento e avaliacdo dos PME tem se configurado de forma
insuficiente e bastante fragmentada. Essa auséncia de sujeitos sociais
coletivos no monitoramento e avaliacdo do PME dos referidos municipios
denota um hiato acerca do que ocorreu entre a formulacdo dos planos € o
seu monitoramento. A constatacdo de que algumas comissdes contaram
com a parficipacdo desses sujeitos ndo € suficiente para comprovar a
qualidade dessa participacdo.

Ainda assim, foi possivel identificar, entre os érgdos representativos que
participaram mais ativamente desse processo em diferentes municipios, o
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Nesse cendrio, importa salientar
que, como 6rgdo que confribui na articulagcdo da gestdo democrdtica, a
participacdo do CME no monitoramento e avaliacdo do PME ndo exclui a

participacdo de outros sujeitos coletivos sociais, ao contrdrio, soma-se a elas.
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No entanto, considerando a reduzida quantidade de municipios que
apresentaram relatorios, cabe questionar se estes também possuem CME e
qual foi a atuacdo desses conselhos em relacdo aos processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos em cada um deles.

Nesse cendrio, compreender o movimento da realidade local frente as
mudancas estruturais na configuracdo do Estado brasileiro e, nessa
conjuntura, o afrouxamento dos principios democratico-participativos
conquistados na Constituicdo Federal de 1988, torna-se elemento

imprescindivel para a andlise desse momento histérico.
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