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RESUMO

No arfigo problematizamos o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb),
politica de avaliacdo em larga escala utilizada pelos sistemas de ensino para avaliar
a qualidade da educacado brasileira. Centrados em autores como Ball e Mainardes,
objetivamos € analisar o Saeb enquanto politica de avaliacdo a partir do Ciclo de
Politicas. Os achados revelam a legitimacdo das avaliagdes de larga escala como
elemento central na formulacdo das politicas educacionais, alinhadas ao idedrio
mercadolégico internacional, bem como os resultados do Saeb e do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), definidores da qualidade educacional
brasileira, provocando impacto e redirecionando a prdtica do professor no
cumprimento das metas estabelecidas para alcancar os indices impostos pela escola
e pelos sistemas de ensino.
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SAEB AS AN EVALUATION POLICY: A READING FROM THE POLICY CYCLE

ABSTRACT

In the article we problematize the Basic Education Assessment System (Saeb), a large-
scale assessment policy used by education systems to assess the quality of Brazilian
education. Centered on authors such as Ball and Mainardes, our objective is to
analyze Saeb as an evaluation policy based on the Policy Cycle. The findings reveal
the legitimization of large-scale assessments as a central element in the formulation of
educational policies, aligned with international market ideas, as well as the results of
Saeb and the Basic Education Development Index (IDEB), definers of Brazlian
educational quality, provoking impact and redirecting the teacher's practice towards
meeting the goals established to achieve the rates imposed by the school and
education systems.
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SAEB COMO POLITICA DE EVALUACION: UNA LECTURA DEL CICLO DE
POLITICAS

RESUMEN

En el arficulo problematizamos el Sistema de Evaluacion de la Educacion Bdsica
(Saeb), una politica de evaluacion a gran escala utilizada por los sistemas educativos
para evaluar la calidad de la educacion brasilena. Centrados en autores como Ball
y Mainardes, nuestro objetivo es analizar a Saeb como una politica de evaluacion
basada en el Ciclo de Politicas. Los hallazgos revelan la legitimacion de las
evaluaciones de gran escala como elemento central en la formulacion de politicas
educativas, alineadas con las ideas del mercado internacional, asi como los
resultados de la Saeb y del indice de Desarrollo de la Educacién Bdasica (IDEB),
definidores de la calidad de la educacion brasilena. provocando impacto vy
reorientando la préctica docente hacia el cumplimiento de las metas establecidas
para alcanzar los ritmos impuestos por la escuela vy los sistemas educativos.

Palabras clave: Politica de evaluacion. SAEB. Ciclo de Politica

INTRODUGAO

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb), enquanto politica
de avaliacdo em larga escala, utilizado pelos sistemas de ensino para avaliar
a qualidade da educacdo brasileira, configura-se como um elemento
fundamental na tomada de decisdes do trabalho pedagdgico, sendo
inegdvel a sua relev@ncia para a compreensdo da realidade que envolve os
processos de aprendizagem dos alunos. Esse modelo de avaliagdo é utilizado
pelo governo através dos sistemas de ensino como parémetro de elaboracdo
e implantacdo das politicas educacionais.

Nesse sentfido, consideramos o Saeb um sistema avaliativo e parte
fundamental para a composicdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica (IDEB), instrumento elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), utilizado com indicador pelo MEC
que coaduna dados do Saeb, fluxo escolar (taxas de aprovacdo, reprovacdo
e evasdo escolar) obtidos e coordenados pelo Censo Escolar da Eduacacdo
Bdsica, que combinados concebem os padroes de medidas que balizam as
metas a serem alcancadas na educacdo bdsica com a finalidade de
acompanhar e garantir a melhoria da qualidade educacional brasileira.

Ressaltamos a necessidade de pesquisar sobre essa tematica na perspectiva
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de compreender como o0s resultfados podem interferir no processo
pedagdogico e na escola enquanto espaco formativo.

Este artigo tfem como objetivo analisar o Saeb enquanto politica de
avaliacdo a partir da abordagem do Ciclo de Politicas. O texto estd dividido
em ftrés topicos, além das notas introdutdrias e das conclusdes. Iniciamos
tratando sobre a abordagem do Ciclo de Politicas para, na sequéncia,
evidenciar sua importdncia como instrumento de andlise das politicas
educacionais e, para finalizar, trazemos um pouco da implantacdo do Saeb

no contexto das politicas de avaliagcdo.

A abordagem do ciclo de politicas

O Ciclo de Politicas € uma abordagem analitica formulada por Stephen
Ball e J. Bowe cujo objetivo € apresentar-se como um método de andlises das
politicas educacionais de modo a proporcionar maior compreensdo de como
esses processos de elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais
se constituem em niveis mundial, nacional e local, favorecendo um panorama
claro de como esses processos sdo elaborados e desenvolvidos em todas as
esferas.

O Ciclo de Politicas destaca-se como instrumento de andlise por adotar
uma abordagem que revela a complexa e controversa teia que envolve as
politicas educacionais fazendo emergir como sdo processadas as
micropoliticas e as relacdes dos profissionqis que operam essas politicas
localmente, apontando a importdncia de uma articulacdo no
desenvolvimento das andlises politicas em niveis micro e macro.

Para uma melhor compreensdo do processo de formulacdo das
politicas educacionais, o Ciclo de Politicas se organiza em cinco contextos
gue se apresentam de forma ciclica e em uma relagcdo mutua, constituindo-
se em um conjunto de elementos que permitem uma andlise critica dos
movimentos dos programas e politicas educacionais, que sdo: o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto, o contexto da prdtica, o

contexto dos resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica. Para uma
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melhor compreensdo dos contextos do Ciclo de Politicas, conforme descrito

por Ball (2011), apresentaremos como ele se constitui na Figura 1.

Figura 1 - Representacdo do Ciclo de Politicas
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Fonte: Elaborado com base em Ball (2011).

Segundo Mainardes (2006, p. 96), “é no contexto de influéncia “onde
normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos
construidos”. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa
ser educado”, e acontecem, também, as disputas das diversas arenas onde
sdo concebidas a construcdo e os discursos das politicas educacionais.
Observa-se um jogo de poder através de discursos e disputas de interesses das
mais diversas ordens como os partidos politicos, representantes da sociedade
civil e os legislativos federal, estadual e municipal.

Os trabalhos mais recentes de Ball contfribuem para uma andlise mais
densa das influéncias globais e internacionais no processo de formulacdo
de politicas nacionais. Segundo ele, a disseminacdo de influéncias
internacionais pode ser entendida, pelo menos, de duas maneiras. A

primeira e mais direta € o fluxo de ideias por meio de redes politicas e
sociais que envolvem (a) a circulacdo intfernacional de ideias (Popkewitz
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citado por Ball, 1998a), (b) o processo de “empréstimo de politicas”
(Halpin & Troyna citado por Ball, 1998a) e (c) os grupos e individuos que
“vendem"” suas solucdes no mercado politico e académico por meio de
periddicos, livros, conferéncias e “performances” de académicos que
vigjam para varios lugares para expor suas ideias etc. A segunda refere-
se o patrocinio e, em alguns aspectos, a imposicdo de algumas
“solucdes” oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais [...]
que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de politicas
nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e

reinterpretadas pelos Estados-nacdo. [...]. Desse modo, a globalizacdo
estd sempre sujeita a um “processo interpretativo”. (Mainardes, 2006,
p.51).

Frente a esse contexto, compreendemos que o processo de formulacdo
das politicas educacionais ndo se limita a contornos locais, estaduais ou
nacionais, e que esses sofrem influéncias de diversos organismos
internacionais, tais como: Banco Mundial e OCDE, e que operam diretamente
na elaboracdo e nos direcionamentos dessas politicas, seja através do fluxo
ou empréstimo de ideias que sdo apresentadas como solucoes e repassadas
mercadologicamente pelos organismos académicos que vendem fais
discursos.

Observa-se que estudos como o de Pereira (2010, p. 1) tém
apresentado elementos no senfido de compreender a influéncia de
organismos internacionais, dentre os quais destaca o Banco Mundial, no que
se referem as suas orientacdes sobre as politicas educacionais no contexto
latino-americano. O referido autor destaca que

[...] o Banco age, desde suas origens, como um ator politico, intelectual
e financeiro, e o faz devido & sua condicdo singular de emprestador,
formulador de politicas, ator social e produtor e/ou veiculador de ideias

sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e para quem em matéria
de desenvolvimento capitalista.

Por se tratar de organismo forte no que se refere ao poder econémico
e a necessidade de estabelecer a relacdo investimento e busca pela
educacdo de qualidade, o Banco Mundial, adota condutas e exigéncias que
a prépria midia nacional se encarrega de reforcar, fazendo uso, muitas vezes,
de dados econdbmicos que ndo levam em consideracdo as questoes

estruturais e complexas da realidade educacional e social do Brasil.
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Por outro lado, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) defende que o processo de escolaridade seja orientado
no sentido de garantir o desenvolvimento de competéncias e habilidades
capazes de atender as demandas produtivas.

F com essa compreensdo que Trojan e Corréa (2015) ponderam as
influéncias da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) na constituicdo do Saeb, evidenciando as influéncias
advindas tanto do Programa Internacional para a Avaliacdo de Estudantes
(PISA) quanto do Programa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS),
dos quais o Brasil participa como convidado o que garante uma colaboracdo
por parte do referido organismo no levantamento e andlises dos dados
relativos a educacdo brasileira e apresentados em relatérios.

Assim, 0s paises membros e seus convidados sdo levados a construir
politicas educacionais que estejam sempre apropriadas ao mercado. A
OCDE, conforme assinala Freitas (2021, p. 21) surgiu no “neoliberalismo
nascente no pos-guerra e [foi] reestruturada na ofica do Banco Mundial,
OMC, e congéneres com a finalidade de criar uma ‘constituicdo
internacional’ a servico do livre mercado”. Assim, fica evidente um
entrecruzamento da politica neoliberal, do Saeb e da OCDE, tendo em vista
que, na sua formacdo, essa organizacdo tem como pilares os ideais
neoliberais de seus paises fundadores.

No contexto de influéncia a legitimacdo dos conceitos que se
destacaram nos embates, positiva ou negativamente, de interesses
especificos a determinados grupos tornando o discurso politico legitimo, estd
frequentemente relacionada com interesses mais estreitos e ideologias
dogmdaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral.

No contexto de producdo de texto, a preocupacdo se expressa em
articular a linguagem dos textos produzidos de forma compreensivel ao
publico em geral, isto &, "os textos politicos, portanto, representam a politica”
(Mainardes, 2006, p. 97), tendo em vista que o contexto de influéncia é

composto por uma infinidade de documentos, tais quais “os textos legais
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oficiais e textos politicos, comentdrios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc.” (Mainardes, 2006, p.97), nos
levando a compreender que as dindmicas que envolvem este contexto séo
complexas e por vezes ndo revelam seus interesses de forma clara, sendo
apresentados como resultados de debates e embates que atendem as
necessidades educacionais, sendo propagados e apresentados a sociedade
como necessdrios. “Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos,
pOois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representacdes da politica” (Bowe, Ball; Gold,
1992, p. 21). Neste contexto, podemos considerar os textos politicos como
capazes de impactar as politicas educacionais ao  produzirem,
ocasionalmente, limitacdes materiais e de viabilidade, podendo ocasionar
conseguéncias ao contexto da prdtica.

A abordagem do contexto da prdtica pode ser entendida como um
espaco de ressignificacdo dos textos politicos, quando os atores envolvidos
diretamente no processo educativo, como os professores e diversos
profissionais do espaco escolar, ao receberem os textos politicos, produzem
andlises sobre eles desenvolvendo conflito, o que resulta na adaptacdo destes
textos a realidade local. De acordo com Mainardes (2006, p. 59), "o contexto
da prdtica pode ser considerado um micro processo politico. Neste sentido,
pode-se identificar a existéncia de um contexto de influéncia, de um contexto
de producdo de texto (escrito ou ndo) e de um contexto da pratica”. Sendo
assim, € nesta arena que as politicas educacionais serdo executadas e
poderdo sofrer as consequéncias e/ou influéncias dos atores envolvidos
através das suas leituras, interpretacoes e até recriacdes dos textos politicos,
uma vez que eles irdo impactar diretamente nas prdaticas dos professores e
interferir no cotidiano das escolas

[...] a questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar
os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, intferpretacdo é uma questdo de disputa.

Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam
com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard,
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embora desvios ou interpretacdes minoritdrias possam ser importantes.
(Bowe; Ball; Gold 1992, p. 22).

E no contexto da prdfica que os profissionais assumem certo
protagonismo revelando que ndo sdo ingénuos, mas atores atuantes nas
interpretacoes sobre os textos politicos e os diversos contextos de influéncia a
que estdo submetidos, assumindo um papel determinante na aplicacdo das
politicas educacionais por meio das leituras e releituras acerca desses textos
e trazendo implicacdes na efetivacdo dessas politicas através das suas

andlises e redirecionamentos.

O ciclo de politicas como instrumento para analisar a politica de avaliagao
saeb
O Ciclo de Politicas como instrumento para analisar a politica de
avaliacdo Saeb é colocado em realce neste estudo por ser um instrumento
heuristico que tenta romper com os métodos lineares de analisar as politicas
educacionais que predominaram até a década de 1990.
Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e
o contexto da prdtica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada
um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e

cada um deles envolve disputas e embates (Bowe, 1992, apud
Mainardes, 2006, p. 50).

A abordagem do Ciclo de Politicas constitui-se em um referencial
analitico que permite ao pesquisador uma andlise critica e contextualizada
dos programas e das politicas educacionais. Configura-se em um método
para a andlise das politicas e, por ndo ser uma proposta rigida e fechada,
permite ao pesquisador provocar questionamentos e reflexdes, conclusdes
proprias e uma leitura critica sobre a politica em andlise. Seguido das
narrativas de professores sobre as nuances destacadas, favorece uma
descricdo densa, interpretacdo e compreensdo do objeto de estudo

mobilizado pelas realidades socioeducativas vivenciadas.
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Entendemos como politicas educacionais toda acdo e textos que
tenham sido elaborados ou divulgados por setores ou érgdo governamentais.
Corroborando com Lopes e Macedo (2011, p. 259),

[...] estamos tratando de documentos oficiais e de textos legais, mas
também, entre outros, de materiais produzidos a partir desses textos,
visando a sua maior popularizacdo e aplicacdo.H& em sua formulacdo,
interesses e crencas diversos fazendo com que os projetos [...] sejam

relidos diferentemente pelos sujeitos no momento da representacdo
dapolitica nos textos.

Nesta perspectiva, compreendemos que as avaliacoes de larga escala
corroboram com interesses internacionais que definem os padrdoes de
qualidade educacional a partir de testes padronizados. Neste contfexto
incluimos o Saebs3, cujo objetivo, segundo o site do INEP, € o de (...) avaliar a
educacdo bdsica brasileira [...] oferecendo subsidios concretos para a
formulacdo, a reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas
voltadas para a educacdo bdsica. (INEP, 2015).

Tendo em vista que o Ciclo de Politicas se constitui em um referencial
tedrico-analitico de cardter dindmico e flexivel isso nos possibilitou o
acompanhamento da politica de avalicdo do Saeb numa relacdo dialdgica
ressaltfando os processos micropoliticos4 e as acdes dos diversos profissionais
qgue executardo as politicas nos espacos educacionais. Para melhor
compreendermos o percurso da politica educacional a ser investigada,
utilizamos o contexto da influéncia, o contexto da producdo de textos e o
contexto da prdtica. “As respostas a esses textos tém consequéncias reais.
Essas consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto
da pratica” (Mainardes, 2006, p. 52).

A abordagem do ciclo de politicas € sem duvida uma importante

ferramenta nas andlises das politicas educacionais, considerando que ele se

3 O SAEB é um conjunto de avaliagcdes externas em larga escala que permite ao INEP realizar
um diagndstico da educacdo bdsica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. O SAEB permite que as escolas e as redes municipais e estaduais
de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado dessa
avaliacdo € um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a
elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em
evidéncias.

4 Algumas escolas, algumas salas de aula etc. (Mainardes, 2006, p.101).
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apresenta como uma proposta versdtil e aberta ao investigar criticamente a
trajetéria das politicas educacionais em suas diversas fases e contfextos,
conduzindo o pesquisador a uma reflexdo sobre as diferentes arenas a serem
consideradas na andlise.

Para Bowe; Ball; Gold (1992, p. 22), "o contexto da prdatica € onde a
politica estd sujeita a interpretacdo e recriacdo”, a interpretacdo das politicas
de avaliacdo por parte dos professores ndo € ingénua, esta imbricada com
sua visdo de mundo e frajetdria profissional, possibilitando multiplas
interpretacdes pelos atores sociais. Os textos politicos e os discursos que os
acompanham encontram-se encharcados de boas intencdes, apresentam
uma visdo redentora e atraente a partir do idedrio neoliberal.

Consideramos que "“os profissionais que atuam no contexto da prdatica
(escolas, por exemplo) ndo enfrentam os textos politicos como leitores
iNngénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos |...)"
(Bowe et al., 1992, p. 22). Percebemos com base nas ideias dos autores que os
atores sociais envolvidos no processo de aplicacdo de politicas como o Saeb
ndo se apresentam como figurantes dentro do processo politico, ndo se
constituem como mero reprodutores ingénuos, mas sdo agentes criticos que
reinterpretam essas politicas a partir de suas vivéncias, compreensdo de
mundo, principios e conveniéncias.

O contexto da prdtica configura-se pelo espaco onde as politicas
educacionais sdo interpretadas pelos atores sociais, ndo hd neutralidade
nessas politicas uma vez que os efeitos e conseqUéncias podem representar
mudancas e transformacodes significativas na politica original (Mainardes,
2006).

As aplicacoes das politicas de avaliacdo ocorrem sempre em meio d
posicoes controversas por parte dos professores e demais agentes envolvidos
no ambiente escolar. Essa variedade de posicionamentos nos remete a
Mainardes (2006, p. 49), que apresenta o contexto da prdatica como o espaco
que “envolve identificar processos de resisténcia, acomodacgdes, subterfugios
e conformismo dentro e entre as arenas da prdtica, e o delineamento de

conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas”.
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De acordo com Bowe et al. (1992), o contexto da prdtica € o lugar onde
a politica é sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos
e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes
significativas na politica original. Para estes autores, o ponto chave é que as
politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro desta arena
(contexto da prdtica), mas sdo sujeitas a interpretacdo e entdo “recriadas”.

Assim, a andlise do ciclo de politicas, em especial o contexto da pratica,
configura-se no referencial analitico que nos permite compreender como os
professores interpretam e reinterpretam as politicas educacionais, exercendo
um papel ativo sobre elas, ajustando-as conforme suas necessidades e
interpretacoes.

Reforcamos nossa compreensdo com base em Mainardes (2006, p. 58),
qgue nos apresenta a relevancia desse referencial analitico como suporte para
as andlises em politicas que exigem do pesquisador, “[...] engajamento critico,
busca de novas perspectivas e novos principios explicativos, focalizacdo de
praticas coftidianas (micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e
articulacdo enfre macro e micro contextos”. SGo inegdveis as contribuicoes
que a abordagem analitica fraz para as andlises da politica Saeb aqui
apresentadas, nos permitindo tracar uma linha temporal que perpassa desde
a formulacdo, producdo de textos, implementacdo, resultados.

A utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas enquanto instrumento
de reflexdo eficaz acerca das politicas educacionais brasileiras, diante da
complexidade da temdtica, constitui-se em um dispositivo de andlise critica
que possibilita ao pesquisador uma visdo das micropoliticas e de como
reagem os profissionais que lidam diretamente com elas no ambiente escolar.

Nessa perspectiva e com o intuito de evidenciar o processo de
implementacdo do Saeb enquanto instrumento direcionador para a tomada
de decisdes das politicas educacionais, apresentamos um quadro descritivo
temporal dos movimentos tracados desde a edicdo inicial em 1990, visando
assim, apresentar como esse modelo de avaliacdo se consolidou no Brasil e se

apresenta nos dias atuais a partir da percepcdo dos professores acerca dos
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desafios e interferéncias que esse modelo de avaliacdo sistémica fraz ao
trabalho docente.

Apds 21 anos de governo ditatorial, envolto em um cendrio de
redemocratizacdo, reorganizacdo, descentralizacdo das acoes
governamentais que necessitava de informacdes para conhecer e subsidiar
acodes para desenvolver e acompanhar as politicas educacionais deu-se
inicio, no final da década de 1980 o desenvolvimento do Saeb, amparado
pelos estudos da Fundacdo Carlos Chagas que desde a década de 1970
conduzia pesquisas, trabalhos e estudos sobre os programas de avaliacdo e
atuava em programas educacionais e testes para os grandes vestibulares.

Ao observarmos a linha temporal do Saeb no decorrer desses 32 anos,
percebemos que o processo de construcdo e consolidacdo desse modelo
avaliativo que teve inicio em 1990 ndo se deu linearmente, numa crescente
constante, visto que na tentativa de alcancar um modelo adequado a
realidade brasileira sofreu diversas alteracdes ao longo das dezesseis edicoes
realizadas entre 1990 e 2021. Em seu percurso de implementacdo, o referido
sistema vem passando por um processo de ampliacdo e complexificacdo em
virtude das necessidades das demandas sociais e educacionais brasileiras.

A politica de avadliacdo da educacdo bdsica brasileira estd
intfimamente ligada a uma agenda internacional, cujos produtos sdo
difundidos e produzidos a partir dos valores internacionais. Para Solesbury
(2011, p. 10-11), essa nova politica apoia-se em principios como accountable
politicianss, evidences¢, availability (disponibilidade) e validity (validade). E a
partir destes principios que os programas de avaliagdes internacionais e
nacionais se implementam em diversos paises. Segundo Oliveira (2015), o
desenvolvimento do paradigma desse novo modelo de gestdo publica foi
infroduzido no Brasil a partir da década de 1990 através da implantacdo das
avaliacdes em larga escala. O contexto de influéncia através dos organismos

internacionais exerce poder quantificador sobre a educacdo, sem esquecer

5 Politicos que prestam conta ou politicos responsdveis.
6 Conjunto de fatos ou informacdes que indicam-se acreditar se uma proposicdo é verdadeira
ou vdlida.
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que os contextos internacionais influenciam as politicas educacionais
brasileiras através da producdo de textos legais.

Desde a primeira edicdo do Saeb e apds trinta e dois anos de
implementacdo percebemos (conforme a Figura 2) que seu desenvolvimento
ndo ocorreu de forma linear, devido a inUmeras perspectivas acrescidas
durante seu processo de institucionalizacdo, configurando-se como elemento
de discussdes e confrovérsias no cendrio educacional brasileiro. Considerando
tais aspectos, corroboramos com Mainardes (2006, p. 50) ao enfatizar a
caracterizacdo do ciclo de politicas tendo em vista que

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo do texto e
o contexto da prdtica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada
um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates

Neste sentido podemos considerar que no contexto de influéncia sdo
consideradas as intencdes ndo apenas do governo e dos seus assessores, mas
também das escolas, autoridades locais e outras instGncias onde as politicas
sdo debatidas e emergem, enquanto no contexto da producdo de texto
politico, diversos atores e grupos de interesse estdo envolvidos na disputa pelo
controle das representacdoes e narrativas politicas. Essas disputas tém como
objetivo influenciar as finalidades sociais da educacdo e definir quais serdo as
politicas a serem implementadas. E importante destacar que essas politicas
ndo sdo interpretadas de forma homogénea pelos profissionais que atuam no
contexto da pratica. Eles trazem consigo suas proprias historias, experiéncias,
valores e propodsitos, o que pode levar a diferentes interpretacdes e
implementacdes das politicas. O contexto da prdatica é o espaco no qual as
politicas sdo aplicadas e ganham vida. E onde profissionais, como
educadores, gestores escolares e autoridades locais, interpretam e
implementam as politicas de acordo com suas proprias histdrias, experiéncias,
valores e propdsitos. Essa interpretacdo e recriacdo das politicas podem levar

a efeitos e consequéncias que podem ir além do que foi originalmente
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proposto na politica oficial. E nesse contexto que ocorrem as transformacoes
e mudancas significativas na politica.

Diante desse processo evidencia-se que o Saeb € impactado pelos
contextos apresentados que nem sempre geram os resultados esperados.
Fato que se configura pela constante mudanca e adequacdo nas suas
edicoes do Saeb ao longo do tempo. Analisar o Saeb a partir do Ciclo de
Politicas nos oportuniza perceber a Politica Educacional, em foco o Saeb,
numa perspectiva dialética que vai desde a micropolitica até sua aplicacdo
no contexto da prdtica, executada pelos professores.

A seguir as Figuras 3 e 4 trazem uma descricdo temporal das edicdes do
Saeb a partir de 1990. Cada item apresenta as principais caracteristicas das

dezesseis edicdes do Saeb.

Figura 2 - Edicdes do Saeb de 1990, 1993, 1995 e 1997

~
*Primeira edicdo do Saeb, objetivava conhecer a realidade e a qualidade da

educacdo bdsica brasileira. Ocorreu de forma amostral nas furmas 1, 3%, 5% e 7° séries
1990 do Ensino Fundamental das escolas publicas.

J
\/ .
*O Sistema de Avaliacdo da Educacao Bdsica (SAEB) repete o formato da avaliacdo-

piloto de 1990 objetivando o aprimoramento do processo.

1993
J
N
*O Saeb adota uma nova metodologia de construcdo do teste e andlise de resultados:
a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Dessa forma passou a ser possivel comparar os
1995 resultados das avaliacdes ao longo do tempo. )
N
¢ A andlise de desempenho dos alunos nesta edicdo foi realizada por meio dos niveis das
escalas de proficiéncia. Diversos especialistas das disciplinas avaliadas estabeleceram
1997 associacoes ou relacdes entre momentos dos ciclos escolares.

J

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com base no site do INEP (2022).
Nota: Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 15 abr. 2022.

O Saeb foi criado em 1990 por iniciativa do Governo Federal com o
objetivo de conhecer a qualidade educacional no Brasil. Sua primeira edicdo
avaliou de forma amostral escolas publicas aferindo os conteldos de Lingua

Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Naturais e Redacdo nas séries do 19, 3°, 5°
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e 7° anos do ensino fundamental. Na edicdo de 1993 ndo houve alteracdo no
modelo de aplicacdo das avaliacoes.

Em 1995 o Saeb adotou uma nova metodologia na aplicacdo dos
testes e andlise dos resultados denominada como Teoria de Resposta ao ltem
(TRI)7. Com esta nova metodologia de andlise tfornou-se possivel a
comparacdo dos resultados e acompanhamento das avaliacdes em longo
prazo. Nesta mesma edicdo teve inicio a verificacdo, por meio de
questiondrios, a partir da coleta dos dados contextuais do sistema de ensino
brasileiro nas séries do 4° e 8° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino
medio.

O Saeb teve como ponto inovador na edicdo de 1997 a “Escala de
Proficiéncia”® desenvolvida por especialistas de diversas dreas para
estabelecer as relacdes entre os varios momentos dos ciclos de ensino, sendo
utilizadas como instrumento de andlise do desempenho dos alunos.

Confirmando as ideias de Mainardes (2006, p.98) “As politicas ndo sdo
simplesmente ‘implementadas’ dentro desta arena (contexto da prdtical),
mas sdo sujeitas a interpretacdo e entdo ‘recriadas”. Observamos nas
primeiras quatro edicdoes do Saeb que, d medida que os testes eram
aplicados, foram incorporados novos elementos que pudessem frazer maior
exatiddo para as andlises e compreensdo dos resultados das avaliagcdes, o
que consequentemente tornava o processo mais complexo. Assim, quase que
exclusivamente, apenas especialistas conseguiam interpretar os dados,

excluindo das discussoes a comunidade escolar.

7 *Modelo matemdtico no qual cada questdo é considerada um item, e que para o cdlculo
da nota é considerada” a consisténcia da resposta segundo o grau de dificuldade de cada
questao (INEP).

8 As escalas de proficiéncia podem ser visualizadas como réguas construidas com base nos
par@metros estabelecidos para os itens aplicados nas edicdes do teste. A posicdo ocupada
por determinado item na escala indica uma possivel linha divisora: os participantes com
proficiéncia acima dessa posicdo tém maior probabilidade de respondé-lo corretamente e
aqgueles com proficiéncia abaixo, menor probabilidade. Trata-se de uma forma de descricdo
dos resultados para o publico de interesse, de forma a proporcionar conclusdes e embasar
decisdes para a melhoria do processo ou dos resultados (INEP, 2022).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 28, e024070, 2024.

15



i ISSN 2237-9460

Figura 3 - Edicdes do Saeb de 1999, 2001, 2003 e 2005

~
*Manteve o formato da edicdo de 1997 acrescentando a realizacdo de "testes de

Geografia'.
1999
y
~
*Na edicdo do Saeb de 2001 a aplicagcdo dos testes contemplaram somente as
2001 dreas de Lingua Portuguesa e Matemdtica.

\/ *Em 2003 o Saeb mantém o formato da edicdo de 2001. Segundo o INEP dd-se inicio
2003 ao processo de consolidacdo dos testes.

\/ *O Saeb 2005 é reestruturado pela Portaria Ministerial n° 931, de 21 de marco de h
2005. O sistema passa a ser composto por duas avaliacoes: a Avaliacdo Nacional
da Educacdo Bdsica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
2005 Escolar(Anresc), mais conhecida como Prova Brasil.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com base no site do INEP (2022).
Nota: Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 15 albr. 2022.

A Figura 3 apresenta as edicdes do Saeb de 1999 a 2005, sendo que as
avaliacdes de 1999 apresentaram como novidade a realizacdo de testes de
Geografia, além dos de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e
Historia nas séries do 4° e 8° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino
meédio das escolas publicas e particulares de forma amostral. Utilizou-se
também na formulacdo dos itens as “Matrizes de Referéncia”? que, segundo
o INEP, sGo desenvolvidas a partir da legislacdo educacional brasileira e
ordenadas por especialistas, professores e pesquisadores através do
entendimento das competéncias e habilidades consideradas fundamentais
para educacdo bdsica.

Em 2001, o Saeb refirou das avalicoes, diversos componentes

curriculares e passou a ter seus testes focados apenas nas dreas de Lingua

® Sdo recortes dos contetdos curriculares estabelecidos para determinada etapa ou ciclo
escolar. Portanto, constituem-se uma referéncia tanto para aqueles que irdo participar do
teste, garantindo transparéncia ao processo e permitindo-lhes uma preparacdo adequada,
quanto para a andlise dos resultados dos testes aplicados. (INEP, 2022).
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Portuguesa e Matemdtica. O publico-alvo, a abrangéncia e a formulacdo dos
itens permaneceram os mesmos da edicdo de 1999. Em 2003 ndo houve
alteracdo no formato das avalicoes.

O Saeb de 2005 apresentou uma nova configuracdo remodelada pela
Portaria Ministerial n° 931, de 21 de marco de 2005, que apresentou duas novas
avaliagcdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bdsica (Aneb), que manteve
a metodologia da avaliacdo anterior, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), que avaliam de forma censitdria escolas com 30 ou mais
alunos matriculados no 4°/5° e 8°/9° anos do ensino fundamental da rede
publica. Através dessa nova formatacdo o Saeb deu origem a geracdo dos

resultados das avaliagcoes por escolas.

Figura 4 - Edicées do Saeb de 2007, 2009, 2011 e 2013

*Nasce o Ideb. O novo formato do Saeb lancado em 2005 permite ao Inep combinar
as meédias de desempenho dos estudantes, com as taxas de aprovacdo, reprovacdo
e abandono apurados no Censo Escolar, gerando o Indice de Desenvolvimento da

2007 Educacdo Bdsica (Ideb). y

\

*Em 2009 o Saeb mantém o formato da edicdo de 2005 e 2007.
2009

*Ndo houve alteracdo na aplicacdo dos testes e o Saeb mantém o formato das

2011 edicoes de 2005, 2007 e 2009.

J

N
*O Saeb froxe para a edicdo de 2013 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)

prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (Pnaic), através da
2013 Portaria n® 482, de 07 de junho de 2013.

Fonte: Elaborada pelas pesquisadoras com base no site do INEP (2022).
https://www.gov.br/inep/pt-br.

Como demonstrado na Figura 5, as edicdes do Saeb de 2007 e 2013
apresentaram elementos novos: em 2007 nasceu o IDEB'9, instituido através do
Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, regulamentado no Plano de Metas

“"Compromisso Todos pela Educacdo”. No capitulo Il, o artigo 3°diz:

1 ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. (MEC, 2022)
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A guadlidade da educacdo bdsica serd aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir
de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bdsica — Saeb, composto pela Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bdsica — Aneb e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar
(Prova Brasil) (Brasil, 2007).

Neste sentido, o IDEB constitui-se em um instrumento indicador e de
monitoramento da Educacdo Bdsica, cujos resultados sdo calculados através
de dois componentes, a taxa de rendimento escolar (reprovacdo e evasdo),
e as médias de desempenho das avaliacdes do Saeb aplicadas pelo Inep. O
IDEB configura-se atualmente no cendrio educacional como um instrumento
poderoso capaz de redirecionar as politicas educacionais a partir dos
resultados obtidos.

Na edicdo de 2013 foram apresentados novos elementos como a
inclusdo da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) que passou a
infegrar o Saeb através da Portaria N° 482, de 07 de junho de 2013 por meio
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade Certa (PNAIC)!!. Nesta
mesma formatacdo do Saeb, tivemos a insercdo, em cardter experimental,
para os alunos dp 9° ana da avaliacdo de Ciéncias e um pré-teste nas dreas
de Ciéncias naturais, Historia e Geografia, que ndo produziram resultados para

a edicdo.

1 Programa integrado cujo objetivo é a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matemdtica,
até o 3° ano do Ensino Fundamental, de todas as criancas das escolas municipais e estaduais,
urbanas e rurais, brasileiras (Brasil, 2012).
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Figura 5 - Edicdes do Saeb de 2015, 2017,2019 e 2021

. o L . . . A
*Na edicdo de 2015 € disponibilizada a "Plataforma Devolutivas Pedagdgicas” para
aproximar as avaliacdes de larga escala e o contexto escolar. Apresentada como
2015 instrumento de auxilio a professores e gestores para a interpretacéo do resultado do
Saeb.
J

S

\

*Em 2017 a avaliacdo torna-se censitdria para a 3° série do ensino médio e é aberta a
2017 possibilidade de ades@o das escolas privadas que ofertam esta série.

J
\/ *O Saeb passa por uma nova reestruturacdo para se adequar & Base Nacional )
Comum Curricular (BNCC). A BNCC torna-se referéncia na formulacdo dos itens do

2° e 9° anos do ensinofFundamental, nos componentes curriculares de Lingua

2019 Portuguesa e Matematica.
*Nesta edicdo, em meio ao contexto pandémico e polémico com relacdo & sua
aplicacdo, o Saeb apresenta a avaliacdo da "educacdo infantil* de forma amostral.
2021 Mantém as caracteristicas da edicdo de 2019 para as demais séries a ser avaliadas.

J

Fonte: Elaborada pelas pesquisadoras com base no site do INEP  (2022).
https://www.gov.br/inep/pt-br.

Observando a Figura 5, que apresenta as edicoes do Saeb nos anos de
2015 a 2021, percebemos que em todas as avaliacdes foram acrescidos
componentes novos. No ano de 2015 foi disponibilizada a plataforma
“Devolutivas Pedagogicas” naintencdo de aproximar os dados coletados aos
professores e gestores através da apresentacdo dos descritores que eram
comentados por especialistas. Essa plataforma tinha como objetivo facilitar a
interpretacdo dos dados pelos professores e auxiliar na elaboracdo dos
planejamentos e aprimoramento da aprendizagem dos alunos.

Em 2017, o Saeb passou a ser censitdrio para o 3° ano do Ensino Médio,
buscou-se viabilizar a adesdo das escolas particulares que ofertavam essa
etapa da educacdo bdsica a participarem do exame, aumentando a sua
abrangéncia para fter um mapa fidedigno da realidade educacional
brasileira e, por conseguinte maior extensdo dos resultados do IDEB.

Denominado como “Novo Saeb” pelo Inep, em 2019 o Saeb passou por

nova reestruturacdo para se adequar a Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC)'2, tornando-a referéncia para a elaboracdo dos itens das dreas de
Lingua Portfuguesa e Matemdatica do 2° ano do ensino fundamental, enquanto
para o 9° ano continuou-se a utilizar as Matrizes de Referéncia, aplicando de
forma amostral os testes de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Todas as avaliacdées passaram a ser denominadas de Saeb
acompanhadas das respectivas etapas de ensino, dreas de conhecimento e
tipos de instrumentos envolvidos, e isso gerou a extincdo das siglas ANA, da
Aneb e da Anresc.

A partir de entdo a alfabetizacdo passou a ser avaliada no 2° ano do
ensino fundamental de forma amostral, e, através de um projeto-piloto, para
a avaliacdo da educacdo infantil pelos professores e diretores e os Secretdrios
municipais e estaduais que responderam a questiondrios eletrénicos.

Em 2021 o Saeb foi realizado em meio d pandemia, gerando por parte
da comunidade escolar e da sociedade debates acerca da inseguranca
epidemioldgica a que os alunos e professores seriam expostos. Apesar do
contexto de inseguranca e pressionado pelo sistema de ensino, o Saeb foi
realizado obedecendo alguns critérios que garantiram certo grau de
seguranca, tais como: os professores vacinados; alunos vacinados
dependendo da faixa etdria; o uso de mdscaras; e o distanciamento durante
a aplicacdo do exame o que garantiu a execucdo da avaliacdo. Em sua
aplicacdo a edicdo de 2021 manteve as especificidades da edicdo anterior
e implementou a avaliacdo da educacdo infantil.

Analisando a trajetdria do Saeb desde a sua primeira edicdo até os dias
atuais, apreendemos que esse modelo avaliativo passou por diversas
reconfiguracoes e ressignificacdes para atender a uma agenda politica e
educacional de dimensdes internacionais ou seja, “os textos politicos sGo o
resultado de disputas e acordos, tendo em vista que os grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para

controlar as representacdes da politica (Bowe et al, 1992). Nessa perspectiva

12 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de cardter normativo que
define o conjunto orgdnico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Bdsica (Brasil, 2022).
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realcamos que a criacdo do Saeb se encontra envolta por uma sucessdo de
eventos mundiais como a globalizacdo e as exigéncias mundiais do
capitalismo, que culminaram com a criacdo de agendas politicas com foco
na qualidade educacional.

Vale ressaltar que as reformas de Estado e educacionais no Brasil
encontram-se alinhadas ao universo capitalista e ao projeto neoliberal que
domina a politica econdmica e social mundial. Assim, desde a década de
1990, ano da implementacdo do Saeb como modelo avaliativo e definidor
das politicas educacionais brasileira, o governo encontra-se agriihoado ao
idedrio neoliberal, atrelando as reformas de Estado e educacionais ao mundo
capitalista. Nesse perspectiva Mainardes (2006, p. 97) destaca que

Os textos politicos sdo o resultado de disputas e compromissos. A politica
enguanto discurso enfatiza os limites do préprio discurso. As politicas
podem tornar se “regimes de verdade” (Foucault) na qual apenas
algumas vozes sdo consideradas como legitimas. Politica como texto e
politica como discurso séio nocdes complexas porque os textos ndo sdo
apenas o que eles parecem ser em sua superficie e os discursos, numa
concepcdo foucaultiana, ndo sdo independentes de histdria, poder e
interesses.

A aftribuicdo das politicas de avaliacdo em larga escala, frente ao
contexto da producdo de textos visam avaliar a qualidade educacional
brasileira objetivando a formacdo do individuo para o mercado de frabalho,
atendendo ao novo perfil profissional exigido para manter o aporte
mercadoldgico do capital. Nesta direcdo, o Saeb firma-se como ferramenta
imprescindivel para a formulacdo das politicas educacionais com foco na
melhoria da qualidade da educacdo nacional, alinhada ao mercado que
necessitada de novos perfis profissionais.

Entre diversos pontos que este estudo ndo comporta, destacamos um
posicionamento constante no relatério de Delors (UNESCO, 1996) que imputa
ao professor a responsabilidade pela formacdo de atitudes dos alunos pelo
despertar de curiosidade, do desenvolvimento de autonomia, do estimulo do
rigor intelectual, como também a criagcdo das condicdes necessdrias para o
sucesso da educacdo formal e da educacdo permanente. Destaca-se como

atribuicdo do professor de qualidade o profissional capaz de amparar o aluno
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a vencer as suas dificuldades em relacdo ao meio social, pobreza e doencas
fisicas para obter a aprendizagem e disposicdo em prosseguir aprendendo.
Diante do exposto, inferimos que
[...] os profissionais que atuam no contexto da prdtica ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias,
experiéncias, valores e propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas

diferentemente uma vez que as histérias, experiéncias, valores, propdsitos
e interesses sdo diversos. (BOWE et al, 1992, p. 22).

Assim, quando os profissionais que estdo envolvidos na aplicacdo das
politicas interpretam e colocam em prdatica essas politicas, eles o fazem com
base em suas proprias perspectivas e contextos individuais, experiéncias,
valores, propodsitos e interesses moldam a maneira como eles entendem e
aplicam as politicas em suas praticas didrias. E importante reconhecer que as
politicas podem ser interpretadas e implementadas de maneiras diferentes,
com base na diversidade e subjetividade dos profissionais envolvidos.

Ressaltamos aqui a importéncia das discussdes sobre as avaliacdoes em
larga escala e a necessidade de trazermos para o centro da questdo reflexoes
sobre a relacdo dos professores frente a este contexto, que de um lado visa
aumentar o padrdo de qualidade da educacdo bdsica para atender aos
interesses neoliberais e mercadolégicos e de outro atribui ao professor a
responsabilidade pelo sucesso/fracasso nos resultados dessas avaliacoes,
imprimindo a responsabilizacdo pelo desempenho do aluno ao trabalho
docente, como se o mesmo fosse descontextualizado da comunidade e de
suas inumeras nuances sociais e econdémicas.

Nesta busca incessante por resultados, os professores sentem-se
pressionados a retroceder e dalinhar sua prdtica educativa a modelos
instrucionais € mecanicistas para atingir as respostas esperadas pelo sistema.
Quanto a isso, Freire (1991, p. 16) nos diz que * nGdo devemos chamar o povo
a escola para receber instrucoes, postulados, receitas, ameacas, repreensoes
e punicdes, mas para participar coletivamente da construcdo de um saber”.
Nesta mesma direcdo alertamos que somente resultados em processos

avaliativos como o Saeb demonstam-se insuficientes para garantir
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efetivamente uma educacdo de qualidade, capaz de promover
transformacdes no aluno e por conseginte na sua histéria de vida.

Percebemos aqui dois pontos importantes nesta discussdo: a relacdo
professor-aluno pautada pela necessidade de se apresentar resultados
exigidos pelo sistema educacional, em meio a uma sociedade competitva e
meritocratica e relacionando o fracasso ou o sucesso desta relacdo aos
resulfados dos indices de desempenho nas avaliagcdes externas e por
consequéncia interferindo na prdxis do professor. Enfendemos este contexto
como “uma acdo dos homens sobre o mundo para fransformd-lo” (Freire,
1997, p. 38). Nesta direcdo apontamos que o ato educativo constitui-se em
uma acdo transformadora onde o fazer pedagdgico deve ser pautado pela
criticidade em virtude de sua responsabilidade social e politica.

O trabalho docente com base nessa compreensdo, Nndo se constituiem
uma acdo isolada das relacdes sociais, devendo ser estabelecida numa
pratica dialdégica por tratar-se de uma relacdo de compreensdo de
realidades e experiéncias entre o professor (ensinante) e o aluno
(aprendente). Neste contexto, hd que se considerar as vivéncias dos
professores e limitacoes do sujeito avaliado para se atingir efetivamente a
melhoria do processo de aprendizagem, sem antepor os resultados obtidos
nos testes d autonomia e darelacdo entre professor e aluno, em um movimeto
que, por vezes, conduz o professor a moldar sua prdatica a modelos que, do
ponto de vista do sistema, sGdo mais eficazes para manter os resultados
esparados.

Percebemos a forca dos textos politicos e como os mesmos sdo
interpretados pela gestdo e pelos professores no ambiente escolar. Nesse

sentido, esclarecemos que:

Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras devido &
pluralidade de leitores. O processo de formulacdo de textos politicos sofre
muitas influéncias e agendas - e apenas algumas delas serdo
reconhecidas como legitimas e incorporadas nos textos. Os textos
politicos sdo o resultado de disputas e compromissos (Mainardes, 2006, p.
97).
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Vislumbramos que € no contexto da prdtica onde esses textos sdo
analisados e executados a partir de multiplos olhares, arranjos e adequacoes
para sua efetivacdo, alcancando a dimensdo das influéncias internas e
externas e das disputas encharcadas por ideologias buscam atender a uma
agenda politica internacional. Essa agenda é desenhada afravés da
proporcdo e da importédncia que sdo delegadas as avaliacdes em larga
escala aos sistemas de ensino, tendo seus resultados traduzidos como
referencial de qualidade para a educacdo brasileira.

Este fato se revela na exaustiva rotina de preparacdo dos alunos para
as avaliacdes em larga escala, demonstrando a relevdncia destes exames
para a escola e para os sistemas de ensino, onde seus resultados configuram-
se em indicadores de qualidade educacional e resultam em bonificacdoes,
credibilidade e na garantia de uma posicdo de destaque no pdodio das
escolas “ranqueadas” 13 pelo sistema.

Outro aspecto a ser reputado encontra-se no redirecionamento da
pratica do professor, reduzindo-a a aplicacdo de questdes objetivas,
aplicacdo de simulados e reforco aos alunos que ndo apresentam os
resultados desejados nos simulados aplicados, culminando com a ampliacdo
da jornada de estudo desses alunos que chegam a passar o dia na escola.

Fundamentamos aqui o que nos aponta Juan Casassus (2009, p.75)
sobre a eventualidade de haver um reducionismo dos curriculos adequando-
os as matrizes de referéncias que serdo utilizadas nas avaliacdes de larga
escala, onde "“os professores ocupem o tempo a exercitar os alunos a escolher

uma resposta entre as apresentadas”.

Notas conclusivas
O Sistema de avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb), enguanto
instrumento de avaliacdo em larga escala, ndo estd centrado em pesquisar

sobre a situacdo educacional brasileira. Ao contrdrio, sua inspiracdo vem dos

13 Uma listagem, ou classificacdo, € um processo de posicionamento de itens de estatisticas
individuais, de grupos ou comerciais, na escala ordinal de niUmeros, em relacdo a outros.
Geralmente, os rankings com as melhores escolas sdo elaborados e divulgados pelos meios
de comunicacdo em massa.
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instrumentos internacionais focados na mensuracdo de resultados que se
materializam na escola como espaco de implementacdo dos testes. No Brasil
esse modelo de avaliacdo orientado em ranking com provas padronizadas
aplicadas unilateralmente aos alunos de todo o pais por meio do Saeb, estd
na pratica convertendo as escolas e professores a freinadores de alunos,
preparando-os para as avaliacdes de larga escala visando atingir as metas
estabelecidas pelos sistemas de ensino, que se organizam em funcdo de
alcancarem resultados exitosos nas provas, almejando aumentar a
pontuacdo no IDEB.

Com base nessa concepcdo, consideramos que a abordagem do Ciclo
de Politicas enquanto referencial analitico nos possibilitou compreender a
partir dos contextos de influéncia, de producdo de texto e da prdtica como
as politicas educacionais sdo concebidas a partir da influéncias dos
organismos internacionais ao fomentarem os discursos que geram os textos
oficiais dando origem as politicas que se materializam ao chegar no contexto
da prdtica (escolas) onde serdo executadas e reinterpretadas.

Concebemos a abordagem do Ciclo de Politicas como um instrumento
de andlise que nos possibilitou compreender o processo de implantacdo das
politicas educacionais a partir da sua concepcdo até sua implementacdo,
permitindo apreendermos como o processo se desenvolve, a quem
interessam e como se materializam no ambiente escolar.

Partindo do pressuposto de que as avaliacdes em larga escala
constituem-se em modelos elaborados, organizados e padronizados com o
objetivo de aferir a proficiéncia das disciplinas de Portugués e Matemdatica
para verificar o desempenho dos alunos nas habilidades e descritores
definidos e aplicados pelo INEP alinhados acos testes realizados
internacionalmente, apontamos alguns elementos que foram fundamentais
para a construcdo deste artigo.

Evidenciamos que em ano de aplicacdo do Saeb ocorre um
movimento no espaco escolar cujo objetivo € atingir as metas definidas pela

escola e pelo sistema de ensino em relacdo ao desempenho esperado para
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os alunos nos testes de avaliagcdo em larga escala, alterando a prdatica do
professor e por conseguinte a rotina escolar;

A aplicacdo do Saeb vista pelas lentes da quantificacdo forca a
comunidade escolar para atingirem as metas de forma a garantir a posicdo
da escola no ranking do secretaria e por consequéncia garantir maior aporte
financeiro para a escola e a bonificacdo oferecida como incentivo aos
professores e gestores cujas escolas atingem os objetivos delineados em
relacdo as notas a serem atingidas no Saeb.

Nesta mesma direcdo apontamos o engessamento do fazer docente
ao reduzi-lo a executores de planejementos definidos pelo sistema municipal
de educacdo voltados para a aplicacdo de atividades focadas em questdes
objetivas, simulados nos moldes do Saeb, reforco escolar aos alunos que ndo
acompanham a rotfina exaustiva de exercicio e sdo avaliados como abaixo
da média desejada.

Para concluir, assinalamos que o Saeb, enquanto politica de avalicdo
da educacdo bdsica nos moldes que estd sendo implementado, demonstra-
se insuficiente para garantir efetivamente uma educacdo de qualidade e
apresenta-se ineficaz como instrumento certificador de qualidade

educacional e garantia de aprendizagem.
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