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De acuerdo a Lefebvre (1972), la centralidad constituye lo esencial del fenémeno
urbano y asume una dindmica compleja que, dialécticamente, se constituye y
destruye, se crea y extingue. La centralidad urbana, mds que un lugar, es un conjunto
de atributos: lo que la define es la concentracién, la intensidad y la variedad de
funciones.

Desde mediados de los 70, la profundizaciéon del proceso de globalizacién
financiarizada de la economia mundial, encabalgada en una prolongada crisis
estructural, fue imponiendo paulatinamente una nueva configuracién del sistema del
capital (Mészdros, 2010). En este contexto, asumimos la productividad de la
hipétesis de la urbanizacion total tempranamente propuesta por Henry Lefebvre
(1972), con sus sugerentes efectos y disyuntivas societales. La antigua unidad de la
ciudad ha estallado, provocando un derrame espacial continuo del tejido urbano. La
entidad que hasta entonces habia sido identificada como “ciudad”, fue perdiendo
especificidad, para dar paso a la sociedad urbana (Lefebvre, 1972). ;Cémo se ha
modificado y qué papel juega la centralidad urbana en este proceso?

En este marco, convocamos a la participacion de articulos, considerando cuatro
lineas de abordaje: la configuracién de centralidades y nuevas sub-centralidades
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metropolitanas; la centralidad y los impactos en las dindmicas de produccion del
habitat y el habitar; la centralidad y la movilidad; la centralidad y la luchas por su
apropiacién, conjugando distintas aristas para comprender los procesos urbanos
actuales, las grandes transformaciones sociales en curso y los cursos alternativos de
accion.

Todas las colaboraciones del presente dossier constituyen un gran aporte analitico
para seguir pensando y reflexionando acerca de la complejidad que asume la
centralidad -como concepto y proceso- en el marco de las transformaciones urbanas
actuales- y la importancia de su abordaje en clave interdisciplinaria,
multidimensional y multiescalar.

Palabras claves: Centralidades; Subcentralidades; Transformaciones Urbanas;
Hdbitat y Habitar; Conflicto Territorial; Movilidad

Introduccion

De acuerdo a Lefebvre (1972), la centralidad constituye lo esencial del fenémeno
urbano y asume una dinamica compleja que, dialécticamente, se constituye y
destruye, se crea y extingue. Es en la ciudad capitalista e industrial donde se
concentraron objetos, productos, medios de produccién, pero también las fuerzas
productivas y las relaciones sociales que impulsan este modelo productivo,
adquiriendo el centro urbano una funcién esencial en este proceso de acumulacién
de capital.

Por ello la centralidad urbana, mas que un lugar, es un conjunto de atributos: lo
que la define es la concentracidn, la intensidad y la variedad de funciones. Se trata
de funciones que sirven a las colectividades y de funciones sociales y simbdlicas
que se destinan para el uso y el consumo de los habitantes y visitantes de una
ciudad. Asi, las centralidades tienen una jerarquia en la urbe, pues alojan usos,
simbolos y practicas que la ciudad y los ciudadanos le asignan. Justo por ello, la
centralidad también ha sido entendida como espacio publico por excelencia y
cualidad distintiva del derecho a la ciudad (Delgadillo, 2016).

Durante las ultimas décadas, como consecuencia de la imposiciéon de una nueva
configuracion capitalista estructurada en base al predominio de lo financiero sobre
lo productivo, bajo el impacto de la financiarizacién, se desencaden6 una
metamorfosis asociada de manera visible con el explosivo aumento de la
conectividad, la movilidad y las relaciones entre las principales areas urbanas del
mundo (De Mattos, 2016). Numerosas investigaciones en torno a las causas de
estas transformaciones mostraron coincidencias en cuanto a que se produjeron a
raiz del impacto combinado de la aplicacion de las reformas y las politicas del
“ajuste” estructural neoliberal, aunadas con la generalizada difusion y adopci6n de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones (Michalet, 2004).

En efecto, dese mediados de los 70, la profundizacién del proceso de globalizaciéon
financiarizada de la economia mundial, encabalgada en una prolongada crisis
estructural, fue imponiendo paulatinamente una nueva configuracion del sistema
del capital (Mészaros, 2010). En ese contexto, consideramos que los conceptos
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vinculados con las caracteristicas de la centralidad, se mantienen vigentes para el
analisis de esas grandes transformaciones y las problematicas urbanas actuales.
Asumimos la productividad de la hipétesis de la urbanizacion total tempranamente
propuesta por Henry Lefebvre (1972), con sus sugerentes efectos y disyuntivas
societales (Rodriguez 2009, De Mattos, 2010). Los cambios radicales que afectaron
al sistema del capital, condicionaron y acotaron el despliegue de la dindmica social
y territorial y finalmente, hicieron estallar la antigua unidad de la ciudad
provocando un derrame espacial continuo del tejido urbano, que tendi6 a la
“extincion de los residuos de vida agraria”. La entidad que hasta entonces habia
sido identificada como “ciudad”, fue perdiendo especificidad, para dar paso a la
sociedad urbana (Lefebvre, 1972).

A escala metropolitana, en las ciudades latinoamericanas, la lente conceptual de la
reorganizacion geografica permite captar los modos en que los componentes
urbanos se tornaron objeto de negociacion y especulacion, induciendo procesos de
reorganizaciéon socio-espacial que presentan tendencias contradictorias:
fragmentacion territorial y reconfiguraciones de la centralidad, refuerzo,
policentralidad, intersticialidad de la pobreza, etc.

Existen importantes debates sobre si estas transformaciones y procesos urbanos
en los dltimos afnos en las areas metropolitanas, que también posibilitaron la
conformacién de nuevas centralidades- contribuyeron - o no - al debilitamiento y
fragmentacion de las centralidades tradicionales (Garay, 2004; Prevot-Schapira y
Cattaneo, 2008; Merklen, 2009, Ciccolella y Vecslir, 2011). Las implicaciones de
esta reestructuracion constituyen un tema de discusion aun abierto, que no puede
s6lo responderse a través del hecho empirico de la expansién continua de las
nuevas periferias, cada vez mas extendidas en superficie, donde se imponen la
reduccion de las densidades, el consumo creciente de suelo, la ausencia de limites
claros (Cordara et al., 2018).

El mayor consumo de suelo y de recursos energéticos, el aislamiento entre las
“partes” de la ciudad, el incrementando de los costos publicos para la provision de
infraestructura, transporte publico y servicios basicos, caracterizan las nuevas
periferias urbanas (Frediani, 2013) cuyos roles y conexiones con la centralidad
urbana se vuelven crecientemente complejos y en los extremos, poco evidentes.

Concentracién de capital con dispersién y fragmentaciéon urbano territorial
coadyuvan a incrementar la desigualdades sociales y territoriales. Por ello, la
reorganizacion de estas nuevas estructuras de centralidades también evidencia
diferenciaciones con respecto a quienes acceden a ella. Los abordajes conceptuales
en torno a la centralidad y la localizacion invitan a pensar en otro componente: el
conflicto territorial; pues las externalidades positivas que las transformaciones
urbanas promueven son apuestas de luchas y de disputas en torno a “quienes” y
“bajo qué formas” se accede al goce, uso y apropiacion del capital locacional, que
trasciende su cualidad fisica; porque el acceso a la centralidad, como propiedad
esencial del espacio urbano, significa también el ser parte y “figurar en todas las
redes y circuitos de dominacién, de circulaciéon y de intercambios” (Lefebvre,
1972:2). De este modo, la forma en la que se realiza la ecuacién
centralidad-cotidianeidad expresa no so6lo una relacién entre lo publico y lo
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privado; sino, también, entre la cultura urbana y ambiental de una sociedad con
sus criterios de valoracidon social, plasmados y construidos territorialmente
(Barbagallo, 2003).

El acceso a la centralidad urbana y la relacién con la vida cotidiana definen
tensiones societales significativas con implicaciones que aluden al destino de la
humanidad, que Lefebvre identific6 y denuncié tempranamente, a partir de las
consecuencias negativas de la exacerbacion de la segregacion socioespacial, la
fragmentacion, y la funcionalizacién extrema, que relaciond estrechamente con la
dinamica concentradora del capital. En esta linea de interpretacidn, “el derecho a la
ciudad” supone un tipo de actuacién sociopolitica orientada a la recuperacion de la
integralidad escindida, comprendida como recuperacidn del habitar, del uso y goce
cotidianos, de la renovacién y transformacion radical de las caracteristicas de la
vida urbana. Para Lefebvre, esto implica una “reapropiacién de las condiciones del
ser humano en el tiempo, el espacio y los objetos” trascendiendo las logicas
mercantil y burocratica, una utopia orientadora y significativa que “politicamente,
no puede concebirse sin autogestion que abarque desde la produccion y las
empresas hasta las unidades territoriales” (Lefebvre 1972; 184). Esta complejidad,
nos abre a un conjunto de dimensiones implicadas en las transformaciones de la
centralidad urbana que nutren la teoria social y el pensamiento sobre la transicion.

Los contenidos del presente nimero de la Revista Quid 16 dialogan con estas
cuestiones, asimismo con las indagaciones y reflexiones colectivas que se vienen
desarrollando en el marco del proyecto de investigacion UBACyT
“Transformaciones territoriales, politicas publicas habitacionales y acceso a la
centralidad en el AMBA (2003-2016)”, en torno a la relaciéon entre territorio y
politicas urbanas habitacionales y sus efectos e interacciones en el contexto de la
reconfiguracién metropolitana reciente del Area Metropolitana de Buenos Aires.
Con un extensivo trabajo de campo sobre una tipologia diversa de habitat (Villas y
asentamientos, Programa de Autogestion, Procrear, Plan Federal), en
localizaciones diferenciales (CABA, primer y segundo cordéon del AMBA) esta
investigacion permitié profundizar en la comprensidon de las diferencias que la
politica publica habitacional puede (o no) establecer en la relacién entre
centralidad y vida cotidiana: desde el acceso a las estructuras de oportunidad, las
percepciones sobre distintos aspectos como la movilidad cotidiana y las
valoraciones sobre la seguridad de tenencia. ;Cudl es la relacién entre diversos
procedimientos de resoluciéon de acceso al suelo urbano y de materializacion del
habitat de las politicas publicas habitacionales y el acceso a la centralidad urbana
en el AMBA? ;Estas intervenciones, acompafian, morigeran o contradicen
tendencias generales de desarrollo urbano? ;Cémo impactan en los entornos
inmediatos donde se despliegan? Son algunos de los interrogantes de esta
investigacion que entran en contacto con los temas del presente Dossier.

En este marco, y para seguir profundizando en estos interrogantes, convocamos a
la participacion de articulos tomando en cuenta cuatro lineas de abordaje: la
configuracion de centralidades y nuevas sub-centralidades metropolitanas en el
marco de un proceso de transformacion global; la centralidad y los impactos en las
dinamicas de producciéon del habitat y el habitar; la centralidad y la movilidad; la
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centralidad y la luchas por su apropiacién, conjugando distintas aristas para
comprender los procesos urbanos actuales.

El Dossier comienza con el articulo de Lorena Vecslir “Tensiones y desfasajes entre
modelos y planeamiento de la centralidad metropolitana de Buenos Aires,
1970-2018”, donde analiza el rol que ha desempefiado la centralidad en el
planeamiento de la regién metropolitana de Buenos Aires en los ultimos 50 afios.
En su desarrollo, a partir del analisis de algunos instrumentos urbanisticos, la
autora identifica tres estrategias: “reestructuracién”, “nueva urbanizaciéon” y
“renovacion” que fueron utilizados para intervenir sobre el sistema de centros y
subcentros desde una mirada regional o por sumatoria de iniciativas similares a
nivel local. Su contribucién invita a pensar en las tensiones y desfasajes temporales
entre dichos instrumentos de la RMBA y sus modelos europeos de referencia
(villes nouvelles, centros direccionales, areas de nueva centralidad y centros
comerciales a cielo abierto), asi como su relacion con la formulacién de propuestas
y la instrumentacion de politicas urbanas acordes (llegaran o no a implementarse).
Ante la fragmentariedad de las intervenciones mas recientes, la autora plantea la
necesidad de volver a pensar la centralidad desde una perspectiva regional, en
correlato con las necesidades a escala local.

Por su parte, el trabajo de Maria Mercedes Ferrero “De rentas y despojos. Los casos
de Asuncién (Paraguay), Cérdoba (Argentina) y La Paz (Bolivia) en la actualidad”
introduce la problematica de la centralidad y los efectos de las transformaciones
urbanas a través de dindmicas inmobiliarias y procesos de captacion de rentas
urbanas. La autora plantea como las formas capitalistas de produccion del espacio
delinean un fendémeno de arrasamiento-reordenamiento de las ciudades,
identificando cuatro tipos de operaciones espaciales: 1) densificaciéon, 2)
anexion/incorporacion, 3) revalorizacion y 4) zonificacion, que surten efectos en
las ciudades bajo estudio: Asuncién, Cérdoba y La Paz. Para ello, analiza la
refuncionalizacion y/o reconversidon en predios centrales, pericentrales y de las
nuevas centralidades en las ciudades, pudiendo dar cuenta como los procesos de
“destruccion propositiva del espacio urbano”, requieren de la articulacion efectiva
de dos componentes: la légica y los instrumentos financieros para la disposicion,
conduccion y valorizacion de los capitales y la activacion de medios de despojo de
las poblacién actual para la liberacion y disposicidon de las tierras orientados a
facilitar el aprovechamiento de las rentas del suelo. Las acciones de
destruccion/desploblamiento de los territorios y reconstrucciéon/repoblamiento
son dos aspectos concomitantes en esta dindmica de reordenamiento y
configuracion espacial. De ahi el rol que ejercen los agentes econdmicos privados y
también el Estado, fuertemente subordinado a las necesidades, e intereses de
acumulacion en la produccion de ciudad.

En “Expansion urbana, configuracion de “no centralidades” e informalidades. Una
mirada sobre el caso de La Matanza”, Brenda Matossian y Yamila Soledad Abad se
enfocan en el municipio de La Matanza, mas especificamente en un sector alejado
de las principales centralidades, caracterizado por condensar diferentes
intensidades y tipos de informalidades. La nocion de centralidad e informalidad,
son dos conceptos clave que sostienen el andlisis del articulo. Las autoras
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presentan un abordaje poco estudiado, en tanto se proponen analizar los procesos
de expansién urbana y la configuracion de centralidades, subcentralidades y
“no-centralidades” en este municipio, entendiendo a estas dltimas como areas no
solo configuradas en términos fisicos y funcionales, respecto a su posicion y
emplazamiento relativos, sino también a partir de encontrarse relegadas, fuera del
centro de prioridades de las politicas urbanas gubernamentales. En este sentido, se
propone describir y considerar las “no centralidades”, no como categoria residual
sino por ciertos rasgos especificos de esas areas y estrategias de quienes residen
en ellas para acceder a lo que les es negado. Este aspecto permite establecer
relaciones entre las centralidades y formas del habitar y el acceso a estrategias de
oportunidad, pues a lo largo del trabajo las autoras dan cuenta del modo en el que
habitar una “no centralidad” condiciona la vida cotidiana y el acceso a
equipamiento urbano y con ello, las estrategias desarrolladas por quienes habitan
estas areas, atravesadas por diversas informalidades, para dar respuesta a sus
necesidades.

Loreto Rojas Symmes en su articulo “;Renovacion o precarizacion de los espacios
verticalizados en Santiago de Chile? Una discusién conceptual” se propone analizar
el concepto de precariedad habitacional tomando en cuenta los procesos de
verticalizacién que se desarrollan en el Area Metropolitana de Santiago de Chile
(AMS), mas concretamente en la comuna pericentral de Estaciéon Central. El autor
expresa las dicotomias que presenta el concepto de verticalizacion, entendiéndose,
por un lado, como retribucién urbana en tanto posibilita liberar el suelo para otros
usos y por otro, como nueva forma de reproduccion del capital pues la altura de los
edificios posibilita la obtencién de ganancias. En este sentido, analiza la
verticalizacion como expresion material de la renovacién urbana en zonas
pericentrales, y se hace la pregunta acerca de si se esta frente a la creacion de
espacios habitacionales precarizados. A través del caso de estudio, Estacién
central, el autor aborda los procesos de transformacidon urbana impulsados por
desarrollos constructivos de edificios en alturay el rol preponderante que asumen
los actores inmobiliarios, priorizandose la densificacion y conectividad por encima
de la calidad de los espacios publicos y privados, asi como la diversidad de usos y
su dimension social. Su trabajo constituye un aporte a pensar la nueva produccién
residencial vertical como una tipologia sujeta a vincular a la categoria teérica y
analitica de la precariedad.

Maria Aversa en su articulo “Infraestructuras portuarias en las centralidades
regionales: el Puerto de Buenos Aires en la escala local y metropolitana” se
propone reconocer los alcances y limitaciones del Puerto de Buenos Aires respecto
de la movilidad en la escala metropolitana. La autora sefiala que la insercién
privilegiada del puerto en la centralidad metropolitana lo enfrenta a un debate
permanente en las limitaciones reconocidas desde la dimensidn territorial, sobre
las restricciones en el tema de usos del suelo, movilidad y logistica y la relacién con
la ciudad, al mismo tiempo que se beneficia de su posicionamiento central en la
multiescalaridad local, micro y macro regional. El escrito presenta la movilidad
como variable, conjuntamente al sistema multimodal de transporte, la logistica y
las infraestructuras, en el marco del andlisis para el ordenamiento territorial del
Puerto de Buenos Aires en su localizacion actual. Desde la perspectiva teoérica, la
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autora destaca el concepto de movilidad por encima del concepto de transporte, en
tanto el primero incluye al segundo y amplia la discusion incorporando al sujeto
como parte del andlisis. Asimismo, hace un recorrido histérico sobre la
conformacion del Puerto de Buenos Aires y las transformaciones que se fueron
sucediendo a escala politica, productiva y territorial. En su desarrollo menciona
dos problemas a los que se enfrentan los puertos insertos en areas densamente
pobladas: la escasez territorial para asentar equipamientos e instalaciones que
efectivicen el desarrollo logistico, y un deficitario sistema de transporte terrestre
(vial y ferroviario), asociados a otros conflictos socio-ambientales, juridicos,
politicos y econdémicos. Al mismo tiempo sefiala las tendencias actuales de
crecimiento edilicio en torno al area portuaria: la actividad del crucero que tiende
a fortalecer el turismo local; 1a fragmentacién socio-territorial entre la Villa 31y 31
bis, y Rodrigo Bueno respecto del Barrio lindante Puerto Madero, que perturba la
posibilidad de desarrollo portuario por sobre la especulaciéon inmobiliaria; entre
otros. La autora concluye que aun con sus conflictos, el Puerto de Buenos Aires
sigue siendo operativo y que los conflictos de movilidad de la ciudad no pueden
atribuirse en su totalidad a la actividad portuaria. No obstante, advierte que en la
escala regional el sistema portuario no esta integrado a las infraestructuras que
debieran presentarse como una red solidaria al sistema productivo e industrial,
ademas del urbano, aunando evidencia a la perspectiva planteada por Vecslir.

En el articulo “La Centralidad Autogestionada. Reflexiones antropoldgicas sobre el
habitar en cooperativas del PAV (Programa de autogestiéon de la vivienda de la
Ciudad de Buenos Aires)” Valeria Procupez retoma el planteo de las editoras de
este dossier, para esbozar algunas ideas sobre como la produccién autogestionaria
del habitat en la ciudad de Buenos Aires, contribuye a la constitucion de
centralidad. La autora entiende la centralidad como wuna relacién
socio-espacialmente construida en tanto aspectos de accesibilidad, servicios e
infraestructura, asi como de relaciones sociales que permiten el pleno desarrollo
de las potencialidades creativas comunitarias. Sefiala también que no se trata de
algo "dado" sino producido, y mas exactamente, en proceso de ser producido de
manera autogestionaria por los propios residentes urbanos. En el trabajo hace
referencia a los procesos de renovacién, valorizacién del suelo, tendencia a la
segregacion espacial y desplazamiento hacia las periferias -que cobraron fuerza en
la configuracién de la ciudad de Buenos Aires en los afios 90-, y como el Programa
de Autogestion de la Vivienda de ciudad de Buenos Aires pasé a ser un efecto
directo de las luchas por la centralidad frente a estas dindmicas. En este sentido,
enfatiza una cuestion central, la participacién de los residentes en la produccion
autogestionaria del habitat, no s6lo como consumidores de bienes comunes, sino
también como productores, tanto de la ciudad misma como de la urbanidad. En su
desarrollo reafirma que un objetivo explicito del PAV es la radicacidn en la ciudad,
no se trata solo de solucionar el problema habitacional sino también de promover
el “derecho a la ciudad”, en otras palabras, es el reconocimiento del derecho de las
personas a residir "in situ” en los lugares donde han producido sus relaciones, sus
conexiones, sus trayectorias, su vida cotidiana. La autora, va por mas, e invita al
lector a hacer el ejercicio de invertir la pregunta sobre cémo la ley 341 facilité a
familias de bajos recursos el acceso a dicha centralidad, y preguntarse en cambio
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cémo el programa habilité que las organizaciones y cooperativas autogestionen la
centralidad. Abre a pensar, de este modo, no s6lo en el acceso a través del PAV a la
centralidad, sino en la posibilidad de crear una centralidad alternativa.

Los articulos que aqui presentamos, de conjunto, dan cuenta de los modos en que a
través de diferentes temporalidades, escalas y procedimientos de regulacion legal,
social y discursiva se va reconfigurado una geografia espacial desigual, creando un
mosaico de espacios valorizados y desvalorizados que, a su vez, constituyen la
frontera siempre en movimiento de un renovado proceso de acumulacién y la
gentrificacion expandida. Su lectura aporta a la comprension de los efectos
diferenciales que produce la interaccion entre las politicas e inversiones publicas
en distintos contextos urbanos y en la vida cotidiana de la poblacion. De modo
complejo e interdisciplinar, este Dossier invita a seguir reflexionando acerca del
rol que ejerce el Estado, el peso que tienen los agentes econémicos, el desafio de
repensar un urbanismo y una planificacion con parametros centrados en la vida y
la vigente presencia de resistencias y luchas que desempefian amplios sectores por
el acceso a la centralidad, entendida como protagonismo de esa vida colectiva,
urbana y politica. Invitamos a su lectura.
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