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Obstdculos y fortalezas del régimen legal
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Anny Yahaira Riveros Rojas”

Recibido: 6 de junio de 2018 * Aprobado: 15 de agosto de 2018

Resumen

Por medio de este escrito se pretende dar a conocer el régimen legal que cobija a los
bienes de interés cultural del dmbito nacional, partiendo de un andlisis minucioso
y descriptivo que permita al lector conocer detalladamente sobre el marco legal, su
aplicabilidad, las sanciones procedentes para el que infrinja dicho régimen, junto
con los sujetos sobre los cuales puede recaer la infraccién; cumpliendo asi con los
objetivos del presente articulo, los cuales versan en conocer su normatividad, analizar
las fortalezas del régimen legal, diagnosticar los posibles obsticulos que se presentan
en la vida prictica cuando se aplica el citado régimen y establecer propuestas de
mejora al régimen legal para propender por los valores histéricos de los bienes de
interés cultural del dmbito nacional junto con su salvaguardia y proteccién. A su
vez, se da respuesta al problema juridico planteado el cual es determinar las for-
talezas y obstaculos del régimen legal que protege a los bienes de interés cultural
del dmbito nacional, explicando asi la naturaleza y alcance de los procedimientos
administrativos sancionatorios que los cobijan, los cuales se adelantan producto

de las infracciones al citado régimen. La metodologia utilizada fue la cualitativa,

* El presente articulo es producto de la investigacién: “Obsticulos y fortalezas del régimen legal que
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ya que la investigacion del articulo se basé en un andlisis subjetivo producto de la
recoleccién de datos, vivencias pricticas y a casos que han sido tramitados por el
Ministerio de Cultura, sobre los cuales se logré establecer un método descriptivo,
logrando asi evidenciar las fortalezas y obstdculos del régimen legal siendo posible
plantear propuestas para que la ciudadania tenga mds sentido de pertenencia y

ayude asi a salvaguardar y proteger los bienes de interés cultural.

Palabras clave: patrimonio, nacién, cultura, sancién, bienes de interés cultural.

OBSTACLES AND STRENGTHS OF THE LEGAL REGIME THAT
PROTECTS CULTURAL ASSETS OF NATIONAL SCOPE

Abstract

Through this writing, it is intended to publicize the legal regime that covers cultural
assets of national scope, starting from a thorough and descriptive analysis that
allows the reader to know in detail about the legal framework, its applicability, the
sanctions coming for the one who infringes said regime, together with the subjects
on which the infraction can fall; complying with the objectives of this article, which
are to know their regulations, analyze the strengths of the legal regime, diagnose
possible obstacles that arise in the practical life when applying the aforementioned
regime and establish proposals for improvement to the legal regime to propender
for the historical values of the Assets of Cultural Interest of the National scope
and its safeguard and protection. In turn, it responds to the legal problem posed
which is to determine the strengths and obstacles of the legal regime that protects
cultural assets of national scope, thus explaining the nature and scope of the Ad-
ministrative Sanctions Procedures that shelter them, the which are anticipated as
a result of the infractions to the aforementioned regime. The methodology used
was qualitative, since the research of the article was based on a subjective analysis
product of data collection, practical experiences and cases that have been processed
by the Ministry of Culture, on which a descriptive method was established, thus
achieving evidence of the strengths and obstacles of the legal regime being pos-
sible to propose proposals for citizens to have more sense of belonging, and help

safeguard and protect cultural assets.

Keywords: patrimony, nation, culture, sanction, goods of cultural interest.
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OBSTACULOS E PONTOS FORTES DO REGIME JURIDICO QUE PROTEGE
OS BENS CULTURAIS DE AMBITO NACIONAL

Resumo

Por meio deste documento, pretende-se dar a conhecer o regime juridico que
abrange os bens de interesse cultural do 4mbito nacional, a partir de uma anélise
minuciosa e descritiva que permite ao leitor conhecer em detalhe o enquadramento
legal, a sua aplicabilidade, as sangées impostas a quem infringe o referido regime,
juntamente com os assuntos sobre os quais a infrac¢io pode cair; cumprindo os
objetivos deste artigo, que sdo conhecer suas regulamentagdes, analisar os pontos
fortes do regime juridico, diagnosticar possiveis entraves que surgem na vida prética
quando o referido regime é aplicado e estabelecer propostas de melhoria do regime
juridico para promover os valores histéricos dos Ativos de Interesse Cultural do
Ambito Nacional em conjunto com sua salvaguarda e protecio. Por sua vez, a res-
posta é dada para o problema legal levantada que ¢ determinar os pontos fortes e os
obstédculos do regime juridico que protege os bens culturais a nivel nacional, o que
explica a natureza e extensdo dos processos administrativos punitivos que abrigam,
o que sio antecipados como resultado das infra¢oes ao regime acima mencionado.
A metodologia utilizada foi qualitativa, uma vez que a pesquisa do artigo baseou-se
em um produto de andlise subjetiva de coleta de dados, experiéncias priticas e casos
que foram processados pelo Ministério da Cultura, sobre o qual foi estabelecido um
método descritivo, obtendo assim provas dos pontos fortes e obsticulos do regime
juridico, sendo possivel propor propostas para que os cidadios tenham mais sentido
de pertenga e, assim, ajudar a salvaguardar e proteger os bens de interesse cultural.

Palavras-chave: patriménio, nagio, cultura, san¢io, bens de interesse cultural.
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Introduccién

Siempre que se hace referencia a los sujetos de derechos normalmente se asi-
milan estos con el concepto de persona, entendiendo a este criterio como la inica
concepcién que existe dentro de la categoria de sujetos de derechos sin que se
incluyan otras concepciones tales como la de sujeto de relevancia juridica, que sin
duda también son sujetos de especial proteccion, ete. (Herrera, 2018).

A lo largo de la historia de nuestro pais, se ha establecido que el patrimonio
cultural de la nacién es el conjunto de bienes y valores culturales que son expresién
de la nacionalidad colombiana, como la tradicién, las costumbres y los hébitos, asi
como los bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles. Asi pues, en las
lineas de este articulo se realizard un andlisis del régimen legal que cobija a los bienes
inmuebles que han sido declarados como bienes de interés cultural (Llano, 2017).

Muchas de las personas que viven en el territorio nacional no saben a qué tipo
de sanciones estin sometidas aquellas personas que realizan intervenciones tales
como construcciones, demoliciones u obras de reparacién en bienes de interés
cultural, o inmuebles que estdn dentro del drea afectada o su zona de influencia, sin
autorizacion previa del Ministerio de Cultura, sino que las conocen cuando se les
comunica la existencia de méritos para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio y formulacién de pliego de cargos por las intervenciones realizadas.

Es por ello que uno de los objetos de este articulo es poder dejar claro a la ciu-
dadania que las licencias de construccién otorgadas por los curadores urbanos o por
las Secretarias de Planeacién no son suficientes para poder realizar intervenciones
en inmuebles con caracteristicas de bien de interés cultural del 4mbito nacional
que estén dentro del drea afectada o su zona de influencia, debido a que uno es el
proceso urbanistico el cual se adelanta ante los citados entes y otros son los trami-
tes que se deben adelantar ante el Ministerio de Cultura para la obtencién de los
permisos correspondientes para poder intervenirlos, donde como consecuencia de
su omisién, pueden llegar a ser penalizados con una sancién pecuniaria que oscila
entre 200 y 500 SMLMYV (salarios minimos legales mensuales vigentes).

Ahora bien, se considera de gran importancia dar a conocer el contenido de
este articulo junto con la regulacién normativa y descripcién de las fortalezas y
obstdculos del régimen legal, debido a que en casos fallados por el Ministerio de
Cultura, se observa que las personas que adquieren inmuebles que estdn dentro del

drea afectada o zona de influencia de un BIC, desconocen tal calidad y por ende
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las intervenciones que pueden realizar; es por ello que se plantean una serie de
alternativas que ayuden a acrecentar un sentido de pertenencia y responsabilidad

por el patrimonio cultural.

Régimen legal de los bienes de interés cultural
del ambito nacional

Para poder hablar de los bienes de interés cultural del &mbito nacional es preciso
aclarar que estos se encuentran cobijados dentro de la definicién de patrimonio

cultural de la nacién!, la cual establece:

El patrimonio cultural de la nacién estd constituido por todos los bienes y valores
culturales que son expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la tradi-
cién, las costumbres y los hdbitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales?, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artis-
tico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, ambiental, ecolégico,
lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, docu-
mental, literario, bibliografico, museolégico, antropoldgico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular (Ley 397, 1997, art. 4)

(subrayado por fuera del texto original).

En virtud de lo expuesto, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo

72 ha establecido:

Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacién estd bajo la proteccion del Es-
tado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la

identidad nacional, pertenecen a la nacién y son inalienables, inembargables e

! El Ministerio de Cultura concibe el patrimonio cultural de manera incluyente, diversa y
participativa, como una suma de bienes y manifestaciones que abarca un vasto campo de la vida social y
esté constituida por un complejo conjunto de activos sociales de cardcter cultural (material e inmaterial),
que le dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Adicionalmente, lo entiende como
factor de bienestar y desarrollo y estd consciente de que todos los colombianos tienen el compromiso
y la responsabilidad de velar por su gestién, proteccién y salvaguardia (Ministerio de Cultura, n. d.).

2 Los bienes materiales declarados como monumentos, dreas de conservacién histérica, arqueoldgica
o arquitecténica, conjuntos histéricos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la promulgacién de
esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido incorporados
a los planes de ordenamiento territorial (Ministerio de Cultura, n. d.).
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imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que

pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza.

Conforme con lo anterior, se entiende como bienes de interés cultural aquellos
bienes inmuebles que poseen valores histéricos, arquitecténicos y culturales, los
cuales deben ser protegidos por representar unas caracteristicas representativas de
una época, para que sirvan de identidad a las generaciones futuras.

Ahora bien, la Ley 397 de 1997 (Por medio de la cual se desarrollan los ar-
ticulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de la Constitucién Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias), establecié
que se consideraran como bienes de interés cultural aquellos bienes declarados
monumentos nacionales con anterioridad a dicha ley.

A su vez, el literal b del articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, establece que:

Se consideran como bienes de interés cultural, los del dmbito nacional, departa-
mental, distrital, municipal, los territorios indigenas o de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen de tales, los bienes materiales declarados como monumentos, dreas de
conservacion histérica, arqueolégica o arquitectonica, conjuntos historicos, u otras
denominaciones que, con anterioridad a la promulgacién de esta ley, hayan sido
objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido incorpora-

dos a los planes de ordenamiento territorial®.

Asi pues, para poder proteger el patrimonio cultural de la nacién y los bienes
de interés cultural del dmbito nacional, el legislador a través de la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, empezé a regular las problemiticas
que se presentaban en ese diario vivir, para lo cual decreté que dichos bienes serian
inembargables, imprescriptibles e inalienables ya que son propiedad de entidades
publicas, y establecié un régimen de proteccién el cual consagra que ningtin bien que

haya sido declarado bien de interés cultural del ambito nacional o que esté dentro

3 Ministerio de Cultura (n. d.).
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de su zona de influencia o 4rea afectada podra ser intervenido sin la autorizacién
de la autoridad que lo haya declarado como tal.

Entendiéndose como intervencién, segin el numeral 2° del articulo 11 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 7* de la Ley 1185 de 2008 y posteriormente
por el articulo 212 del Decreto-Ley 019 de 2012, lo siguiente:

ARTICULO 212. REGIMEN ESPECIAL DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, quedard asi:

2. Intervencién. Por intervencién se entiende todo acto que cause cambios al bien
de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo enuncia-
tivo, actos de conservacion, restauracion, recuperacién, remocién, demolicién, des-
membramiento, desplazamiento o subdivisién, y deberd realizarse de conformidad

con el Plan Especial de Manejo y Proteccién si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del 4mbito nacional deberd contar
con la autorizacién del Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién,
segun el caso. Para el patrimonio arqueolégico, esta autorizacién compete al Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad con el Plan de

Manejo Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del 4mbito territorial de-
berd contar con la autorizacién de la entidad territorial que haya efectuado dicha

declaratoria.

La intervencién solo podré realizarse bajo la direccién de profesionales idéneos en
la materia. La autorizacién de intervencién que debe expedir la autoridad compe-
tente no podrd sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase
de autorizacién o licencia que corresponda expedir a otras autoridades publicas en

materia urbanistica.

* La modificacién de la disposicién en cita, mediante el articulo 212 del Decreto-Ley 019 de 2012,
hace alusién a la supervisién de profesionales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la
respectiva autoridad y no incide en el concepto de intervencién, que fue conservado en los términos del
articulo 7 de la Ley 1185 de 2008. No obstante, de encontrase que para la fecha en que sucedieron los
hechos no se encontraba vigente el Decreto-Ley 019 de 2012, entiéndase el concepto de intervencién
en los términos del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 sin la posterior modificacién.
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Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de influencia
o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural, debera
comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva de-
claratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener
en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente aprobard su
realizacion o, si es el caso, podrd solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial

de Manejo y Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territorial,
por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique la realizacion de ac-
ciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural, debera ga-
rantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Proteccion si este hubiere
sido aprobado (Ley 1185, 2008, art. 7).

De tal manera, se entiende como 4rea afectada la demarcacién fisica del
inmueble, conjunto de inmuebles, unidad predial, o segin conste en el acto de
declaratoria; y como zona de influencia lo comprendido por 100 metros lineales
contados a partir de la finalizacién del drea afectada por cada uno de sus fachadas
hasta formar un poligono, y toma predios completos en los casos en que estos
se vean afectados parcialmente. En caso de intersecar cursos de agua, se incluye
la ribera opuesta®.

Ahora bien, cuando se realice alguna de las intervenciones expuestas en los
parrafos anteriores, la Ley 1185 de 2008 en su articulo 10, faculta al Ministerio
de Cultura para imponer sanciones, adelantar procedimientos administrativos

sancionatorios y regula las faltas contra el patrimonio cultural de la nacién.
ARTICULO 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedari asi:

Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la nacién. Las personas
que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultural de la na-

cién, incurrirdn en las siguientes faltas:

(...)

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

(...)

5 Ministerio de Cultura (n.d.).
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4. Si la falta consiste en la intervencién de un bien de interés cultural sin la respec-

tiva autorizacién en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo,

se impondrd multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva

declaratoria. En la misma sancién incurrird quien realice obras en inmuebles ubi-
cados en el 4rea de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural sin
la obtencién de la correspondiente autorizacién, de conformidad con lo previsto en

el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la inter-
vencién sin la respectiva autorizacién, aumentada en un ciento por ciento (100 %).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de un bien como
de interés cultural podrd ordenar la suspensién inmediata de la intervencién que
se adelante sin la respectiva autorizacién, para lo cual las autoridades de policia
quedan obligadas a prestar su concurso inmediato a efectos de hacer efectiva la
medida que asi se ordene. En este caso, se decidird en el curso de la actuacién sobre
la imposicién de la sancidn, sobre la obligacién del implicado de volver el bien a su
estado anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la suspensién ordenada si se

cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicard sin perjuicio de la competencia de las auto-
ridades territoriales para imponer sanciones y tomar acciones en casos de acciones
que se realicen sin licencia sobre bienes inmuebles de interés cultural en virtud de

lo sefialado en el numeral 2 del mismo.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Cultura, (...) en lo de su competencia, que-

dan investidos de funciones policivas para la imposicién y ejecuciéon de medidas,
multas, decomisos definitivos y demds sanciones establecidas por la ley, que sean

aplicables segun el caso.

PARAGRAFO 2°. Para decidir sobre la imposicién de las sanciones administra-
tivas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas previstas en este articulo,
deberd adelantarse la actuacién administrativa acorde con la Parte Primera y demds

pertinentes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado:
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Es claro que si un bien ha sido declarado como parte del patrimonio cultural de la
nacién, corresponderd, en una primera instancia, a las autoridades nacionales regular
lo concerniente a su conservacion, sefialando, si es del caso, su destinacién, como
parte del plan especial de proteccién que este estd obligado a disefiar, a efectos de
cumplir en debida forma la obligacién de proteccién y conservacién que ha impuesto
la Constitucién. En donde el legislador, en uso de su libertad de configuracién, puede
determinar, si lo considera necesario, el uso que ha de dérsele, pertenezca este a un
particular o a una entidad publica, en razén del interés publico o social que tal decla-

racién lleva implicito (Consejo de Estado, 2012, Sentencia 1459).

Fortalezas del régimen legal de proteccién
a los bienes de interés cultural del 4mbito nacional

Segtin lo expuesto en los acdpites precedentes de este articulo, se dejé claro que
los bienes de interés cultural del dmbito nacional son aquellos bienes inmuebles que
poseen valores histéricos, arquitecténicos y culturales los cuales deben ser protegi-
dos por tener unas caracteristicas representativas de una época, para que sirvan de
identidad a las generaciones futuras (Higuera Jiménez, 2018).

Conforme con lo anterior, el régimen legal implementado para la proteccién

de dichos bienes encuentra sus fortalezas en:

Implementacién de un procedimiento administrativo sancionatorio
por infraccién al régimen legal

La Ley 397 de 1997 estableci6é en Colombia un régimen legal para sancionar
a aquellas personas que adelantan intervenciones en los bienes de interés cultural
del 4mbito nacional sin contar con autorizacién de las entidades competentes, de
conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Politica el cual establece el deber
de proteccién con el que debe contar el Estado para la proteccién del patrimonio
cultural de la nacién.

De tal modo, una de las fortalezas que representa este régimen legal es la
sancién a la que estdn sometidas todas aquellas personas naturales o juridicas que
transgredan dicho ordenamiento y atenten contra la preservacién y conservacion

del patrimonio cultural de la nacién.
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Conforme con lo anterior, los bienes de interés cultural cuentan con un pro-
cedimiento administrativo sancionatorio para su proteccion, de conformidad con
el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual es adelantado por el Ministerio de Cultura (Ley 1437,
2011, art. 47).

Dicho proceso cuenta con una etapa de averiguacién preliminar la cual no
constituye un requisito de procedibilidad, ya que su finalidad es recaudar el
material probatorio suficiente para determinar la pertinencia de dar inicio a una
actuacién formal tal como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en

su jurisprudencia:

Segiin se puede leer en la norma, la averiguacién preliminar no estd sujeta a forma-
lidad alguna, y que su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacién
administrativa, de modo que si ya dispone de ella en virtud de cualquier otro me-
dio legal, la decisién de iniciar dicha investigacién bien puede ser tomada sin que
forzosamente deba surtirse averiguacién previa alguna, de suerte que esta no es una

etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio (...).

Por consiguiente, de ser cierto que la investigacién administrativa que se dispuso
iniciar contra la actora, Derilac S. A. y otras empresas, mediante la Resolucién
Nuam. 1635 de 1999, y que fue acumulada a la que se adelantaba contra la Asocia-
cién de Procesadores Independientes de Leche, no estuvo precedida de una averi-
guacién preliminar especifica, significa que la Administracién contaba con los ele-
mentos suficientes para haber procedido asi, que bien pudo haber obtenido de otra
averiguacion preliminar o incluso de otra investigacién administrativa, y que por lo
tanto no era necesaria tal averiguacién. En estas circunstancias no tiene asidero el
cargo de violacién del debido proceso por no haberse surtido la misma (Consejo de

Estado, 2000, Sentencia C-0665).

Una vez agotada dicha averiguacion preliminar en los casos que sea imperioso
para verificar la presunta intervencién y recaudar la informacién necesaria para
esclarecer los hechos e individualizar a los presuntos responsables y asi determinar
la existencia o no de una falta contra el patrimonio cultural de la nacién, se sigue
con la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio y formulacién

de pliego de cargos, dentro del cual se consideran como presuntos infractores al
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propietario, arrendatario, tenedor, poseedor, arquitecto o restaurador de la ejecucién
de dichas intervenciones, los cuales contaran con un término de 15 dias para rendir
sus descargos, respecto a los hechos que se les atribuyen.

Una vez surtida estd etapa, dentro de los 30 dias siguientes cuando es un in-
fractor o 60 dias cuando son varios, se procede a abrir periodo probatorio segin la
solicitud de pruebas allegadas en los descargos y las pruebas de oficio que solicite
el Despacho; cumplido esto, se dan 10 dias para que presenten sus alegatos o
conclusién y en los préximos 30 dias se emite la resolucién que impone la sancién
o el archivo del expediente.

De alli que se desprenden otras dos fortalezas de la implementacién de es-

tos procesos:

De la celeridad de las actuaciones

Segitn la Corte Suprema de Justicia el principio de celeridad es aquel me-

diante el cual:

[...] los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de
sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes
basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestién se preste opor-
tunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios,
esto es, de la comunidad en general. Igualmente ha sefialado esta Corporacién, que
este principio tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en
el cual se sefiala que las autoridades de la nacién tienen la obligacién de proteger
la vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades de los ciudadanos,
al igual que asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, lo cual encuentra desarrollo en articulo 209 superior al declarar que
la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales entre los que se
destaca el de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la

administracién publica (Corte Constitucional, 2013, Sentencia C-826).

Aunado a lo anterior, el régimen legal de proteccién a los bienes de interés
cultural se agota en un término relativamente corto ya que muchos de los procesos
no pasan por la etapa de averiguacién preliminar, lograndose resolver la situacién

juridica que se presente respecto a las intervenciones realizadas en el término de
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un ario siempre y cuando se cuente con material probatorio suficiente para endilgar una

falta o proceder al archivo de la actuacion.

Vinculacién del profesional que estuvo a cargo de la obra

Cuando se tienen indicios de quién fue el arquitecto encargado de la ejecucién
de la obra o el restaurador, es posible iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio contra estos, debido a que el Decreto 1077 de 2015 por medio del

cual se expide el reglamento sector vivienda, ciudad y territorio en su articulo

2.2.6.1.1.9, dispone:

ARTICULO 2.2.6.1.1.9. Autorizacién de actuaciones urbanisticas en bienes
de interés cultural. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
2.2.6.1.2.1.11 del presente decreto, cuando se haya adoptado el Plan Especial de
Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural por la autoridad competente,
las solicitudes de licencias urbanisticas sobre bienes de interés cultural y sobre
los inmuebles localizados al interior de su zona de influencia, se resolverin con
sujecién a las normas urbanisticas y de edificacién que se adopten en el mismo.
En caso de no haberse adoptado el Plan Especial de Manejo y Proteccién al
momento de la solicitud, las licencias se podrdn expedir con base en el antepro-
yecto de intervencion del bien de interés cultural aprobado por parte de la auto-
ridad que efectud la respectiva declaratoria, en el cual se sefialard el uso especifico

autorizado.

PARAGRATFO. El anteproyecto autorizado por la entidad que hubiere efectuado
la declaratoria de Bienes de Interés Cultural no podra ser modificado en volume-

tria, altura, empates ni condiciones espaciales, sin previa autorizacién por parte de
la misma entidad (Decreto 1077, 2015).

Conforme con lo anterior, por ser una norma de obligatorio conocimiento
para los arquitectos se les sanciona por el desconocimiento de la ley representado
en la omisién del ejercicio de sus funciones, es decir, por no solicitar la autori-
zacion al Ministerio de Cultura teniendo el conocimiento de que debe agotarse
esta etapa.

Asi pues, la Ley General de Cultura en el primer parrafo del articulo 10 establece:
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(...)

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la inter-
vencién sin la respectiva autorizacién, aumentada en un ciento por ciento (100 %)
(Ley 1185, 2008, art. 10).

Su caracter pecuniario

Las sanciones endilgadas en los procesos administrativos sancionatorios por
omision de las formalidades legales establecidas en la Ley 397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008, solo pueden ejercerse a través de multas que oscilan entre
200 y 500 SMLMYV para las cuales a la hora de imponerse se tienen en cuanta
los factores de agravacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo junto con la afectacién que se haya producido al bien

de interés cultural.

ARTICULO 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedaré asi:

Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la nacién. Las personas
que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultural de la na-

cién, incurrirdn en las siguientes faltas:

(...)

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

(...)

4. Si la falta consiste en la intervencién de un bien de interés cultural sin la respec-

tiva autorizacién en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo,

se impondrd multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva

declaratoria. En la misma sancién incurrird quien realice obras en inmuebles ubi-
cados en el drea de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural sin
la obtencién de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto en
el numeral 2 del articulo 11 de este titulo (Ley 1185, 2008, art. 10).

Universidad Santo Tomds, Facultad de Derecho




Obstéculos y fortalezas del régimen legal que protege los bienes de interés
cultural del 4mbito nacional 157

Caducidad

Se establece un término de caducidad® a la administracién de 3 afios, los cuales
son contados desde la fecha en que se emite el auto de suspension de las obras por
parte del Ministerio de Cultura y a falta de este, se contard desde el dia en que

terminaron las intervenciones.

De las medidas cautelares

Segin el pardgrafo 1° del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, todas las intervenciones que se realicen a
los bienes de interés cultural del dmbito nacional deben estar sujetas al régimen

precautelar y sancionatorio dispuesto en la Ley de Cultura.

Estableciéndose como medidas cautelares’, la

— Suspensién de las obras.

— Restitucién del inmueble.

— Medidas cautelares innominadas para la conservacién y proteccién de los
Bienes de Interés Cultural.

— Su caricter de inembargabilidad.

— Como también funciones policivas para la suspension de las obras.

¢ La caducidad es la extincién del derecho a la accién por cualquier causa, como el transcurso del
tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva sin
presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente sin que pueda alegarse excusa
alguna para revivirlos. “Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el
interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar
del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa
no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades
procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno indicado” (Corte Constitucional, 1998, Sentencia C-574).

7 Para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien
acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisién adoptada
sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en casos anteriores, que estas medidas
buscan asegurar el cumplimiento de la decisién que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley
no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccién o afectacién del
derecho controvertido (Corte Constitucional, 2004, Sentencia C-379).
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Asi pues, la Ley General de Cultura establece medidas cautelares: preventivas,
en el sentido de que impiden que se efectie una afectacién a los bienes de interés
cultural; conservativas, manteniendo o salvaguardando los valores histéricos ante
la presencia de intervenciones que puedan ponerlos en riesgo; y anticipativas, tales
como la suspensién de obras para evitar perjuicios irremediables.

En efecto, el Consejo de Estado respecto a la suspensién de las obras ha

manifestado:

La suspensién, corresponde a la medida tradicional en el proceso administrativo, la
cual consiste en privar de forma temporal los efectos de una decisién administra-
tiva. Discrecionalidad que le permite decretar todas aquellas que considere nece-

sarias. No obstante, su decision debe estar sujeta al principio de proporcionalidad.

Por lo tanto, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, debe verifi-
carse la ocurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicién de la
cautela, es decir, fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, periculum in mora o
perjuicio de la mora y la ponderacién de intereses (Consejo de Estado, 2016, Auto

2016-00498).

El non bis in idem® respecto a las sanciones por infraccién
al derecho urbanistico

La Ley 1185 de 2008 ha manifestado que:

La autorizacién de intervencién que debe expedir la autoridad competente no podra
sustituirse, en el caso de los bienes inmuebles, por ninguna otra clase de autoriza-

cién o licencia que corresponda expedir a otras autoridades en materia urbanistica.

En efecto, la autoridad administrativa que hubiere efectuado la declaratoria de un
bien de interés cultural podrd ordenar la suspension inmediata de la intervencién

que se adelante sin la respectiva autorizacién, para lo cual las autoridades de policia

¢ El debido proceso es un principio de acuerdo al cual toda persona tiene derecho a unas garantias
procesales minimas en el marco de las actuaciones judiciales y administrativas. De acuerdo con el articulo
29 constitucional y en relacién con el asunto que nos ocupa, implica i) que nadie puede ser juzgado
“sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente”y, ii) que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho (Corte Constitucional, 2013, Sentencia T-866).
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quedan obligadas a prestar su concurso inmediato a efectos de hacer efectiva la
medida que asi lo ordene. En este caso se decidird en el curso de la actuacién sobre
la imposicién de la sancién, sobre la obligacién del implicado de volver el bien a su
estado anterior, o sobre el eventual levantamiento de la suspensién ordenada si se

cumplen las previsiones de esta ley.

En virtud de tal situacién, es procedente citar la Sentencia C-088 de 2012

emitida por la Honorable Corte Constitucional, la cual dispuso:

La prohibicién de doble enjuiciamiento no excluye que un mismo comportamiento
i} y
pueda dar lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y cuando estas ten-
gan distintos fundamentos normativos, diversas finalidades. Esta Corte ha precisa-
do que el non bis in idem veda es que exista una doble sancién, cuando hay identidad
> y
de sujetos, acciones, fundamentos normativos, finalidad y alcances de la sancién
3] > ) » y

(Corte Constitucional, 2012, Sentencia C-088).

Asi las cosas, los procesos por presunta infraccién urbanistica son regulados de
conformidad a las Leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y al Decreto 1469 de 2010% y
el Ministerio de Cultura, por su parte, investiga las presuntas faltas contra el patri-
monio cultural de la nacién materializadas con la intervencién sin autorizacién del
Ministerio de Cultura en un bien de interés cultural del &mbito nacional, inmuebles
colindantes, ubicados en el drea afectada o la zona de influencia de conformidad
con la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008.

Asi mismo, como lo manifesté la Honorable Corte Constitucional en la Sen-

tencia C-554 de 2001 (magistrada sustanciadora Clara Inés Vargas Herndndez):

La prohibicién del non bis in idem no acarrea la imposibilidad de que unos mismos
hechos sean castigados por autoridades de distinto orden; tampoco que esos he-
chos sean apreciados desde perspectivas distintas. Pero si conlleva que autoridades
del mismo orden y mediante procedimientos diversos sancionen repetidamente
la misma conducta, como quiera se produciria una inadmisible reiteracion del 7us
puniendi del Estado, y de contera, un flagrante atentado contra la presuncién de
inocencia (Corte Constitucional, 2001, Sentencia C-554-2001).

? Decreto 1469 de 2010: “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones”.
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Pues bien, se trata de dos regimenes legales distintos que el legislador ha
previsto en normas disimiles, sobre los cuales existe el juzgamiento por diferentes
entidades del orden nacional y aunque hay identidad de causa, su objeto y faltas son
totalmente diferentes ya que cada uno de los ordenamientos vela por la proteccién

de un determinado interés.

Obsticulos del régimen legal de proteccién a los bienes
de interés cultural del 4mbito nacional

De acuerdo al marco normativo establecido en el primer titulo de este articulo,
se tiene que los principales obsticulos con los que cuenta el régimen sancionatorio

que propende por la salvaguardia y proteccién de los bienes de interés cultural son:

Falta de participacién comunitaria para denunciar
las intervenciones

Es necesario recordar que el inicio del proceso administrativo sancionatorio se
da a partir de las denuncias ciudadanas presentadas ante el Ministerio de Cultura,
ya sea por el servicio de PQRS, correo electrénico, correo certificado, publicacio-
nes en periédicos o cuando funcionarios del Ministerio, como producto de visitas
administrativas que realizan en el territorio nacional para verificar el estado de
obras autorizadas o proyectos, evidencian que se estdn realizando intervenciones
sin contar con la autorizacién de la entidad competente.

Asi pues, se evidencia que muchas veces el Ministerio no alcanza a salvaguar-
dar adecuadamente el patrimonio cultural de la nacién porque recibe denuncias
tardias después de varios afios de intervencién o muchas veces por falta de par-
ticipacién de la comunidad para denunciar las irregularidades e intervenciones
que observa, constituyéndose asi la falta de pertenencia e identidad cultural y uno
de los problemas fundamentales para el inicio de los procesos administrativos

sancionatorios.
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Ineficacia de la sancién administrativa
ante la ejecucion del hecho

Uno de los ejes fundamentales de la sancién es la orden de restitucién del bien™®
ante las intervenciones adelantadas sin los estudios, disefios, proyectos y autoriza-
ciones correspondientes por parte del Ministerio de Cultura.

De tal manera, en algunos casos la sancién pecuniaria y la orden de restituciéon™
en cuanto a las intervenciones realizadas se configuran inutiles en aquellas inmue-
bles en los cuales se han realizado obras de demolicién del bien, ya que de nada
sirve ordenar la restitucién del inmueble si se han perdido ya sus valores estéticos,
simbélicos, fisicos, histéricos, artisticos y culturales.

En el caso en que mds se evidencia la ineficacia de la sancién administrativa
es en las intervenciones que se realizan a las estaciones de los ferrocarriles, como
por ejemplo en la estacién del ferrocarril de Armenia, o la casa de monsefior Arce
en Popaydn, Cauca, en las cuales a pesar de imponerse sanciones del méximo del
quantum de la pena pecuniaria que es de 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes (Ministerio de Cultura, 2018, Resolucién Sancién 1108), es insuficiente e
ineficaz para el fin que persigue la Ley General de Cultura, el cual es la proteccién,
salvaguardia y proteccién de los bienes de interés cultural.

Tanto es asi, que si se ordenara reconstruir y volver el inmueble a su estado
anterior en materiales y fachadas, podria adaptarse a lo que anteriormente estaba
alli pero ya no tendria los mismos valores histéricos y culturales, tal y como lo ha

manifestado la Corte Constitucional:

Los bienes de interés cultural (BIC) son representativos de determinadas épo-
cas del desarrollo de la ciudad y que es necesario conservarlos como parte de la
memoria cultural de los habitantes, por lo que le ha manifestado a los acciona-

dos que la conservacién integral no permite ni ampliacién ni obra nueva en el

10 Se entiende por restitucién del inmueble: “El resarcimiento de dafios consistird en la reposicion
de las cosas a su estado anterior, excepto si fuera imposible, en cuyo caso la indemnizacién se fijard en
dinero. También podré el damnificado optar por la indemnizacién en dinero; si un sujeto rompe un
vidrio su obligacién consiste en colocar otro igual; si destruye una pared en construirla nuevamente; si la
construyd ilegalmente en demolerla; etc. De alli que la obligacién de indemnizar se traduce, generalmente,
en una prestacion de hacer” (Kemelmarjer, 2016, pp. 1-2).

" El duefio de un edificio es responsable de los dafios que ocasione su ruina, acaecida por haber
omitido las reparaciones necesarias, o por haber faltado de otra manera al cuidado de un buen padre
de familia (Ley 84, 1873, art. 2350).
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predio. Siendo permitido solamente actividades de mantenimiento, adecuacién
funcional, consolidacién, reconstruccién parcial, subdivisién por copropiedad y
reparacion locativa con el fin de conservar y recuperar la estructura original y sus

principales caracteristicas (Corte Constitucional, 2013, Sentencia T-537).

Otorgamiento de licencias urbanistas sin el cumplimiento
de los requisitos legales

De conformidad con la Ley 397 de 1997 por medio de la cual se cre6 el Minis-
terio de Cultura como organismo rector de la cultura a nivel nacional, se establece
que para la preservacién del patrimonio cultural los planes de desarrollo de las
entidades territoriales deberdn estar armonizados con el Plan Decenal de Cultura
y con El Plan Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, al momento de expedir licencias urbanisticas estas deben cumplir
con el Plan Especial de Manejo y Proteccién de los bienes de interés cultural,
situacién que no siempre es acatada por dichas autoridades ya que en la mayoria
de casos expiden licencias de construccién sin el lleno de los requisitos legales
tomdndose atribuciones que no les corresponden, tal es el caso del curador urbano
n.° 2 de Armenia quien en la licencia de construccion n.” 37-1520018 expedida el

12 de agosto de 2015, manifestd:

Hace parte integral del presente acto administrativo, la Resolucién 3277 del 17
de octubre de 2014 otorgada por el Ministerio de Cultura, por medio de la cual
se aprueba el plan especial de manejo y proteccién de la estacion del ferrocarril
de Armenia Quindio, localizada en la carrera 19 con calle 26 barrio La Estacién,
declarada monumento nacional, hoy bien de interés cultural del dmbito nacional
(26 folios), dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 4°, del articulo
2.2.6.1.2.1.11 del Decreto Unico Reglamentario n.” 1077 del 26 de mayo de 2015,
que establece “anteproyecto aprobado por el Ministerio de Cultura si se trata de
bienes de interés cultural de cardcter nacional o por la entidad competente si se
trata de bienes de interés cultural de caricter departamental, municipal o distrital

(...)” ( Ministerio de Cultura, 2018, Resolucién Sancién 1512).
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Aun cuando el curador urbano n.° 2 sabia de la prohibicién de autorizar li-
cencias de construccion sin el anteproyecto previo aprobado por el Ministerio de
Cultura, procedié a autorizar la licencia de construccién sin este requisito, gene-
rando consecuencias irreparables en el patrimonio cultural de la nacién, como lo
fue la demolicién de la estacién del ferrocarril de Armenia para la adecuacion de
parqueaderos y una biblioteca publica.

Sobre este tema, la Honorable Corte Constitucional ha manifestado:

Considera oportuno la Sala sefialar que esta situacién se presenta también en otras
ciudades del pais, en las cuales las autoridades distritales o municipales otorgan
licencias de construccién muchas veces de manera irracional, haciendo caso omiso
de las insuficiencias existentes en materia de infraestructura adecuada de servicios
publicos esenciales. Por ello, estima la Sala pertinente hacer un llamado de aten-
cién en general a todas las autoridades distritales o municipales del pais, para que
se abstengan de expedir licencias o permisos de construccién sin antes haber cons-
tatado, de manera fehaciente, que en los sectores para los cuales se otorguen dichas

licencias o permisos... (Corte Constitucional, 1993, Sentencia T-366).

Falta de competencia para sancionar a todos
los actores que participan en el intervencién

Como se menciond en el titulo de las fortalezas, la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2010) en su articulo 15 establece que
los profesionales que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio

cultural de la nacién, incurrirdn en las siguientes faltas:

(..

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la inter-

vencién sin la respectiva autorizacién, aumentada en un ciento por ciento (100%).
(Ley 1185, 2010, art. 15).

Conforme con lo expuesto, es una sancién veraz que permite sancionar a
aquellas personas que cuentan con los conocimientos técnicos y profesionales para

tramitar adecuadamente esta clase de proyectos, y que a pesar de conocer los Planes
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Especiales de Manejo y Proteccion'? y el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, omiten la solicitud de autorizacién ante el Ministerio de Cultura.

Sin embargo, si se estudia a profundidad la norma y se aplica a los casos pricticos
se evidencia un vacio legal ya que las sanciones establecidas en los procedimientos
administrativos sancionatorios que adelanta el Ministerio de Cultura recaen solo
sobre aquellos arquitectos que han sido encargados de las obras en su etapa de
ejecucion y no sobre los arquitectos proyectistas, ingenieros civiles, etc., que tam-
bién participaron en la elaboracién de planos, aprobacién de licencias y ejecucién
de las obras, siendo un vacio legal a la hora de sancionar y establecer las medidas

procedentes para su no repeticién.

Propuestas para fortalecer el régimen de proteccién
de los bienes de interés cultural del ambito nacional

De acuerdo a cada uno de los lineamientos planteados a lo largo de este articulo,

algunas de las acciones de mejora que se pueden implementar son:

Vinculacién de arquitectos proyectistas e ingenieros que
intervinieron en cada uno de los pasos de la intervencién

El Decreto 1077 de 2015, por el cual se reglamenta el decreto tnico reglamen-
tario sector vivienda, normativa que deben conocer cada uno de los arquitectos e
ingenieros civiles del pais, establece en su contenido que para poder realizar inter-

venciones en inmuebles declarados como bienes de interés cultural, 4rea afectada

12 El patrimonio cultural se protege y su normatividad es de superior jerarquia. Los bienes de interés
cultural del orden nacional son declarados por el Ministerio de Cultura, dentro de ellos estdn los centros
histéricos (antes monumentos nacionales) y requieren Planes Especiales de Manejo y Proteccién antes
llamados Planes Especiales de Proteccion y son el instrumento de gestién del patrimonio cultural de la
nacién. La Ley 388 de 1997 establece que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento
basico para desarrollar el ordenamiento del territorio municipal, y el municipio, en ejercicio de su
autonomia, promoverd dicho ordenamiento. Son elaborados por los municipios y adoptados por el
concejo municipal, mientras que los Planes Especiales de Manejo y Proteccién son formulados por los
municipios y aprobados por el Ministerio de Cultura. Los Planes Especiales de Manejo y Proteccién
(PEMP) pueden limitar usos y edificabilidad de los planes de ordenamiento territorial. Es por esta
razén que nuestro estudio se concentrard en establecer si los PEMP vulneran o no el principio de la
autonomia y la descentralizacion administrativa (Garzén y Cely, 2012).
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o zona de influencia, deberdn contar con previa autorizacién de la entidad que
realizé la declaratoria.

Asi pues, la sancién deberfa vincular a los ingenieros, arquitectos proyectistas,
ya que su funcién también es velar por la salvaguardia, proteccién y conservacién
del patrimonio cultural, siendo sujetos sancionables.

En muchos de los procesos sancionatorios adelantados por el Ministerio de
Cultura se evidencia que los arquitectos proyectistas e ingenieros civiles omiten
presentar proyectos y solicitar intervenciones ante el Ministerio de Cultura termi-
nando asf las obras sin tramitar los permisos correspondientes.

Conforme con lo anterior, la sancién deberia ser aplicada para estos sujetos
igualmente que al arquitecto encargado, por el incumplimiento de los planes
especiales de manejo y proteccién, por el Decreto Unico Reglamentario Sector

Vivienda, ya que expresamente menciona la prohibicién sin obtener ningtin castigo.

Colocar la afectacion que recae sobre el predio como
una anotacién en el certificado de tradicién y libertad®

El articulo 2.3.1.3 del Decreto 1080 de 2015 ha establecido que dentro de las

competencias del Ministerio de Cultura estd la de:

Informar a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para
que incorpore la anotacién en el folio de matricula inmobiliaria respecto de los
BIC inmuebles que declare, o los declarados con anterioridad a la expedicién de
la Ley 1185de 2008 en el dmbito nacional, asi como sobre la existencia del PEMP
aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido. Igualmente, informar sobre la

revocatoria de declaratorias (Decreto 1080, 2015, arts. 2.3.1.3).

Aunado alo anterior, en la prictica aquellos inmuebles que son declarados como
bienes de interés cultural del 4mbito nacional cuentan con dicha anotacién, pero

los bienes colindantes, ubicados en el 4rea afectada o zona de influencia no cuentan

3 Es definido como el documento idéneo para obtener informacién sobre un inmueble desde el
instante de la apertura del folio de matricula hasta el dia en que es elaborado por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del lugar donde se encuentre ubicado. A través de este se indagan todos
los datos juridicos del predio sometido a registro en lo que tiene que ver con afectaciones, gravimenes,
poseedor actual y poseedores anteriores en caso de haberlos tenido (concepto Notaria 19 de Bogotd).
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con dicha anotacién de la afectacién al dominio en el certificado de tradicién y
libertad, tanto asi que a la hora de comprar los inmuebles y realizarle adecuaciones,
se desconoce la calidad que tienen, generando un problema para los compradores y
para el Estado, ya que su calidad de BICN debe ser de puiblico conocimiento para
asi poder velar por una proteccién adecuada del patrimonio cultural de la nacién®.

Ahora bien, se aclara que el desconocimiento de la ley no es excusa, y que uno
de los principales objetivos del certificado de tradicion y libertad es la publicidad,
que es suplida a través de la publicacién en el Diario Oficial de las resoluciones
por las que se declara un centro histérico o a través de las cuales se expide un plan
especial de manejo y proteccién, estando estos instrumentos y normas al alcance
de toda la ciudadania y que son de publico conocimiento y deben ser acatadas.

Asi pues, es necesario citar el articulo 119 de la Ley 489 de 1998, el cual establece:

(..

¢) Los Decretos con fuerza de Ley, los Decretos y Resoluciones ejecutivas expedi-
das por el Gobierno Nacional y los demds actos administrativos de cardcter general,
expedidos por todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden
nacional de las distintas Ramas del Poder Publico y de los demds érganos de cardc-

ter nacional que integran la estructura del Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicacién que de los actos administrativos
de caricter general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito de pu-

blicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad.

De esta manera se tiene que los actos administrativos de cardcter general cumplen
con el requisito de eficacia una vez son publicados en el Diario Oficial. Sobre este

tema, el Consejo de Estado®® ha sido especifico en sefialar que:

4 La Corte considera que la limitacion al deber de proteccién del patrimonio cultural de la nacién,
contenida en la expresién demandada, resulta constitucionalmente vilida por los siguientes cuatro
motivos: en primer lugar, con anterioridad se expresé que el concepto de patrimonio cultural de la
nacién que desarrolla el primer inciso del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, es amplio y subjetivo, de
ahi que resulta razonable que se limite la aplicacién de esa ley para el otorgamiento de estimulos y la
imposicién de restricciones solo a los bienes que el Ministerio de la Cultura, previa reglamentacién de
los criterios a evaluar, declare como de interés cultural (Corte Constitucional, 2006, Sentencia C-742).

15
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La validez del acto administrativo se remonta al momento de la expedicién de la
voluntad administrativa, mientras que la potencialidad de producir efectos juridi-
cos estd ligada al hecho de que se cumpla con el requisito de publicacién, aspecto
externo que se requiere para que sea eficaz, es decir oponible a los administrados;
ello implica que aunque, el acto administrativo existe con toda plenitud desde el
momento en que se expide, su eficacia se encuentra ligada al cumplimiento del

principio de publicacién (Consejo de Estado, 2000, expediente 5722).

Sanciones complementarias de acuerdo
al principio de proporcionalidad

Las sanciones establecidas en la Ley General de Cultura prevén que solo se
aplicardn sanciones de tipo econémico, los cuales oscilan entre 200 y 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Sin embargo, muchos de los casos oscilan en obras de restauracién, las cuales
realizan con el objetivo de mejorar y preservar las caracteristicas originales de los
inmuebles utilizando los mismos materiales para no alterar asi su fachada, estruc-
tura y autenticidad.

Asociado alo anterior, la falta contemplada en la Ley 397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008, establece que se aplicard a sancién a toda aquella persona
que intervenga un bien sin la autorizacién del Ministerio de Cultura, para lo cual
considero que se deberia aplicar més a fondo el principio de proporcionalidad y no
de manera objetiva con el contexto de la norma.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido:

En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administra-
tiva, este exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la
misma resulten adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los
principios que gobiernan la funcién publica. Respecto de la sancién administrativa,
la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a
la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma

gravedad (Corte Constitucional, 2003, Sentencia C-125).
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De conformidad con el citado principio, se deberia tener en cuenta el grado
de afectacién que se causé con la intervencién y la alteracién que se haya podido
producir con las obras al bien de interés cultural, bien colindante, o que esté en su
zona de influencia; estableciendo si se cumple con los parimetros de conservacién
y proteccién manejados por el Ministerio de Cultura y si no se afectaron las carac-
teristicas formales, condiciones estructurales, estéticas, tipologia arquitecténica,
funcién o sus valores culturales inherentes, promoviendo asi a la preservacién y

mantenimiento de los bienes de interés cultural en condiciones 6ptimas.

Capacitaciones'

En la préctica de las actuaciones administrativas sancionatorias, se evidencia
muchas veces el desconocimiento por parte de la administracién y de los habitantes
de aquellos municipios, de los bienes de interés cultural con declaratoria.

Conforme con lo anterior, considero que seria viable capacitar a todas aquellas
personas por conducto de la administracién municipal porque, aunque los planes
especiales de manejo y proteccion de los bienes de interés cultural estdn incluidos
en los planes de ordenamiento territorial, muchas veces el ciudadano del comin
no tiene claridad sobre qué intervenciones puede realizar en su inmueble y mucho
menos tener sentido de pertenencia®.

A su vez, se podrian implementar pautas educativas como las que realiza el
Parlamento Andino™ que dentro de sus politicas de manejo al patrimonio cultu-
ral, ha establecido estrategias educativas que permiten la apropiacién o sentido de

pertenencia del patrimonio cultural, la exploracién, la sensibilizacién y la formacién

1 “Construyendo Legado Cultural” es un modelo de gestién cultural sostenible aplicado al
patrimonio cultural de Suesca, Cundinamarca, que involucra a la comunidad en la gestién de proyectos
culturales relacionados con el patrimonio, a través de la aplicacién de un instrumento de accién
participativa que le permite a la comunidad, con la mediacién del gestor cultural, ser autogestora junto
con el sector pablico y privado, de sus procesos culturales fortaleciendo su identidad cultural y fomentando
el desarrollo del municipio (Castillo, 2012).

17 Corresponde a los municipios preservar y defender el patrimonio cultural de su localidad, de ahi
que, en principio, corresponde a dicha entidad territorial utilizar sus recursos econémicos, humanos y
logisticos para la proteccién de los bienes que integran su patrimonio cultural (Corte Constitucional,
2006, Sentencia C-742).

'8 La consagracién constitucional que admita la validez y cardcter vinculante de las normas andinas
de derecho secundario o derivado del ordenamiento juridico andino, permitiria mayor fluidez en la
eficacia de las mismas (Blanco, 2011a).
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de autoridades policiales y judiciales evitando el dafio y el deterioro de los bienes
de interés cultural’® (Parlamento Andino, 2016).

Conclusiones

A lo largo de este articulo se pudo concluir que el patrimonio cultural es de
gran importancia para la conformacién de un pais, ya que este dota a la nacién de
eminentes valores histéricos, estéticos y simbolos que se esperan sean salvaguardados
y protegidos para que sirvan de identidad a las generaciones futuras.

El patrimonio cultural de la nacién no solo comprende costumbres, habitats y
tradiciones, sino que también hacen parte de este los bienes materiales e inmateriales,
muebles e inmuebles; que respecto de los bienes inmuebles estos se categorizan en
bienes de interés cultural del 4mbito nacional, departamental, distrital y municipal
los cuales se encuentran cobijados por un régimen legal de proteccién el cual estd
regido por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Dentro de los bienes de interés cultural se encuentran los centros histéricos,
monumentos nacionales y bienes inmuebles que estén dentro del drea afectada o
zona de influencia de los referidos BICN; entendiéndose como drea afectada la
demarcacién fisica del inmueble, conjunto de inmuebles, unidad predial o como
conste en el acta de declaratoria, es decir, aquellos inmuebles que son contiguos
o colindantes con un BICN; y como zona de influencia lo comprendido por 100
metros lineales contados a partir de la finalizacion del drea afectada por cada una
de sus fachadas hasta formar un poligono y tomar predios completos en los casos
en que estos se vean afectados parcialmente.

En aras de cumplir con el fin de la Ley General de Cultura el cual es la pro-
teccién, conservacion, restauracion y salvaguardia de los bienes de interés cultural,
se evidencié que era necesario imponer unas sanciones a todas aquellas personas

naturales y juridicas que realizaran intervenciones en dichos inmuebles sin contar

19 La aspiracién de la integracién andina es el compromiso de los Estados andinos de consolidar
intereses o valores comunes. Desde la creacién de la Comunidad Andina fue clara la importancia de
involucrar a la sociedad, razén por la cual, desde 1969 en el Acuerdo de Cartagena se establecié que
dentro de los objetivos principales del proceso andino de integracién estd la promocién y el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la
cooperacién econémica y social; manteniendo como directriz el mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitantes de la regién. Desde el afio 2007 la Comunidad Andina impulsé una transformacién
en la concepcién y proyeccién del proceso y decidié promover una “integracién integral” que buscara
un acercamiento mds equilibrado entre los aspectos sociales, culturales y econémicos (Blanco, 2011b).
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con la autorizacién del Ministerio de Cultura. Por lo que en vigencia de la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y en conexidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se crearon
los procesos administrativos sancionatorios por infracciones a los bienes de interés
cultural del dmbito nacional, inmuebles que se encuentren ubicados en el drea
afectada o su zona de influencia.

Dentro de dicho régimen legal de proteccién de los bienes de interés cultural
se evidenciaron grandes fortalezas, entre ellas la implementacién del citado pro-
cedimiento administrativo sancionatorio, regulado por el articulo 47 y siguientes
del CPACA, donde, luego de observar alguna intervencién consistente en obras
de construccién, reestructuracién, reparacién, demolicién u obras nuevas sin los
requisitos legales, se da apertura a una averiguacion preliminar (la cual es subsidia-
ria), formulacién de pliego de cargos, periodo probatorio, alegatos de conclusién y
la resolucién de sancién o archivo, siendo un proceso rapido y eficaz.

En el marco de proteccién de los BICN tnicamente se establecen sanciones
pecuniarias las cuales oscilan entre los 200 y los 500 SMLMYV, segiin la intervencién
realizada y el grado de afectacién al BICN. Se sancionan también a sus propieta-
rios, arrendatarios, usufructuarios, tenedores, poseedores, arquitectos encargados
de la obra o restauradores, siendo otra de sus grandes fortalezas porque se vincula
dentro del proceso administrativo sancionatorio al profesional encargado de la
ejecucion de la obra por su omisién en cumplir los requisitos legales establecidos
en el Decreto Unico Reglamentario Sector Vivienda, en los planes especiales de
manejo y proteccién PEMP y en la Ley General de Cultura.

Se logré aclararle a la ciudadania que las licencias de construcciéon otorgadas
por las Secretarias de Planeacién y las Curadurias Urbanas son ajenas a las au-
torizaciones que debe expedir el Ministerio de Cultura, por lo que no es vilido
excusarse en aducir que se tienen licencias de construccién vdlidamente otorgadas
por una autoridad competente y que por ello no pueden ser sancionados, ya que
dada la condicién que recae sobre el inmueble, que sea BICN o esté ubicado en
el drea afectada o su zona de influencia, este debe contar obligatoriamente con
autorizacion de la entidad que realiz6 la declaratoria.

Mixime que en aquellos inmuebles en los que se hayan iniciado intervenciones
sin licencias de construccién y le sea adelantado algin proceso urbanistico y a su
vez sea sancionado mediante resolucién emitida por el Ministerio de Cultura,

no puede alegarse tampoco el non bis in idem ya que la Corte Constitucional ha
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establecido que una misma actuacién puede dar lugar a un doble enjuiciamiento
cuando la conducta realizada tenga diferentes fundamentos normativos y diversas
finalidades.

Una vez analizado todo el régimen legal, se pudo concluir que al igual que
goza de variedad de fortalezas, a su vez en la vida prictica se desprenden muchos
obsticulos que contribuyen a que muchas veces se pierdan las caracteristicas de
los bienes de interés cultural o sus valores histéricos siendo ineficaz la sancién
impartida; asf mismo, se evidencié falta de sentido de pertenencia por parte de
la comunidad al omitir presentar su queja ante el Ministerio de Cultura para que
este pueda iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios respectivos.
Igualmente, persiste falta de sentido de pertenencia y de razonabilidad en aquellos
servidores publicos que otorgan licencias de construccién sin el anteproyecto
aprobado por el Ministerio, siendo este un requisito de procedibilidad para
otorgar las licencias.

Aunque se establece en el régimen legal sancionar al arquitecto o restaurador
encargado de la obra, en la vida prictica se evidencia que la sancién se queda
corta ya que también deberia recaer sobre aquellos arquitectos proyectistas e in-
genieros civiles quienes disefian, realizan los planos y en la mayoria de los casos,
tramitan todas las licencias, generando con este actuar un menoscabo para el
patrimonio cultural.

El régimen legal que protege a los bienes de interés cultural es desconocido
por la mayoria de abogados ya que en las citedras universitarias jamds se abordan
estos temas, como también es desconocido por la ciudadania, porque muchos
saben que el territorio donde viven es catalogado como centro histérico, hoy bien
de interés cultural, pero desconocen qué intervenciones pueden realizarse en estos,
ante quiénes presentar las solicitudes de intervencién y, mds atn, si sus predios se
encuentran dentro del drea afectada o en la zona de influencia del BICN ya que
no son capacitados por las autoridades territoriales y no se evidencia la afectacién
en el certificado de tradicién y libertad.

Asi pues, este articulo es de gran importancia para ayudar a concientizar a las
personas en el respeto a los lineamientos establecidos en los planes especiales de
manejo y proteccién, solicitar los permisos correspondientes ante el Ministerio
de Cultura y velar por la conservacién de los bienes de interés cultural del dmbito

nacional como parte de la memoria cultural de las generaciones presentes y futuras.
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