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Resumen

En el presente documento, se abordan elementos que aportan evidencia empirica

para la construccién y puesta en marcha de politicas publicas eficientes, efectivas

y eficaces, acorde a las caracteristicas regionales de Colombia. Se analiza de forma

descriptiva el panorama de las politicas publicas en Colombia y se exponen las di-

ndmicas del contexto socioeconémico de Colombia a nivel de subregiones, mediante

un estudio de caso sobre el litoral Pacifico. Finalmente, se desarrolla un andlisis

empirico con un modelo de lineales con efectos fijos y se aplica la metodologia de

panel. Los principales resultados sugieren que la desigualdad, las brechas sociales
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104 Leyner Mosquera, Alexandra Gonzilez Zapata

y econémicas estin correlacionadas con la corrupcién. El presente trabajo se une a
la amplia literatura de elementos para disefiar politicas publicas de mayor impacto

en paises con amplia desigualdad, como es el caso de Colombia.

Palabras clave: Corrupcion. Costa pacifica. Inequidad. Politicas publicas.

SOCI0-ECONOMIC GAPS AND THEIR RELATIONSHIP
WITH CORRUPTION: KEY ELEMENTS
WHEN FORMULATING PUBLIC POLICIES

Abstract

This document addresses elements that provide empirical evidence for the con-
struction and implementation of efficient, effective and operative public policies,
according to the regional characteristics of Colombia. The public policy overview in
Colombia is descriptively analyzed and the dynamics of Colombia’s socioeconomic
context at sub-region level are presented, through a case study on the Pacific coast.
Finally,an empirical analysis is developed with a linear model with fixed effects and
the panel methodology is applied. The main results suggest that inequality, social
and economic gaps are correlated with corruption. This paper joins the extensive
literature of elements to design public policies of greater impact in countries with
wide inequality, as is the case in Colombia.

Keywords: Corruption, Pacific coast, inequality, public policies.

As BRECHAS SOCIOECONOMICAS E SUA RELAGAO
COM A CORRUPCAO: ELEMENTOS CHAVES
NO MOMENTO DE FORMULAR POLITICAS PUBLICAS

Resumo

Neste documento abordam-se elementos que aportam evidencia empirica para
a construcdo e implementagio de politicas publicas eficientes, efetivas e eficazes,
acorde com as caracteristicas regionais da Colémbia. Analisa-se de forma descritiva
o panorama das politicas piblicas na Colémbia e expdem-se as dindmicas do con-
texto socioecondmico da Colémbia no nivel de sub-regides, mediante um estudo

de caso sobre o litoral Pacifico. Finalmente, desenvolve-se uma andlise empirica
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com um modelo de lineais com efeitos fixos e aplica-se a metodologia de painel.
Os principais resultados sugerem que a desigualdade, a brechas sociais e econdmicas
estdo correlacionada com a corrupgio. Este trabalho se une 4 ampla literatura de
elementos para propor politicas piblicas de maior impacto em paises com ampla

desigualdade como ¢ o caso da Colombia.

Palavras-chave: corrupgio, litoral pacifico, iniquidade, politicas publicas.

1. Introduccién

Colombia es un pais heterogéneo, en términos de diversidad cultural, econémica,
social y de costumbres (Sanchez, 2012). Es muy importante tener esto presente
cuando se proponen politicas publicas que apuntan a cerrar brechas socioeconémi-
cas. Es importante comprender que incluso hay diversidad en una misma regién.
En el caso del Pacifico colombiano, entre el Pacifico andino! y el litoral Pacifico?
existe una gran diversidad no solo en términos culturales, sino también de condi-
ciones socioecondmicas y desigualdad. A pesar de ser la misma regién, existen
brechas muy amplias con respecto a los indicadores socioeconémicos (Cérdenas,
2018). Un buen ejemplo es Buenaventura: solo estd ubicada a dos horas y media
de viaje desde la ciudad de Cali, en el departamento del Valle, y las brechas entre
ambas ciudades son abismales. De acuerdo a lo anterior, se analizard mediante un
estudio de caso las dindmicas socioeconémicas del litoral Pacifico, para entender la
realidad del pais en las regiones, y la importancia de tener estos aspectos en cuenta
ala hora de estructurar politicas publicas (Blanco, 2015).

Otro aspecto importante es analizar las politicas publicas teniendo en cuen-

ta los niveles de corrupcién de una regién, y su relacién con la desigualdad y el

! Estos son los municipios y ciudades principales de los departamentos de Valle, Cauca y Nario,
ubicados hacia la regién Andina del Pacifico colombiano.

2 Ellitoral Pacifico estd conformado por los municipios ubicados en el extremo occidental de la region
Pacifica, comprende la franja costera del Pacifico y todos los municipios del Chocé. Estos son los
territorios mds periféricos, integrados mayoritariamente por territorios colectivos de comunidades
negras, resguardos indigenas y dreas protegidas. En el norte, se encuentra el departamento del Chocé,
y sus 30 municipios coloreado con un tono azul claro; seguido de Buenaventura, con el tono azul
mis oscuro; luego el litoral caucano, compuesto por los municipios: Balboa, Buenos Aires, Caldono,
Caloto, Corinto, El Tambo, Guachené, Guapi, Jambald, Lépez, Miranda, Morales, Padilla, Puerto
Tejada, Santander de Quilichao, Sudrez, Timbiqui, Toribio y Villa Rica. Finalmente, se encuentra el
litoral narifiense, compuesto por los municipios: Barbacoas, El Charco, La Tola, Magiii, Mosquera,
Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto Payin, Santa Bérbara, San Andrés de Tumaco.
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ingreso per cdpita. Para esto, se analizan datos de los hallazgos de las contralorias
territoriales en los procedimientos de vigilancia fiscal, con el propdsito de analizar
la correlacién entre estos hallazgos y el desempeiio fiscal de los departamentos.
Estos aspectos podrian jugar un papel importante en este fenémeno. Procesar,
analizar y comprender los datos disponibles de corrupcion, datos socioeconémicos,
de desigualdad (coeficiente Gini), demogrificos y de desempefio fiscal, es vital
para aportar evidencia empirica a la discusién y considerar de forma integral otros
aspectos sociales y econémicos que podrian estar jugando un papel preponderante,
para la formulacién de politicas publicas en Colombia.

En el presente estudio, primero se realiza un breve contexto de las politicas
publicas en Colombia, luego se aborda un analisis de estudio de caso en la regién
del Pacifico colombiano, después se plantea la metodologia y descripcién de los

datos, y finalmente se plantean los resultados y las conclusiones.

2. Contexto de las politicas publicas en Colombia

Las politicas publicas se refieren a la forma en que se definen y contribuyen cues-
tiones y problemas, y a la forma en que llegan a la agenda politica y a la agenda de
las politicas publicas. A su vez, estudian: “cémo, por qué y para qué los gobiernos
adoptan y actdan o no actian” (Parsons, 1995, p. 248).

En el disefio e implementacién de una politica publica que atienda las necesi-
dades de la poblacidn, el gobierno establece una relacién horizontal con la sociedad
civil (Benavente, 2014), para lo cual es fundamental contar con la participaciéon

activa de los ciudadanos. La Procuraduria General de la Nacién sefiala que:

La politica publica es el resultado de un proceso social, no de un mandato juridico
ni de una decisién administrativa, es, por el contrario, la concrecién de unos ideales
que se construyen a partir de unas dindmicas sociales que requieren ser interpreta-
das y llevadas a una toma de decisiones capaces de ser administradas y continua-

mente revisadas. (Procuradurfa General de la Nacién, 2011)

Por otra parte, la Constitucién politica de Colombia, en los articulos 1, 2y 3,

hace referencia a la politica publica de la siguiente manera:
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Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad huma-
na, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia

del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.

Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el po-
der publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes,

en los términos que la Constitucién establece. (Const., 1991)

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que la politica piblica exhibe un
programa concreto que asocia estrategias, decisiones, acciones y evaluaciones, sobre
la base de unos indicadores apropiados al seguimiento de una o varias situaciones
que deben impactarse, en consideracién a unos objetivos claramente establecidos
(Torres, 2006).

De acuerdo con la visién de la Alcaldia Distrital de Bogotd, la politica puiblica

se define como:

[...] una visién de largo plazo que sobrepasa los periodos de administracién de los
gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes.
Es un instrumento de planeacién orientado a la accién para lograr objetivos prio-
ritarios, fruto de un proceso de concertacién intersectorial y co-creacién, en el que
participa la administracién distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios,

la academia, etc.
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Este proyecto colectivo, como instrumento que favorece la cooperacién entre di-
ferentes sectores de la sociedad, exige un trabajo intersectorial por parte de las
entidades del Gobierno Distrital y de estas con la ciudadania, para establecer de
forma conjunta la manera de abordar las necesidades mds importantes de la ciudad,
los enfoques de derechos humanos, género, poblacional, diferencial y territorial, asi

como sus alternativas de solucién.

También es un proceso que demanda un conocimiento sobre la situacién desde
diferentes perspectivas, contemplar alternativas de solucién y la identificacién
de tensiones entre las personas involucradas, para llegar a acuerdos sobre: las metas
que se quieren alcanzar, la manera para lograrlo, la inversion requerida y el tiempo

proyectado para generar el cambio. (Decreto 689, 2011)

Es fundamental destacar las formas en que las entidades del Estado colombiano
conciben las politicas publicas. El Departamento Nacional de Planeacién (p~p)
es una entidad eminentemente técnica que impulsa la implantacién de una visién
estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a través del disefio,
la orientacién y evaluacion de las politicas publicas colombianas, el manejo y asig-
nacién de la inversién publica y la concrecién de las mismas en planes, programas
y proyectos del Gobierno. Los departamentos administrativos son entidades de
cardcter técnico encargadas de dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno
la informacién adecuada para la toma de decisiones; tienen la misma categoria de
los Ministerios, pero sin iniciativa legislativa (Cortes, 2016).

De acuerdo al papel del pnp, es fundamental contar con su perspectiva de la
politica publica. El seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas adquiere

especial relevancia en la prictica de gobierno:

El cual, inspirado en los modelos del sector privado, parte de definir a los admi-
nistradores publicos como gerentes responsables de hacer eficiente el gasto y maxi-
mizar el valor pablico de las intervenciones estatales. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2009)

Teniendo en cuentas las visiones presentadas en las lineas anteriores, se puede
concluir que las politicas publicas son un mecanismo importante, donde el Gobierno
nacional genera un relacionamiento con la poblacién civil, debido a que, a través de la

politica publica, se plantean soluciones concretas que buscan atender las necesidades
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de la poblacién. La correcta implementacién de las mismas puede derivar o no en
un eficiente gasto de los recursos publicos y en la atencién oportuna, efectiva y

eficiente de las necesidades de una Nacién.

3. Entendiendo las dinimicas socioeconémicas de las
regiones de Colombia: un estudio de caso en el Pacifico

Hablar del Pacifico es un buen ejemplo para ilustrar y entender las dindmicas
socioeconémicas de Colombia, lo cual es un factor clave en la estructuracion y
puesta en marcha de politicas publicas eficaces, eficientes y con gran probabilidad
de funcionamiento.

El Pacifico colombiano es una regién geografica y natural que abarca los terri-
torios de cuatro departamentos: Choc6, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (Romero,
2009). Esta region, con sus 8'410.059 habitantes, abarca un territorio de 83.170 km?
y equivale al 7% del territorio nacional.

Mientras que el litoral Pacifico es una subregion geografica y natural que se
encuentra dentro de la regién del Pacifico y que abarca todos los municipios del
departamento de Chocd, solo Buenaventura en el Valle del Cauca, parte del Cauca
y Narifio, donde hay una gran variedad de ecosistemas, especies, fauna y flora
endémicas. Esta zona estd habitada por més de 1'910.957 personas. A pesar de
su riqueza natural y endémica, la economia del litoral es una de las mds rezagadas
del paifs; sus indicadores sociales y de bienestar son muestra del enorme rezago
relativo al litoral, en comparacién con el Pacifico Andino, pese a estar dentro de
la misma regién.

Para estudiar las brechas socioeconémicas en la regién del Pacifico, se analizarin
tres indicadores: linea de pobreza o incidencia de Pobreza Monetaria, Indice de
Pobreza Multidimensional (1pm) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El primero se refiere unicamente a la privacién monetaria, por lo que se calcula
la proporcién de personas que se encuentran debajo del minimo ingreso que se
considera necesario para satisfacer necesidades vitales. Sin embargo, este indica-
dor puede ser muy impreciso, dado que el ingreso necesario para cumplir con este
objetivo depende de la edad, condiciones de salud, género, ubicacién, atmosfera
epidemioldgica, tradiciones de la familia y enfermedades crénicas. Por ende, un
unico valor para toda la poblacién colombiana puede no ser adecuado para todas

las personas del litoral Pacifico.
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Por consiguiente, para lograr un analisis mds directo y acertado, se pueden uti-
lizar otros indices como el NBI y el 1PM. El NBI mide la pobreza de la privacién de
uno de los siguientes indicadores: viviendas sin hacinamiento critico, condiciones
fisicas propias para el alojamiento humano, servicios adecuados, baja dependencia
econémica y nifios en edad escolar que asisten a la escuela. No obstante, este indice
no tiene en cuenta la privaciéon de buenas condiciones de salud ni de nutricién.
Por lo tanto, para esto se analiza el 1pM, el cual tiene en cuenta 15 privaciones en
las que se incluyen las dimensiones de: educacién en el hogar, bienestar de nifios
y jovenes, salud, trabajo, vivienda y acceso a servicios publicos.

Si no se cumple con cinco de estas, el hogar se considera pobre. Por ende, se
podrian presentar diferencias entre los tres indices si los ingresos minimos para
sobrepasar la linea de pobreza no son suficientes para que una persona cumpla con
los requisitos del 1PM y NB1, por lo cual es importante hacer un andlisis con estas
tres medidas. A continuacidn, se realizard un anilisis de estos indices en el litoral

Pacifico, en comparacién con el Pacifico Andino y el promedio nacional.

3.1. Pobreza Monetaria y desigualdad

La pobreza en el litoral Pacifico era de 62,4% en 1993 y de 64,1% en 2005, frente
a valores de 55,8% y 51,2% en los mismos afios para el total nacional.

Sin embargo, al observar los datos departamentales, que incluyen el litoral como
Chocé, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, la tendencia del indicador 1pMm, desde el
2002 hasta el 2016, si presenta una tendencia a la baja, pasando de 57,5% (2002)
a 44,7% (2016), frente a un paso de la incidencia nacional del 55,1% (2002) al
34,9% (2016). No obstante, la regién Pacifica sigue teniendo niveles de pobreza
mucho mds altos que el resto del pais. Particularmente, en 2015 el Chocé era el
departamento con mayor incidencia de la pobreza de la regién, seguido por Cauca
y Narifio. Este tltimo departamento mejoré significativamente sus indicadores,
superando a Cauca y acercindose a la media nacional.

Valle ha presentado valores de pobreza monetaria significativamente mds bajos
alos de la region y a la media nacional en el periodo estudiado. Esto puede deberse
a la presencia de Cali en el departamento, que tiene mejores indicadores que el
resto de los municipios de Valle.

En cuanto al Indice de Pobreza Extrema, los valores departamentales de la region
pasan del 24,7% (2002) al 19,9% (2016) mientras que los nacionales pasan del 21,4%
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(2002) al 11,6% (2016). Sin embargo, Valle es el departamento de la regién que
presenta mejores niveles de pobreza extrema, los cuales fueron de 6,2%. En cuanto
a Chocé y Cauca, las diferencias entre 2002 y 2016 son minimas, y en el caso de
ambos departamentos se estd por encima de la media nacional en todos los afios.

En cuanto al Gini, el litoral también presenta niveles mds altos que el total
nacional. De hecho, una gran parte de los indicadores de Gini en 1993 de los
municipios del litoral son mds altos que la media nacional, o en todo caso no estin
muy lejos de ella. Mids alld, cuando hablamos de los indicadores del afio 2005,
se encuentra que todos los municipios del litoral Pacifico presentan un indicador
de desigualdad mds alto que la media nacional. Ademds, hay varias observaciones

que estdn por encima de ambas medidas.

3.2. Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

Para entender las NB1 del Pacifico, también se tiene en cuenta la ciudad de Medellin
(Antioquia) y el promedio nacional en el analisis, como se evidencia en el grifico 1,

el cual hace palpable la gran brecha entre las ciudades capitales del Pacifico Andino

Grifico 1. N8I litoral vs. Pacifico Andino
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Juan Camilo Cérdenas (2018), publicados en articulo de la Revista
Portafolio
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y Antioquia, y las ciudades mds representativas del litoral, en cuanto a las NB1 desde
1993 hasta el 2011. Mientras la pobreza, medida en término de NBI, cay6 en todas
las ciudades capitales evaluadas, en las ciudades del litoral las NBI han persistido
o han empeorado. Los casos més alarmantes son Guapi y Quibdé, en los que este
indicador muestra una disminucién en la calidad de vida, de manera contraria a la
tendencia nacional. En particular, Quibdé, a pesar de ser una de las 13 ciudades
principales del pais, no ha tenido mejorias en las condiciones de bienestar de sus
habitantes.

Si la tendencia en los indicadores de la calidad de vida de los habitantes de cada
uno de estos municipios continia como hasta ahora, a Buenaventura le faltarian
4.129 afios para alcanzar las condiciones de vida de Cali, aunque estdn tan solo a
dos horas y media; y a Tumaco, 138 afios para alcanzar las condiciones de vida de
Pasto. Mientras que, para Guapi y Quibdd, alcanzar respectivamente a Popayin y
a Medellin no seria posible, debido a que empeoraron; el reto de estos municipios
es revertir la tendencia que han tenido en los dltimos afios (Mosquera, 2018).

Este rezago, entre la calidad de vida del litoral Pacifico y el Pacifico Andino, es
una alerta para reducir estas brechas entre la periferia y el centro del pais. A su vez
es una muestra de los alto niveles de desigualdad que enfrenta Colombia, lo cual es
necesario tener en cuenta a la hora de disefiar politicas publicas eficientes y efecti-
vas. Bajo este contexto, dificilmente una politica disefiada para reducir la pobreza
en el departamento del Valle del Cauca genere el mismo efecto en Cali que en
Buenaventura, por lo que, de acuerdo con esto, las politicas deben diferenciar las

caracteristicas socioeconémicas dentro de un mismo departamento.

3.3. Pobreza Multidimensional

En los indicadores del Indice de Pobreza Multidimensional, el litoral presenta, una
vez mds, valores mas altos a los de la media nacional. Particularmente, para el afio
2005 la media nacional indicaba que el 69,5% de las personas tenfan privacién en
cinco o mds indicadores, que pertenecen a las dimensiones de educacién, nifiez
y juventud, vivienda, salud y trabajo. Este valor era del 88% en el litoral Pacifico.

El litoral Pacifico muestra privaciones mds altas que el promedio nacional en
14 de 15 indicadores. Particularmente, los indicadores que muestran mayores niveles
de privacién en el Pacifico son: empleo formal, con 97,61% de privacién (2005);
logro educativo, con 87,40% (2005); y acceso a agua mejorada, con 67,06% (2005).
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Luego del anterior andlisis de coyuntura econémica, en contraste con el
Pacifico Andino, en el litoral Pacifico se pueden observar las brechas que existen
en departamentos de una misma regién del pais. Esto nos da una idea del nivel de
desigualdad que existe al interior de Colombia. Estos elementos deben ser tenidos
en cuenta al formular politicas publicas; para el control y vigilancia fiscal en el pais,
comprender las realidades locales es vital.

A modo de conclusién, un anilisis meramente econémico en términos de indica-
dores de pobreza y desigualdad evidencia las brechas tan abismales que se pueden
encontrar en una misma regién de Colombia (Barragin, 2016). Estos elementos son
clave para considerar la estructuracién de politicas publicas, estas circunstancias
pueden aportar a la discusién, para tratar de entender las razones por las cuales
una politica funciona mejor en un departamento u otro, o en un municipio u otro,

siendo ambos vecinos (como es el caso de Buenaventura y Cali).

4. Metodologia y descripcion de los datos

4.1. Datos

Enla presente investigacién se consolidé un panel de datos con las siguientes bases:

1. Consolidado de los hallazgos de los reportes de rendicion de cuenta, que reportan
las Contralorias territoriales al sistema interno de la Auditoria General de
la Republica (2017). Estas bases cuentan con datos desde el 2014 hasta el
2017, con informacién de los hallazgos y la cuantia de los hallazgos.

2. Indice desempefio fiscal de Terridata del pnp. Esta informacién esta dis-
ponible desde el afio 2014 hasta el 2017.

3. Indice Transparencia por Colombia. Estos datos muestran informacién
sobre el indice de transparencia de los 32 departamentales y las 32 gober-

naciones del pais, de 2014 y 2015.

4. Estadisticas del pANE. Se obtuvo informacién de varias bases de datos de
variables como poblacién, PIB per cdpita, pobreza extrema y Gini por de-
partamento. En algunas ocasiones se tiene informacién desde 2014 hasta

2017, y en otras oportunidades se cuenta con menos cantidad de afios.
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La unidad de observacién de los datos de esta investigacién son los departa-

mentos de Colombia.

4.2. Variables de interés

Hallazgos: nimero de hallazgos por departamentos.

Gini: indice que mide la desigualdad en un departamento.

Pobreza extrema: porcentaje de personas en pobreza extrema en un departa-
mento.

Indice de corrupcién departamental de Transparencia por Colombia.

Otras variables:
piB Per Cdpita: a nivel de departamentos .
Poblacion: nimero de habitantes por departamento.

Departamentos: los 32 departamentos de Colombia.

4.3. Caracteristicas de los datos

Para estimar la correlacién de hallazgos de corrupcién, se usan las siguientes va-
riables: indicadores de desempefio fiscal de los departamentos, indice de pobreza
extrema, el indice Gini, P1B per cdpita de los departamentos y variables demogré-
ficas. Procedemos a realizar inicialmente un ejercicio descriptivo de las variables
hallazgo en relacién al indice de desempefio fiscal, para los departamentos de
Chocd, La Guajira, Cesar, Atlintico y Cundinamarca.

De acuerdo con el gréfico 2, en el caso de Chocé, se nota un incremento en los
hallazgos y en el indice de desempeiio fiscal de forma simultinea.

Este es un dato importante, el cual lleva a pensar que, de forma descriptiva,
habria una correlacién entre las variables: el nimero de hallazgos y el indice de
desempefio fiscal de los departamentos.

De acuerdo con el grifico 3, se observa que, en el caso de Cesar, aunque no tan
pronunciado como el caso de Chocd, parece estar sucediendo una situacién similar.
De forma descriptiva, parece haber una correlacién entre el indice de desempefio
fiscal y la cantidad de hallazgos, al caer los hallazgos se evidencia una leve caida en
el desempefio fiscal del departamento.

En el caso de La Guajira, se evidencia un comportamiento parecido al caso de

Cesar, como muestra el gréfico 4.
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Grifico 2. Hallazgos vs. indice de desempefio fiscal en Choco
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Grifico 3. Hallazgos vs. indice de desempefio fiscal en Cesar.
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Grifico 4. Hallazgos vs. indice de desempefio fiscal en La Guajira.
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Grifico 5. Hallazgos vs. indice de desempefio fiscal en Cundinamarca.
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De acuerdo con la muestra anterior, parece que, en los departamentos, cuyo
rango de calificacién es riesgoso y vulnerable, el comportamiento del indice de
desempeiio fiscal es parecido al nimero de hallazgos que se generan. Mientras que,
en los casos de departamentos que cuentan con un rango de calificacién sostenible en
el indice de desempeiio fiscal, parece no estar correlacionado el nimero de hallazgos
(como en los casos de Atlintico y Cundinamarca). En el caso de Cundinamarca,
el grafico 5 parece mostrar que no hay relacion entre el incremento en los hallazgos

y el indice de desempeiio fiscal.

Grifico 6. Descriptiva de las cinco variables de interés para Cesar
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Volviendo a los casos de Chocé y Cesar, revisando los hallazgos ws. las otras
variables, de la base de datos en el periodo 2014 a 2017 para mirar la relacién entre
los hallazgos, el indice de transparencia por Colombia y las otras variables.

De acuerdo con los gréficos 6 y 7, para el caso de Cesar, los hallazgos dismi-
nuyeron y el indice departamental de transparencia también disminuyé a lo largo
del tiempo, a su vez que aument6 el desempefio fiscal de los departamentos. Este
es un dato importante para analizar y estudiar mds a fondo. Otro dato importante,
de forma descriptiva, que vale la pena resaltar, es que, a medida que disminuye la
desigualdad, disminuye levemente la pobreza.

Luego de hacer un anilisis descriptivo de las variables, se encontré que, en
algunos departamentos con altas tasas de pobreza extrema, como Chocé, Cesar y
La Guajira, podria existir una correlacién entre el indice de desempefio fiscal y la
cantidad de hallazgos. En el caso de Chocé, se nota un incremento en los hallazgos
y en el indice de empefio fiscal de forma simultinea, como muestra el grafico.

La hipétesis principal de este estudio plantea que los departamentos mds
rezagados, en términos socioecondmicos, presentan mayor nimero de hallazgos y
dinero perdido a raiz de corrupcién. A modo de especulacién, se plantean los
siguientes escenarios:

* Los departamentos con mayor desigualdad (Gini) cuentan con menor

numero de hallazgos de hechos de corrupcién.

* En cuanto incrementa el nimero de hallazgos por corrupcién, los departa-

mentos mejoran el indice de desempefio fiscal.

Grifico 7. Descriptiva de las cinco variables de interés para Choco
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* Losingresos de los habitantes de un departamento, medidos en términos de
PIB per cdpita, podrian estar correlacionados con el nimero de hallazgos
de corrupcién que realizan las contralorias territoriales.

* Los departamentos mds rezagados, que menos reportan hallazgos de corrup-

cién, podrian contar con niveles de corrupcién mds altos.

4.4. Metodologia

Se plantea la estimacién de regresiones lineales con efectos fijos, aplicando la
metodologia de panel y usando la variable hallazgos de corrupcién como variable
respuesta.

Dado que se cuenta con datos panel del periodo de 2014 hasta 2017 en todas
las variables, excepto el indice de transparencia a nivel departamental con sélo
dos periodos (2014 y 2015), la estimacién de regresiones lineales por efectos fijos
busca controlar por otras variables que no cuenta el panel. Esto permite tener unos
resultados mucho mds robustos y de mayor credibilidad. Para esto, se correrdn
cinco regresiones, para ver si existe correlacién entre los hallazgos y otras variables
observables del panel. Adicionalmente, esta informacién cuantitativa se comple-
mentard con el andlisis de informacion cualitativa, que permita comprender mejor
este estudio y brindar informacién precisa para la toma de decisiones y recomen-

daciones de politicas publicas.

Y, =S+ B X, + 1, 1)
Y, = nimero de hallazgos por departamento
El subindice 7 = hace referencia a los departamentos
El subindice t: hace referencia al tiempo en afios (2014 a 2017)
S5, = término constante del regresor (Intercepto)
S, X: = vector indice Gini

i, = vector de errores o variables omitidas

Asi mismo, se hacen 4 estimaciones mds, bajo el mismo modelo, incluyendo
las variables: indice desempefio fiscal, logaritmo natural del p1B per cdpita, indice

de trasparencia departamental e indice de pobreza extrema por departamento.
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4.5. Limitaciones de la metodologia

Es importante resaltar que, para realizar este tipo de estimaciones, siempre es
preferible contar con un panel del dato de muchas observaciones, dado que se cuenta
con datos a nivel departamental, pues no fue posible construir una base de datos
a nivel municipal; tan solo se cuenta con 128 observaciones, en el caso del indice
de transparencia departamental, solo se cuenta con 64 observaciones. El poco
numero de observaciones podria limitar el modelo en cuento a la varianza, lo cual

no permitiria mostrar significancia en los betas.

5. Resultados estimacion estrategia empirica

Luego de hacer las estimaciones a los 5 modelos econométricos, se encuentra
significancia al 10% entre la variable hallazgo y las variables Gini y PIB per cdpita,
lo cual indica que hay correlacién entre esas variables. A continuacién, se exponen
los resultados del ejercicio propuesto (tabla 1).

Luego de correr la regresién entre la variable hallazgos y las variables pobreza

extrema, indice de desempefio fiscal e indice de transparencia por Colombia,

Tabla 1. Estimacién lineal por efectos fijos del nimero de hallazgos por departamento®

Numero de Hallazgos
por departamento

Gini 0,02301*
(4,6572)
Indice desempeio fiscal 0,1674
(17,366)

(3) Logaritmo natural del p1B per cépita 0.04662 *
(59,493)

(4) Indice de trasparencia departamental 0,9852
0.833586

(5) Indice de pobreza extrema por departamento 0,9028
(3,89388)

Variables

* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos del autor

3 Numero de hallazgos por departamento: Errores estindar en paréntesis. ™ p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
Las tres estrellas indican que es significativo al 1%, las dos estrellas indican que es significativo al
5% y una estrella indica que es significativo al 10%.
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se muestra que los coeficientes no son estadisticamente significativos, lo que nos
permite afirmar que en esta instancia no hay correlacién entre las variables.

La regresién del modelo (1) arroja significancia conjunta con un F de 5.39912,
que permite rechazar la hipétesis nula de que los coeficientes sean iguales a cero.
Por otra parte, la variable Gini arroja significancia individual al 90% de confianza.
En cuanto a la interpretacién de los coeficientes, podemos afirmar que, ante el
incremento de 1 pp en el Gini, genera un efecto promedio sobre la variacién de
los hallazgos de 0.02301 unidades.

Los resultados de la regresion del modelo (2) no arrojan significancia conjunta en
el F'de 1.93637, o cual no permite rechazar la hipétesis nula de que los coeficientes
sean iguales a cero. Por otra parte, la variable indice de desempefio fiscal por depar-
tamento no es significativa. Esto nos permite afirmar que no existe correlacion entre
la variable hallazgos y el indice de desempefio fiscal. Sin embargo, es importante
seguir explorando mecanismos que permitan testear si hay correlacién entre ambas
variables con otro tipo de metodologia, dado que, como lo vimos en numerales
anteriores, graficamente si existia correlacion, por lo menos de forma descriptiva.

Los resultados de la regresién del modelo (3) arrojan significancia conjunta con
un F de 4.07053, que permite rechazar la hipétesis nula de que los coeficientes
sean iguales a cero. Por otra parte, la variable logaritmo natural del P1B per cipita
arroja significancia individual al 90% de confianza. En cuanto a la interpretacién
de los coeficientes, podemos afirmar que, ante el incremento de 1% en el P1B per
cdpita, genera un efecto sobre la variacién de los hallazgos de 0.04662 unidades.

Los resultados de la regresiéon del modelo (4) no arrojan significancia conjunta
en el F'de 0.000348, lo cual no permite rechazar la hipétesis nula de que los coefi-
cientes sean iguales a cero. Por otra parte, el indice de trasparencia departamental
no es significativa. Esto permite afirmar que no existe correlacion entre la variable
hallazgos y el indice de trasparencia departamental. Sin embargo, hay que mencionar
que esta variable solo tiene dos periodos de tiempo, por lo que no se cuenta con
muchas observaciones, lo que hace que no haya mucha variabilidad para encontrar
significancia conjunta. Seria interesante testear esta variable cuando surjan mds
datos, y asi poder hacer una estimacién mds sélida.

Los resultados de la regresion del modelo (5) no arrojan significancia conjunta en
el F de 0.01502, lo cual no permite rechazar la hipétesis nula de que los coeficientes

sean iguales a cero. Por otra parte, el indice de pobreza extrema por departamento
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no es significativo. Esto permite afirmar que no existe correlacién entre la variable

hallazgos y el indice de pobreza extrema por departamento.

6. Conclusiones

Teniendo en cuenta los resultados obtenido en el presente articulo, a modo de
conclusiones, se resaltan los siguientes aspectos:

Las politicas piblicas no funcionan de la misma manera en todo el territorio
nacional. De acuerdo con las caracteristicas sociales, culturales y econémicas,
se deberian priorizar los programas y proyectos.

Se puede evidenciar la importancia de comprender las dindmicas regionales
de Colombia, para la implementacién y puesta en marcha de politicas publicas,
efectivas, eficaces y eficientes, que permitan cerrar brechas en la sociedad.

La desigualdad podria estar profundizando el problema de la corrupcién en
Colombia. Los departamentos con mayor debilidad fiscal, y mayor desigualdad,
podrian estar presentando mayores casos de hallazgos de corrupcién y detrimento
patrimonial. Por esto, para estructurar politicas publicas de control y vigilancia fiscal,
no solo basta con enfocarse en reformar las Contralorias territoriales per se, sino que
se deben pensar también programas que permitan generar un fortalecimiento social
y econémico a las regiones mds rezagadas del pais. Se trata entonces de pensar una
politica publica integral, que abarque otros escenarios de la sociedad.

Finalmente, y como se ha reiterado a lo largo del presente documento, se hace
un llamado al Gobierno nacional, y a todos los 6rganos e instancias involucradas,
a desarrollar y pensar politicas publicas que permitan cerrar brechas, teniendo en
cuenta aspectos basados en la realidad de los territorios colombianos, como la desi-
gualdad, la debilidad institucional, los indices de corrupcidn, y las caracteristicas
sociales y econdmicas. A su vez, se requiere fortalecer paralelamente las instituciones,

con el propdsito de que estas tengan un mejor desempefio.
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