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RESUMEN:

Teniendo en cuenta la importancia de la relacidn generada entre los cuatro ordenamientos juridicos de la Comunidad Andina
(CAN) y, por supuesto, de Colombia desde la correcta aplicacién de politicas publicas que propendan por la proteccién y
conservacién del medio ambiente por parte de los municipios, el presente articulo pretende destacar el papel del derecho
comunitario andino en la temdtica del medio ambiente desde las competencias de los municipios. De este modo, el articulo
desarrolla las siguientes temdticas: 1) la naturaleza juridica del derecho comunitario andino; 2) para qué sirve y por qué existe el
derecho comunitario andino; 3) el marco normativo de la CAN y de Colombia referente al medio ambiente en los municipios, y 4)
el papel, la importancia y la finalidad del derecho comunitario andino en relacién con el medio ambiente frente a los municipios.
Consecuentemente, el problema de investigacion planteado se basa en la siguiente pregunta: ¢el papel del derecho comunitario
andino en la temdtica del medio ambiente busca generar impacto positivo o negativo desde las competencias de los municipios?
Para el efecto, se considera que el marco normativo de los municipios no atiende las decisiones supranacionales de la CAN desde
la perspectiva medioambiental.

PALABRAS CLAVE: derecho comunitario andino, medio ambiente, municipios.

ABSTRACT:

Taking into account the importance of the relationship generated between the four legal systems of Andean Community (CAN)
and, of course, of Colombia from the correct application of public policies that promote the protection and conservation of
the environment by the municipalities, this article aims to highlight the role of Andean Community law in the environmental
issues from the authority of the municipalities. Therefore, this article develops the following topics: 1) the legal nature of Andean
Community law; 2) what is Andean Community law for and why does it exist? 3) The regulatory framework of the Andean
Community (CAN) and Colombia regarding the environment in the municipalities, and 4) the role, importance and purpose of
the Andean Community law with regards to the environment in relation to municipalities. Consequently, the research problem
posed is based on the following question: does the role of Andean Community law in environmental issues seck to generate positive
or negative impact from the authority of the municipalities? To this effect, it is considered that the regulatory framework of the
municipalities does not attend the supranational decisions of the CAN from the environmental perspective.

KEYWORDS: Andean Community law, environment, municipalities.

REsumo:

Considerando a importincia da relagio gerada entre quatro ordenamentos juridicos da Comunidade Andina (CAN) e da
Coldmbia, com base na correta aplicagio de politicas publicas que propendem pela protegio e pela conservagio do meio ambiente
por parte dos municipios, neste artigo, pretende-se destacar o papel do direito comunitdrio andino na temdtica do meio ambiente a
partir das competéncias dos municipios. Desse modo, neste artigo, sio desenvolvidas as seguintes temdticas: 1) natureza juridica do
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direito comunitdrio andino; 2) para que serve e por que existe o direito comunitario andino; 3) o referencial normativo da CAN e
da Col6mbia sobre o meio ambiente nos municipios; 4) o papel, a importincia e a finalidade do direito comunitdrio andino com
relagio ao meio ambiente ante os municipios. Nesse sentido, o problema de pesquisa proposto estd baseado na pergunta: o papel do
direito comunitdrio andino na tematica do meio ambiente procura gerar impacto positivo ou negativo a partir das competéncias
dos municipios? Para isso, ¢ considerado que o referencial normativo dos municipios nio atende as decisdes supranacionais da
CAN sob a perspectiva meio ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: direito comunitério andino, meio ambiente, municipios.

INTRODUCCION

El presente articulo se desarrolla a partir de la formulacién de la siguiente pregunta#problema de
investigacion: ¢el papel del derecho comunitario andino en la temadtica del medio ambiente busca generar
impacto positivo o negativo desde las competencias de los municipios? El derecho comunitario andino es
definido por el Tribunal de Justicia Comunitario como el sistema de normas que se interrelacionan con el
objeto de regular la existencia y desarrollo del proceso de integracion subregional y, en ese sentido, busca el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Cartagena (Montes, 2012).

La tematica en cuestion es pertinente si se tiene en cuenta que resulta importante plantear investigaciones
con contenidos de la actualidad que incidan directamente en la ensefanza que brindan los docentes, el
aprendizaje que reciben los estudiantes y la calidad de la educacion ofrecida por el Estado a través de las
universidades publicas y privadas existentes en el pais. Los resultados que se presentan en este articulo son
producto de un trabajo de anélisis minucioso que procurd examinar un tema o aspecto concreto relacionado
con la Comunidad Andina (CAN).

Es importante anotar que la presente disertacion es consecuencia del proyecto de investigacion titulado
“Las decisiones y resoluciones emitidas por la Comunidad Andina (CAN), en el marco de proteccién de
derechos del medio ambiente en los municipios”, cuyo propdsito es analizar el papel del derecho comunitario
andino en relacién con el medio ambiente desde las competencias de los municipios. (Error 2: La referencia:
(CAN) esté ligada a un elemento que ya no existe)

METODOLOGTA

En lo que se refiere a la estructura metodoldgica del articulo planteado, cabe considerar que se trata de una
investigacién de tipo cualitativo, porque lo que se pretende es describir, comprender y profundizar sobre un
tema en particular, que en este caso es el papel del derecho comunitario andino en la temética del medio
ambiente desde las competencias de los municipios.

El alcance del articulo propuesto es descriptivo, porque se analizard y estudiard detalladamente la esencia
del ordenamiento juridico andino, en lo que tiene que ver con la proteccién y conservaciéon del medio
ambiente desde las entidades territoriales (municipios), de tal forma que se logren conocer los aspectos de
mayor importancia sobre el tema objeto de estudio.

Se hard un andlisis documental a partir de las fuentes del derecho interno (Constitucion Politica, leyes,
doctrina y jurisprudencia), asi como de las normas andinas, para obtener los mejores resultados posibles y
poder compartirlos desde la academia.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO COMUNITARIO ANDINO

Elderecho comunitario andino se originay se nutre del derecho internacional publico, pero se ha desprendido
de este con “personalidad propia” (Poppe, 1985). Los tratados que dan vida al proceso de integracion estdn
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sujetos, en su formalizacidn y efectos, a las reglas del derecho de los tratados; no obstante, queda claro que el
derecho de la integracion no es un derecho extranjero en los paises miembros (Andueza, 1985).

De acuerdo con lo sostenido por Poppe (1985) y Andueza (1985), se puede intuir que el derecho
comunitario andino es un conjunto de normas juridicas comun a las partes, creado para proteger a cada
Estado miembro de la CAN de diferentes intereses en los que tiene parte esta organizacion de caracter
internacional; por ello, no puede dérsele el mismo trato que se le da al derecho extranjero (Blanco, 2015b).

El derecho comunitario es supranacional, y la supranacionalidad es el nucleo del derecho de la integracion,
ya que es el rasgo que produce la ruptura y diferencia con el derecho internacional comun (Ortiz, 2002).

El Derecho Comunitario constituye un orden juridico propio, distinto del Derecho Interno y del Derecho Internacional que
deben aplicarse uniformemente en el territorio de todos los Estados miembros y, por lo tanto, tiene una jerarquia superior a
los ordenamientos juridicos nacionales. (Moreno, 1987, p. 55)

Asi las cosas, se senala que el derecho comunitario andino es la base esencial del proceso de integracion,
habida cuenta que, al existir un conjunto de normas juridicas que regulen a cada Estado miembro, estos
quedan capacitados para generar un derecho comun a toda el drea de la organizacién internacional,
obteniendo nuevas y mejores herramientas juridicas que terminan favoreciendo en su totalidad a la CAN
(Blanco, 2015¢).

La tendencia mundial hacia la integraciéon de los Estados ha venido estructurando un sistema de relaciones
entre los sujetos participantes de los procesos de integracion, relaciones que, segin el entender de algunos
autores, escapan a las regulaciones del derecho internacional y, por ende, requieren de un ordenamiento
juridico propio y especializado que algunos llaman derecho de la integracion y otros, derecho comunitario
(S4chica, 1990).

El derecho comunitario, en virtud de su supranacionalidad, se constituye en un ordenamiento juridico
propio y especializado, distinto del derecho interno y del derecho internacional comun, que se inserta en los
ordenamientos juridicos nacionales con valor superior a la ley nacional a la que desplaza o sustituye en forma
directa y automatica —principios de aplicacién directay preeminencia— (Blanco, 2014).

Existe una ordenacion jerarquizada de normas donde las superiores son la Constitucion comunitaria, y las
que ocupan un rango inferior, las derivadas o secundarias, que emanan de los 6rganos comunitarios; también
se reconoce la importancia de estas normas en la conformacion del bloque de constitucionalidad (Plata Lépez
y Yepes Ceballos, 2009).

De lo expuesto por los autores, se vislumbra que la supranacionalidad del derecho comunitario andino
se sustenta en dos principios esenciales, a saber: por una parte, la aplicacién directa de su normativa que
produce efectos juridicos en cada pais miembro de la CAN, sin que se necesite algun tipo de complemento
en materia de normatividad por parte del derecho interno; por otro lado, la preeminencia, que es la facultad
que conserva el ordenamiento juridico comunitario de prevalecer sobre una norma de derecho interno que
se le contraponga (Blanco, 2013a).

Resulta de vital importancia estudiar los principios de primacia del derecho comunitario y eficacia directa,
génesis que pauta un lineamiento de estructuracién para una debida articulacién de la organizacién ante la
cual los Estados miembros ceden, de manera expresa, algunas de sus competencias. Este es el fundamento
que permite la debida interaccién entre los ordenamientos juridicos internos de los Estados y la organizacion
supranacional; en otras palabras, estos principios permiten que las decisiones emitidas por los érganos de la
organizacion supranacional sean vinculantes para todos los Estados miembros (Cubillos et 4l., 2014).

De lo expresado por Cubillos et 4l (2014), se comprende el cardcter vinculante que tienen las decisiones
emitidas por la CAN en los ordenamientos juridicos internos de cada Estado que la componen pues, por una
parte, se resalta la soberania y las competencias de los paises miembros, mientras que, por otra, se pone de
manifiesto la aplicacién de las decisiones proferidas por la CAN con base en las facultades asignadas. En otras
palabras, entran en una especie de confrontacién los poderes y autoridades, tanto de cada Estado miembro
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como de la organizacién, lo que se convierte en una importante puja juridica, resultando tan solo admisible
el bienestar de la sociedad civil (Pardo, 2014).

El concepto de primacia se entiende como aquel “complejo de normas juridicas que disciplinan las
comunidades de Estados y sus relaciones juridicas con otros sujetos de derecho dando asi un sistema juridico
institucional, nuevo, auténomo y especial” (Ulate, 2004, p. 153).

En este sentido, se considera importante tener una aproximacién de lo que puede entenderse como
primacia, ya que, partiendo de su definicién, se puede llegar a una mayor comprensién de cémo operan
algunas normas que contienen un mayor peso al momento de su aplicacién en un determinado escenario
juridico (Blanco, 2013b).

Este sistema presenta como principal caracteristica la de derivarse de los tratados de integracién entre
Estados, a partir de los cuales nace un sujeto u organismo de integracion con vida propia, con la facultad
de emitir una normativa a la que deben de sujetarse tanto los Estados miembros como sus ciudadanos
(Giammattei, 1999).

Aqui se evidencia que la facultad de adoptar normas por parte del derecho comunitario andino, en
principio, conlleva que se produzca una situacién bastante original, toda vez que durante cierto lapso la
materia viene a ser regulada por una norma interna, hasta que la CAN, haciendo uso de las competencias
entregadas por los paises miembros, entra a hacer su propia regulacién y, entonces, dicha normativa empieza
a ser de obligatorio cumplimiento para cada Estado que la integra.

Es asi como el principio de primacia del derecho comunitario se entiende como el enunciado normativo
que surge como resultado de las potestades cedidas por los Estados a la organizacién comunitaria (Rodriguez,
2016). Con base en dichas competencias, la organizacién supranacional puede generar normas juridicas
vinculantes para responder a los intereses comunes de los Estados (Ponce de Ledn, 2001; Fernandez de
Casadevante, 2012; Lenaerts y van Nuffel, 2010; Saenz de Santa Marfa et 4l., 1999; Fairhurst, 1999).

En esta parte se afirma que, de conformidad con el alcance dado al principio de primacia del derecho
comunitario andino, uno de sus elementos caracteristicos consiste en su caricter absoluto, en la medida
en que implica una limitacién definitiva de cada Estado miembro en relacién con sus derechos soberanos.
Por esta razén, no es posible que prevalezca una norma interna en un caso determinado, porque seria
incompatible con la esencia de la CAN (Patarroyo y Benavides, 2014).

De esta manera, el principio de primacia del derecho comunitario se sustenta en el concepto de soberania
que, aunque reside primigeniamente en los Estados de forma inalienable e imprescriptible, es transferida
mediante un acto unilateral y uniforme a una organizacién supranacional para el fortalecimiento de la
conflanza regional y para enfrentar, de una manera mds efectiva, los mayores problemas comunes a la luz del
derecho internacional (Bou Franch y Cervera Vallterra, 2010).

Finalmente, se concluye que el derecho comunitario andino evidencia primacia, porque se trata de un
conjunto de normas juridicas organizado y coherente con el suficiente desarrollo y madurez para garantizar
la eficacia de su normatividad, siendo capaz de producir efectos juridicos en cada Estado miembro, sin que
sea necesario ningun tipo de complemento normativo del derecho interno; de esta manera, se convierte en
una fuente inmediata de derechos y obligaciones para todos aquellos a los que afecta.

¢PARA QUE SIRVE Y POR QUE EXISTE EL DERECHO COMUNITARIO ANDINO?

En principio, puede decirse que el derecho comunitario andino sirve y existe por la necesidad que vieron
algunos paises de la regién suramericana de fortalecer las relaciones juridicas, a través de la conformacion
de un proceso de integracién que, ademds de estrechar lazos de amistad entre pueblos hermanos, busca
robustecer los aspectos econémicos, politicos y sociales de cada Estado, con el fin de generar progreso y
bienestar a sus ciudadanos.
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El derecho comunitario andino sirve también para lograr normas homogéneas en cada Estado que hace
parte de la CAN, en aras de mejorar su desarrollo, mediante la realizacién de una serie de actividades que
permitan un intercambio intracomunitario, la preservaciéon de conductas acordes con los compromisos
asumidos y el avance en la conformacién de un mercado comun que se encuentre regulado por el
ordenamiento juridico, de tal forma que, frente a cualquier controversia, la normativa andina ingrese a
resolverla manteniendo siempre el equilibrio.

Ademas, el derecho comunitario andino existe porque se requiere generar armonizacién legislativa, es
decir, surge la necesidad de tomar las leyes de cada Estado miembro de la CAN para hacer un compendio,
de tal forma que existan mayores herramientas juridicas garantes del proceso de integracién y que estas no
choquen entre si cuando se vaya a resolver un pleito juridico entre las partes.

Se cita el articulo de revista titulado el Medio Ambiente en el Marco del Derecho Comunitario Andino
y la Legislacién Colombiana, donde su autora Laura Lizeth Mancera Rodriguez sobre esta tematica, aporta
lo enunciado a continuacién:

Si bien existe cierta convergencia normativa entre Colombia y la CAN para el logro del establecimiento de un régimen
comun, faltaarmonizar un mayor niimero de normas de cardcter ambiental entre si, y con normas de otro cardcter que inciden
como el penal, el comercial etc., y con tratados de cardcter internacional pues “resulta fundamental coordinar estas acciones,
con aquéllas previstas en tratados internacionales aplicables en el drea, suscritos por varios o todos los paises andinos” (Ponce
de Ledn, 2001, p. 140), ya que el vacio legislativo relativiza la proteccidn y conservacién del medio ambiente y conlleva a que
se difiera en sus usos, aprovechamientos y a que se menoscabe la eficiencia de las normas. Puesto que se permite que los paises
miembros jueguen con las normas (Puyo, 2006).

Los Estados muchas veces son refractarios a aceptar sistemas de aplicacion de normas comunitarias que pongan limites a
su capacidad de accién o autonomfa interna frente a los asuntos que suscite el medio ambiente. Es por esto que los obstéculos
de cardcter politico juegan un rol importante, ya que los Estados se resisten a establecer procesos de fiscalizacién y control
que limiten su libertad de accién soberana (Juste, 1999). Por lo que es necesario que los paises miembros entiendan que la
CAN exige por parte de todos éstos el sometimiento a un mismo derecho en aquellas materias en las que han realizado la
transferencia del ejercicio de competencias en favor de la Comunidad. (Mancera, 2015, pp. 33#37)

El derecho comunitario andino sirve y existe por la necesidad de tener un sistema propio para resolver
conflictos, ya que, en un primer momento, el Acuerdo de Cartagena no contaba con un sistema de solucién
de controversias propio, sino que se regia por el procedimiento de solucién de controversias pactado en
el Tratado de Montevideo de 1960, que bésicamente disponia la negociacién, la conciliacién y el arbitraje

(Rodriguez, 2016).

MAarco NORMATIVO DE LA COMUNIDAD ANDINA (CAN) Y DE COLOMBIA REFERENTE AL
MEDIO AMBIENTE EN LOS MUNICIPIOS

Al remitirnos al orden constitucional, encontramos que la Carta Politica de Colombia dispone en su articulo
9 lo siguiente:

Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la
politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracién latinoamericana y del Caribe

Se observa que la Norma Superior consagra las relaciones exteriores del Estado colombiano y los procesos de integracion
con otros paises, lo que se considera que es con el propdsito de fijar algunas metas que en este caso obedecen a la defensa del
medio ambiente, en aras de protegerlo y conservarlo para el disfrute de las nuevas generaciones.

Lo anteriormente expuesto cobra mayor fuerza cuando la Constitucién Politica de 1991 establece en su Predmbulo lo
siguiente:

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano [...] y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana |...] Pudiendo mencionarse para el estudio que nos ocupa, la Comunidad Andina - CAN, como una
organizacién de cardcter internacional que busca estrechar lazos de amistad entre paises vecinos, facilitando las relaciones
diplomaticas y permitiendo un fortalecimiento a nivel suramericano. (Enfasis anadido.)
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Ahora bien, al remontarnos al orden legal, iniciaremos citando la Ley 99 de 1993:

Articulo lo. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La politica ambiental colombiana seguird los siguientes
principios generales: [...] 4. Las zonas de pdramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
serdn objeto de proteccidn especial. [...] 10. La accién para la proteccidn y recuperacién ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Se considera que este mandato legal propende por la proteccién del medio ambiente en todos sus ambitos,
como parte de un proceso de desarrollo econdmico y social del pais, orientado en los principios universales
del derecho, contenidos en distintas normativas nacionales e internacionales.

Unavez realizado este estudio de orden constitucional y legal, nuestra atencién se centrard en las decisiones
y resoluciones emitidas por la CAN en el marco de proteccién de derechos del medio ambiente y sus
finalidades en los municipios; no obstante, antes de revisar tales pronunciamientos, presentaremos algunas
generalidades sobre dicha organizacién.

La CAN inici6 con la suscripcién del Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo de 1969. Dicho Acuerdo
indica en su articulo 128 lo siguiente: “Los paises miembros emprenderdn acciones conjuntas que permitan
un mayor aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables y la conservacién y
mejoramiento del medio ambiente”.

Entre tanto, dentro de la normativa emitida por la CAN, se cita la Decisién 435 de fecha 11 de junio
de 1998, que sostiene en su articulo 1 lo siguiente: “Crear el Comité Andino de Autoridades Ambientales
(CAAAM), que estard conformado por las autoridades nacionales responsables del medio ambiente de cada
pais miembro”.

No podemos culminar este marco normativo sin mencionar algunas de las decisiones y resoluciones
emitidas por la CAN en el marco de proteccién de derechos del medio ambiente, toda vez que tales
pronunciamientos nos permiten conocer a profundidad las gestiones realizadas por esta organizacién
internacional en torno a la preservacion y cuidado del medio ambiente en cada uno de los paises miembros.

En su tesis doctoral titulada La Descentralizacién Territorial en el marco de la Comunidad Andina (CAN),
Blanco (2015a) resalta algunas decisiones importantes emitidas por esta organizacion, entre las que se pueden
mencionar:

e ConlaDecisién 763 de 2011 se emite la Estrategia Andina para la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos, entendiéndose por dicha gestion el proceso sistemdtico para el desarrollo, asignacién y
monitoreo de los usos del agua, de acuerdo con objetivos sociales, econdémicos y ambientales que
buscan el desarrollo sostenible.

e La biodiversidad de los paises andinos tiene una importancia enorme a nivel global; ademds, es
fundamental para sustentar el desarrollo sostenible de los Estados andinos. Por eso, la CAN,
mediante la Decision 523 de 2002, emiti6 la estrategia regional de biodiversidad para los paises del
trépico andino (Blanco, 2015a).

e DPor otra parte, la Decisién 713 de 2009 modifica la Decisién 591 de 2004: Estrategia Andina para
la Prevencién y Atencién de Desastres. De conformidad con sus considerandos encontramos lo
siguiente:

El Acuerdo de Cartagena establece que, para promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros
en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacién econdmica y social, asi como para procurar un

mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la subregion, se empleardn, entre otras, acciones para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente.

e La Decisién 762 de 2011 aprueba la ejecucion del Proyecto “Programa de Adaptaciéon al Cambio
Climético en la Regién Andina”. De conformidad con sus considerandos, encontramos lo siguiente:
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Para alcanzar los objetivos de desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, el
Acuerdo de Cartagena establece que los Paises Miembros emprenderdn acciones conjuntas para el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Una vez consultada la pagina oficial de la Comunidad Andina, se encuentra que, con la finalidad de hacer
frente ala mineria ilegal y buscar acciones coordinadas para proteger los recursos naturales, promover canales
més fluidos de cooperacién entre los paises, asi como para realizar actividades de prevencién y control de
dicho fenémeno en beneficio del medio ambiente, la vida y la salud de los ciudadanos de la subregion, los
paises miembros de la CAN decidieron realizar un trabajo conjunto para enfrentar este problema de caracter
multidimensional, que atenta contra la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la economia y la estabilidad.

Como resultado de este esfuerzo comunitario, mediante la Decisién 774 de 2012 se aprobé la Politica
Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal y se creé el Comité Andino contra la Mineria Ilegal, trazandose
como objetivo principal enfrentar de manera integral, cooperativay coordinada la mineria ilegal y actividades
conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los recursos naturales, el medio ambiente y la salud
humana, y que a su vez provoca dafios irreversibles, en la salud de la poblacién, el medio ambiente y los
recursos naturales.

La Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena también nos presenta la Decision 596 de 2004, por la cual
se crea el Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la CAN, que consagra
en su articulo 2 lo siguiente: “El Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Comunidad Andina estard conformado por las méximas autoridades ambientales y de desarrollo sostenible
de cada pais miembro”.

Se resalta el propésito e importancia de implementar una Agenda Ambiental y consagrar y regular
aspectos propios del medio ambiente como el recurso hidrico, la prevencion y atencién de desastres, el
cambio climdtico, la biodiversidad, los recursos genéticos y los plaguicidas quimicos, para cuidar, proteger y
salvaguardar el medio ambiente y los recursos naturales presentes en la region (Mancera, 2015).

En contexto, lo que busca la CAN, al proferir este tipo de decisiones, es brindar mayores instrumentos
juridicos a cada Estado miembro en el marco de proteccién de derechos del medio ambiente, por lo que
nuestra atencion se centrard en estudiarlas detenidamente para determinar si tales decisiones producen las
finalidades deseadas en los municipios.

PAPEL, IMPORTANCIA Y FINALIDAD DEL DERECHO COMUNITARIO ANDINO EN LA TEMATICA
DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE A LOS MUNICIPIOS

Se entiende por medio ambiente todalared de interacciones geoldgicas y bioldgicas que determinan la relaciéon
entre laviday el planeta Tierra, ademas del conjunto de relaciones fundamentales que existen entre el mundo
material o biofisico (atmsfera, litosfera, hidrosfera, biosfera) y el mundo sociopolitico (Tena y Hernandez,
2014).

Diaz (2001), catedritico de Ecologia de la Universidad Complutense de Madrid, dice que la expresién
medio ambiente en castellano es una redundancia, ya que el ambiente es el entorno, el medio donde transcurre
la vida. En general, la sociedad occidental tiene claro que en el término medio ambiente estin recogidos el
medio fisico (rfos, mares y océanos, valles y montafias, etc.) y biético (animales, plantas, hongos, etc.), pero
es menos frecuente que el ciudadano sepa que también forman parte del mismo el medio sociocultural y
econdmico, que a través de la actividad humana condiciona a los otros y a su vez influye de manera directa en
las generaciones venideras (Ramos Garcia#Serrano y Sinchez Maldonado, 2013).

A partir delas distintas definiciones de medio ambiente que nos presentan los autores, se plantea el siguiente
interrogante: ¢Cudl es el papel del derecho comunitario andino en la relacién medio ambiente#municipios?

Se encuentra una primera respuesta cuando se afirma que el papel del derecho comunitario andino en dicha
relacién consiste en facilitar diversas normas juridicas que protejan a toda costa los ecosistemas a nivel local,
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atendiendo al grado de autonomia que tienen las entidades territoriales (municipios), partiendo también
de las funciones y competencias que se encuentran asignadas a cada autoridad. Por ejemplo, para el caso de
Colombia, los alcaldes pueden regular ciertas conductas mediante la expedicién de decretos, mientras que
los concejos lo hacen profiriendo acuerdos.

El papel del derecho comunitario andino en la relacién medio ambiente#municipios, también es regular
aspectos propios del medio ambiente como el recurso hidrico, la prevencién y atencién de desastres, el
cambio climdtico, la biodiversidad, los recursos genéticos y los plaguicidas quimicos, para cuidar, proteger y
salvaguardar el medio ambiente y los recursos naturales presentes en la region (Mancera, 2015).

El papel del derecho comunitario andino en la relacién medio ambiente#municipios se resume en que
la poblacién tiene el derecho a disfrutar de un ambiente sano, pero con la responsabilidad de cuidarlo y
protegerlo, contando con acciones de caricter constitucional.

En torno a lo anteriormente expuesto, y con el propésito de entrar mas en materia, surgen los siguientes
interrogantes:

¢Por qué es importante el derecho al medio ambiente desde la CAN?

Es importante porque todo ser humano tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, como una
condicién previa para la completa realizacién de otros derechos, tales como la vida, la salud, la alimentacién
y el agua. Estos deben ser garantizados por todas las organizaciones del mundo, entre ellas, la ONU, la OEA
y, por supuesto, la CAN.

s Por qué es importante que los municipios, especialmente los alcaldes, cumplan con las decisiones
de la Comunidad Andina en el marco ambiental?

Teniendo en cuenta que las decisiones son disposiciones aprobadas por la Comisién de la CAN por consenso
de todos los paises miembros de este organismo subregional, es importante que los municipios, especialmente
los alcaldes, las cumplan por las siguientes razones:

1. Porque tienen cardcter vinculante para los paises (Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador), toda vez
que se constituyen en normas supranacionales, a menos que las mismas normas establezcan que el
Estado debe proferir disposiciones internas.

2. Porque promueven el bienestar arménico y equilibrado de cada entidad territorial en materia de
proteccion del medio ambiente.

3. Porque son producto de un proceso de integracién y cooperacién para proteger los paramos, las
fuentes hidricas y los ecosistemas en general de cada pueblo.

4, Porque procuran siempre un mejoramiento en el nivel de vida de los ciudadanos, al incorporar

préicticas ambientales de impacto social.

Segin Macfas (1998), el derecho ambiental hace referencia a varios aspectos: la proteccién de la
naturaleza, o recursos naturales renovables; la contaminacidn; el ordenamiento territorial; la proteccion de
las identidades culturales de las etnias; el sistema institucional de la administracién y control, entre otros
aspectos, que van desde lo nacional hasta lo internacional (Garcia y Fino, 2014).

Ahora bien, otro aspecto que centra la atencién en esta investigacion es el calentamiento global que, de
acuerdo con Gonzélez (2007), es el fenémeno ocasionado por los cambios promedio del aumento en la
temperatura de la atmosfera terrestre y de los océanos en las tltimas décadas.

Sobre el calentamiento global se considera importante indicar que se trata de un fenémeno que se havenido
incrementando dfa a dia, debido a diversas causas. Una de ellas, quizis la principal, es la irresponsabilidad
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del ser humano cuando producto de su inconciencia tiende a quemar indiscriminadamente los piramos y
bosques, contamina los rios y quebradas y malgasta el agua potable regando cultivos o lavando vehiculos,
ignorando las consecuencias futuras de todas estas acciones (Gallego, 2014).

Por su parte, Tapiador (2015) resalta que, segin los cientificos del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climético (IPCC), el calentamiento global actual estd motivado por el incremento observado en
la concentracién en el aire de ciertos gases, como el diéxido de carbono. Dicho incremento se debe a las
actividades humanas, fundamentalmente a la quema de combustibles fésiles, como el petrdleo, el gas y el
carbén (Tapiador, 2015).

De lo expresado por los autores surge el siguiente interrogante: ¢Por qué el calentamiento global es
respuesta en la relacién medio ambiente y municipios? Porque la relacién que tenemos los ciudadanos con el
medio ambiente en cada municipio hasta el momento no ha sido la mejor, resultando importante empezar
en cambiarla, ya que el planeta se encuentra en riesgo y, si bien el calentamiento global hasta el momento no
estd fuera de control, pronto podria estarlo, a raiz de cada acto irresponsable cometido por los seres humanos;
por ejemplo, cuando se talan y se queman indiscriminada los bosques o cuando se contaminan las fuentes
hidricas (Humbarita, 2015).

Se concluye que el papel, importancia y finalidad del derecho comunitario andino en la temética del medio
ambiente y de los municipios son bastante amplios, porque involucran distintos aspectos por estudiar, como
los recursos naturales renovables y no renovables, las fuentes hidricas, la atencién y prevencion de desastres,
el cambio climético, la biodiversidad, el calentamiento global, el cuidado de los paramos, entre otros. Estos
deben contar siempre con una proteccidn juridica especial interna y externa (Valderrama et 4l., 2018).

Ahora bien, en este apartado surge la necesidad de hacer una aproximacién a los conceptos de gobernanza
y paradiplomacia, porque pueden definirse desde un punto de vista juridico y van de la mano con el actuar
administrativo y politico por parte de los alcaldes y los concejos en los municipios: mientras la gobernanza se
refiere principalmente a un conjunto de actuaciones internas, la paradiplomacia se encamina més a distintas
acciones por fuera del pais (Palomares y Calonje, 2015).

Sobre el concepto de gobernanza, se puede decir que se trata de un paradigma emergente que Aguilar
(2006) ha definido como “el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de
convivencia fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion
y su capacidad de direccién” (Aguilar, 2006, p. 90).

Teniendo ya una nocién de lo que en términos generales es la gobernanza, nos permitimos dar un salto ala
definicién de paradiplomacia, con el propdsito de establecer la relacién existente entre estos dos conceptos,
que van de la mano y que resultan importantes dentro de la investigacién adelantada.

Si bien en relacién con la paradiplomacia hay mucha literatura, atin no ha sido plenamente definida.
Aunque el andlisis del fenémeno inicié desde la década de los afos setenta, se limité a una descripcién
de las actividades internacionales de las regiones, mas que a un debate conceptual (Zeraqui, 2016). Es de
vital importancia entender que la gobernanza y la paradiplomacia permiten promover el papel del derecho
comunitario andino en relacién con el medio ambiente en los municipios por las siguientes razones:

1. Se generan escenarios internos y externos que apuntan hacia el establecimiento de un compendio
normativo en materia ambiental, que fortalece juridicamente a nuestro pais en todos sus niveles de
gobierno, es decir, a nivel nacional, departamental y municipal, toda vez que se cuenta con mayores
instrumentos en el campo del Derecho, tales como las decisiones y resoluciones emitidas por la
CAN (Barragan, 2016).

2. Se propende por la creacién de convenios y tratados entre los paises que hacen parte de la CAN, a
través de normas nacionales e internacionales, de tal forma que no exista dispersién juridica entre
el derecho comunitario andino y las normas internas de cada pais miembro de la organizacién,
evitando una posible desproteccién juridica en materia ambiental (Cortés, 2016).
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CONCLUSIONES

Es evidente que el papel del derecho comunitario andino en relacién con el medio ambiente busca generar
un impacto positivo desde las competencias de los municipios, porque, de conformidad con el Acuerdo
de Cartagena, las normas juridicas comunitarias tienen cardcter vinculante, es decir, son de obligatorio
cumplimiento y prevalecen sobre las normas internas de cada Estado miembro.

El derecho comunitario andino es un conjunto de normas y disposiciones juridicas que refuerza la
proteccién y conservacion del medio ambiente, sin usurpar las competencias de los municipios, ya que entra
a corregir las posibles omisiones que puedan presentar las autoridades ambientales (Ministerios de Ambiente
y Corporaciones Auténomas Regionales) de cada Estado miembro a nivel nacional.

El derecho comunitario andino se constituye en un sistema propio para resolver controversias juridicas de
cardcter ambiental que se presenten en los municipios, lo que significa un avance importante para los Estados
parte, puesto que, en un principio, el Acuerdo de Cartagena no contaba con dicho sistema, lo que dificultaba
la correcta administracion de justicia.

El papel del derecho comunitario andino en la temética del medio ambiente desde las competencias de
los municipios supone tener en cuenta los aspectos econdémico, politico, social y juridico, toda vez que cada
Estado miembro de la CAN tiene su propia forma de gobierno y, por tanto, su desarrollo institucional opera
de manera diferente.
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