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RESUMEN:

Colombia ha asumido desde hace varios afios procesos de reintegracion y reincorporacién de personas vinculadas a grupos al
margen de la ley, orientados a consolidar una paz estable y duradera. Los esfuerzos institucionales, colectivos e individuales
han buscado brindar herramientas para asumir las diversas dimensiones en las que se ¢jerce la ciudadania en un escenario de
posconflicto. La educacién es una de estas dimensiones, concebida como aquella de la que depende el éxito de muchos de los
esfuerzos del proceso. Pese a que se han disefiado importantes propuestas paralos excombatientes, que van desde ciclos de educacién
bisica y media hasta formacién para el empleo, se ha privilegiado la oferta técnica y tecnoldgica, que, si bien se concibe como
educacidn superior, no se haarticulado ni complementado con la oferta universitaria, que a su vez se encuentra sujeta alineamientos
de calidad que implican retos que contintian pendientes de resolver.

PALABRAS CLAVE: calidad educativa, educacién superior, inclusion social, reincorporacion.

ABSTRACT:

For several years, Colombia has been undertaking the processes of reintegration and reincorporation of people belonging to illegal
groups, aimed at consolidating a stable and lasting peace. Institutional, collective and individual efforts have sought to provide
tools to assume the different dimensions in which citizenship is exercised in a post-conflict scenario. Education is one of these
dimensions, understood as that on which the success of many of the efforts of the process depends. Although important proposals
have been designed for ex-combatants, ranging from basic and secondary education cycles to job training, the technical and
technological offer has been favored, which, although conceived as higher education, has not been articulated or complemented
with the university offer, which in turn is subject to quality guidelines that imply challenges that are still pending to be solved.
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A Coldémbia vem assumindo, ha vérios anos, processos de reintegragio e reincorporagio de pessoas vinculadas a grupos & margem
dalei, orientados a consolidar uma paz estével e duradoura. Os esfor¢os institucionais, coletivos e individuais tém buscado oferecer
ferramentas para assumir as diversas dimensdes nas quais a cidadania ¢ exercida em um cendrio de pés-conflito. A educagio é uma
dessas dimensoes, concebida como aquela da qual o sucesso de muitos esforcos do processo depende; embora importantes propostas
para os ex-combatentes tenham sido desenhadas, que vao desde ciclos de educagio bésica e média até formagao para o emprego,
a oferta técnica e tecnoldgica tem sido privilegiada que, apesar de conceber-se como educagio superior, nio tem sido articulado
nem complementado com a oferta universitdria, que, por sua vez, se encontra sujeita a lineamentos de qualidade que implicam
desafios que continuam pendentes.

PALAVRAS-CHAVE: qualidade educativa, ensino superior, inclusio social, reincorporagio.

INTRODUCCION

Italo Calvino, en su libro E/ caballero inexistente, crea un personaje llamado Agilulfo, quien se caracteriza
por no tener un cuerpo. Es un caballero que habita las tierras francesas gobernadas por Carlomagno a través
de una armadura que estd vacfa. Posee una profunda destreza en su oficio de paladin, conoce todos los
procedimientos, las historias de las batallas y los detalles de las hazanas del emperador, es un perfeccionista y
se ocupa con extremo cuidado de cada una de sus tareas. Su armadura blanca se distingue de las de los demas
caballeros y es reconocido por el refinado control de la espada, en conclusion, es un perfecto técnico que
domina el saber con bastante suficiencia.

En la trama de la historia son visibles los contrastes entre las respuestas de Agilulfo a los desafios vitales
de su época y las de los demds caballeros, quienes si tienen un cuerpo y estan sujetos a ello, tanto por lo
material, evidenciado en la necesidad de dormir o comer, como por lo inmaterial, ligado a las emociones y
las necesidades de reconocimiento, jel honor!

Agilulfo emprende una ruta para encontrar a alguien que le sirva de testigo y demostrar que el rescate que
realizé hace varios anos y que le otorgé el titulo de nobleza que le permitié ser caballero realmente ocurri6
en ciertas circunstancias, pero no lo hace motivado por sus emociones, pues no estan presentes dado que no
tiene cuerpo, sino porque es el procedimiento estipulado en el manual de buen caballero, a saber, disponer
los medios necesarios para establecer la precision factica de hechos del pasado. Una operacién técnica con
ausencia de emociones, valoraciones o consideraciones éticas o interpersonales.

La metafora de la armadura vacia es un recurso tan fantdstico como didactico para reflexionar en torno ala
condicién humana y cuél deberia ser el papel del sistema educativo en un contexto tan particular y exigente
como la reincorporacién de actores armados a la vida civil. Los seres humanos no somos armaduras vacias que
requieren unicamente el dominio de una técnica para sobrevivir, somos mucho méds complejos y esa pericia
es solo una pequena porcién del propédsito que deberia cumplir la educacidn, que si bien puede priorizar en
una de estas pretensiones, no puede desconocer ni desatender las expectativas de quienes desean acceder a
otros escenarios de formacidn.

En un contexto global que cada vez jalona con mas fuerza la automatizacién de los oficios y por eso
los trabajadores van siendo reemplazados por robots, son cada vez mds valiosos los saberes humanos que
resuelven la convivencia y permiten que las instituciones de una sociedad funcionen; en palabras de Martha
Nussbaum (2010), la democracia necesita de las humanidades.

Por consiguiente, en un proceso de reincorporacion, la oferta educativa no puede considerarse plenamente
satisfecha cuando privilegia exclusivamente la educacién técnica. Si los excombatientes y los ciudadanos
fueran armaduras vacias, no aspirarfan a la reincorporacién y, por tanto, entendiendo la importancia del
proceso, la educacién debe ser contemplada desde una perspectiva mas compleja, incluyente y al alcance de
aquellos que buscan en ella alternativas que vayan mds alla del perfeccionamiento de la técnica o el oficio
(Moreno y Alvarez, 2017).

Adicionalmente, es claro que las instituciones educativas en general y las instituciones de educacion
superior (IES) en particular deben cumplir con una serie de pardmetros y lineamientos que fijan el estdndar
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de calidad de los programas, ademds, cuentan con la posibilidad de fijar sus propias politicas en el marco de
la autonomia universitaria. Estas dos variables cumplen una funcién importante en las propuestas que las
IES pueden formular para acoger a la poblacién en proceso de reincorporacion. Asi, la pregunta se orienta
a identificar, en el marco de las necesidades y aspiraciones de la poblacién en proceso de reincorporacion,
cudles son las propuestas que se han disefiado en la politica piblica para la paz para y por las IES, y cémo es
su articulacién con los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
en el marco de la autonomia universitaria.

Estas preguntas orientan las reflexiones del presente articulo que, en un primer momento, se dedica a
clarificar algunos conceptos a partir de cifras oficiales, para abordar posteriormente las barreras existentes
parala poblacién en proceso de reincorporacion e identificar los retos que deben ser asumidos para responder
auna aspiracién legitima de acceso a escenarios universitarios, como parte del proceso de reincorporacién,
en el marco de los lineamientos del MEN.

La investigacion que dio lugar a este articulo se desarrollé siguiendo una metodologia de corte cualitativo,
descriptivo e interpretativo, enfocada en el andlisis tedrico de fuentes oficiales, tales como el MEN, el Consejo
Nacional de Acreditacién (CNA) y la Agencia parala Reincorporacion y laNormalizacién (ARN). También
se consultaron las pdginas web oficiales de universidades, tanto ptblicas como privadas. El estudio se limit6
a la informacién contenida en bases de datos y paginas web, en un periodo aproximado de 24 meses, entre
febrero de 2018 y junio de 2020.

D2 v R2: ;CUAL ES EL CONTEXTO PARA NUESTRA REFLEXION?

La precision sobre el significado de varias palabras que vienen siendo usadas en los tltimos afios no es solo
una urgencia semdantica, sino una referencia pertinente tanto para cualificar el debate (Aristizabal, 2019),
como para entender el alcance profundo de los procesos que estdn en juego en Colombia con las decisiones
presentes y futuras en relacién con desarme, desmovilizacidn, reintegracion y reincorporacién (DDR).
DDR es la expresién mds usada para referirse a un proceso compuesto por cuatro momentos, el nombre
de los dos primeros comienza con la letra D, mientras que el tercero y el cuarto con la R, de ahi que en el

presente articulo proponemos representarlo como D*y R%

El desarme es entendido como la dejacién de armas y la recogida de las armas, por lo general ligeras, en conflictos
internos o guerras civiles, dentro de las zonas de conflicto definidas y en tiempos determinados y regularmente a partir de
concentraciones para el efecto, de forma que se determinan o convienen términos para concentrar o confiscar, almacenar y
destruir o inutilizar tal armamento. (CNMH, 2015, p. 21)

Doris Salcedo, reconocida en Colombia por ser una artista que ha realizado varias obras en respuesta a actos
de violencia como la toma del Palacio de Justicia, lideré un grupo de mujeres victimas de agresiones sexuales en
el marco del conflicto armado y juntas construyeron el antimonumento denominado Fragmentos, que utilizd
como materia prima las armas entregadas por los excombatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia-Ejército del Pueblo (Farc-EP) '

La desmovilizacién de actores armados es un proceso que tiene efectos a nivel individual y estructural.
Este ultimo significa el quiebre de la organizacién armada y su “desmantelamiento”, y en lo personal implica
“liberar a los combatientes de un estado de movilizacion”. En este aspecto radica el fundamento de la existencia
de lajusticia transicional (Ortega y Garcia, 2019). Los beneficios penales y sociales son la motivacién para que
el grupo armado desista de sus acciones bélicas, de manera que la justicia transicional no estd concebida para
ser una herramienta de guerra del Estado contra su enemigo en el campo de batalla, sino como una estrategia
de pacificacién. En esa logica, la politica que incentiva a través de beneficios penales la desmovilizacion
individual, con el propésito de obtener informacién ttil para debilitar al enemigo, aviva el conflicto.
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La justicia transicional tiene sentido y es justificable ante la sociedad y la comunidad internacional porque
permite que el grupo armado desaparezca y, en consecuencia, la guerra se debilite (CNMH, 2015, p. 21). El
uso indebido de las medidas transicionales como estrategia para derrotar al “enemigo” va en contravia de los
estandares internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Después de la desmovilizacion, la reinsercion es la “legada de las personas excombatientes a su lugar de origen
o destino para vincularse en condiciones de legalidad” (CNMH, 2015, p. 21; énfasis anadido). Esta fase implica
la asistencia inmediata con ropa, alimentos, refugio y servicio médico. Finalmente, la reincorporacion es el
proceso mas extenso y que de manera profunda desafia ala sociedad civil y a otras instituciones del Estado que
hasta el momento habian sido observadoras. Este momento apunta a que los(as) excombatientes se vinculen
de manera efectiva alavida civil y las variables de éxito van desde garantias de sostenibilidad de las condiciones
de vida de estas personas hasta la Superacion de las causas de conflictividad y la recuperacion social y econdmica
de las comunidades receptoras” (CNMH, 2015, p. 22; énfasis afiadido).

En este contexto, para efectos del presente articulo, es necesario distinguir entre la reintegracién y la
reincorporacion, dado que con la suscripcidn de los acuerdos de paz de La Habana, estos conceptos fueron
redimensionados y redefinidos.

Segin la ARN (s. £.), la reintegracién se define como:

una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano, a través de la gestion que realiza la ARN, les ofrece a las personas
desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido delitos de lesa
humanidad, y que quieren reintegrarse a la vida social y econdémica.

Tal como lo explica el informe de la ARN (2020) en materia de reintegracién, la Agencia avanza con dos
procesos: 1) reintegracion regular: comprende a la persona en proceso de reintegracion, asi como a su familia,
en ocho dimensiones; y 2) la reintegracion especial, que aborda el proceso de las personas postuladas a la Ley
975 de 2005 que recobran su libertad efectiva, con acompanamiento psicosocial, formacién académica, entre
otros, en procura de su sostenibilidad en la legalidad y el cumplimiento del compromiso con las victimas.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 sefiala que la reintegracién implica para
quienes deciden dejar las armas una posibilidad de vivir dignamente, en la legalidad y contribuir a la paz,
la seguridad y la convivencia. Este propdsito implica generar mecanismos con la debida articulacién de las
entidades publicas, que permitan superar la estigmatizacion, promover la estabilidad juridica, el ejercicio
auténomo de la ciudadania, asi como la existencia de mecanismos para proteger la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de quienes han depuesto las armas (DNP, 2015).

Tal como se ha establecido, al proceso de reintegracién pueden acceder las personas que hayan sido
acreditadas como desmovilizadas por el Comité Operativo para la Dejacién de Armas (CODA) o la oficina
del Alto Comisionado para la Paz, después del 24 de enero de 2003, entre quienes pueden estar exintegrantes
de las Frac-EP, del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (ARN, 2020a).

En contraste, la reincorporacion se concibe como: “un proceso de estabilizacién socioeconémica de los
excombatientes que entregaron sus armas, en el marco de la firma del Acuerdo Final entre el Estado y
las Farc-EP” (ARN, 2020a). Esta definicién, resultado de la negociacién y definicion del Acuerdo Final
(DNP, 2018, p. 13), plantea un aspecto singular dada la co-construccién que sus acciones evidencian, al
tratarse de estrategias concertadas y definidas de manera conjunta principalmente con el Consejo Nacional
de Reincorporacién (CNR).

A partir de esta precisién de conceptos, las reflexiones planteadas en este articulo se centran en el
desafio de la reincorporacién, que va més alld de la reinsercion, al proponerse transformar la denominacién
“excombatiente” por la de “ciudadano”, en la forma y en las profundidades de las relaciones sociales. No
obstante, muchas de las barreras y retos que se identifican pueden hacerse extensivas a las situaciones que
viven las personas en proceso de reintegracion, dado que constituyen aspectos que hemos identificado como
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persistentes en las encuestas y documentos institucionales que fueron usados como insumo en la revisiéon
ocumental realizada para desarrollar el presente articulo.
d tal realizada para d llar el p te art

Algunas cifras del proceso

Previo a la firma del acuerdo de paz con las Farc-EP ya se realizaban esfuerzos por avanzar en procesos de
reintegracién, dados los intentos de desmovilizacién previa adelantados con otros grupos al margen de la ley.
En este sentido, es posible encontrar algunos textos que no solo avocan el estudio del impacto efectivo de la
educacién en el proceso de reintegracion, sino que abordan las estrategias concretas que a nivel gubernamental
han sido emprendidas, asi como las que se orientan a identificar los aportes que las IES han efectuado para
contribuir con estos propdsitos.

El Observatorio de Desarme Desmovilizacién y Reintegracion (ODDR) de la Universidad Nacional de
Colombia es un ejemplo de este ejercicio de andlisis. En el informe presentado en el afio 2013, el Observatorio
senalé que 631 excombatientes en proceso de reintegracion realizaron estudios a nivel profesional, durante
el periodo 2007-2013, distribuidos en IES ubicadas en Antioquia, Cesar, Meta y Distrito Capital, para un
total de 25 departamentos incluidos y 145 programas curriculares.

Asimismo, el ODDR establecié que las carreras de derecho, administracién de empresas, ingenieria de
sistemas y contaduria publica fueron las opciones més recurrentes que concentraron el mayor nimero de
poblacién en proceso de reintegracidn; asimismo, los estudiantes estaban adscritos a 114 IES, de las cuales el
76 % pertenecta al sector privado (ODDR, 2013, pp. 27-29).

Por otra parte, con ocasion de la reorientacién de los procesos ocasionada por la firma del acuerdo de paz
y los compromisos que se derivaron de este, se acopian los datos que dan cuenta de los avances en el proceso
de implementacién, considerando las metas fijadas en el PND 2014-2018 y el monitoreo necesario de las
estrategias orientadas al fortalecimiento de la Politica de Reintegracién Social y Econémica (PRSE).

La ARN y el Conpes 3931 registraron que 52 234 personas ingresaron al proceso de reintegracion desde
noviembre de 2003 hasta junio de 2018, de las cuales 24 880 han culminado de manera exitosa el proceso, al
superar niveles de alfabetizacién primaria, secundaria y media. De esta poblacidn, el 3 % indicé contar con
formacién universitaria al momento de ingresar al GAOML.

Segun datos aportados por Fucepaz y el Consejo Noruego para Refugiados, de los 6370 exintegrantes de las
Farc-EP, el 67 % de los hombres y el 76 % de las mujeres manifestaron su interés por terminar el bachillerato;
por su parte, el 49 % expresd su interés en acceder a educacién superior (DNP, 2018, p. 65). Asimismo, en el
censo realizado por el ODDR, el 85 % de las mujeres indicé que la actividad que mas les interesa es estudiar,
mientras que en el caso de los hombres este interés fue del 69 %.

La educacién superior hace parte de los beneficios de la reintegracion, tal como se verifica en los
documentos institucionales, pero es claro que las propuestas y modelos que se proponen deben cumplir
con las competencias y estandares de calidad establecidos de manera previa por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), entidad ala que le corresponde proferir la normatividad sobre la materia, de acuerdo con las
realidades que evidencia la poblacién, teniendo en cuenta, por ejemplo, la necesidad de fortalecer habilidades
bésicas como la lectoescritura, el reconocimiento de saberes previos y la flexibilidad necesaria para posibilitar
el acceso y permanencia en el sistema.

Segun el informe de la Secretaria General de la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia
(ONU, 2019), un total de 3543 excombatientes (incluidas 914 mujeres) estdn inscritos en programas de
formacién para el trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), ademds, varias universidades
e instituciones de educacién superior ofrecen oportunidades similares para cualificar este tipo de oficios y
habilidades a través de ofertas como diplomados, entre otras (ONU, 2019, p. 7).

Asimismo, conforme a las cifras recogidas por la ARN, al 30 de abril del afo 2020, 1468 personas se
encontraban matriculadas en formacién académica, 761 en el modelo de formacién para adultos (MEFR) y
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se habfan otorgado 25 becas de la Universidad Elite y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI),
cifra que no se ha modificado desde agosto de 2019, segun los reportes publicados por la entidad.

Por lo tanto, el registro estadistico enunciado permite verificar que la aspiracién de acceso a la educacién
superior por parte de la poblacién en proceso de reincorporacién constituye una pretensién que, si bien no
es mayoritaria dado que depende de diversos factores —muchos de ellos determinados por la priorizacion
de satisfacer las necesidades bdsicas—, si constituye un aspecto importante en la agenda del proceso de
reincorporacién. Sin embargo, es claro que su abordaje implica no solo una perspectiva econdémica orientada
al cubrimiento de los costos de matricula y condiciones de acceso a estos beneficios, sino una revisiéon desde
los requisitos, oferta de programas, cobertura, acceso, adaptacion y permanencia, de una poblacién que tiene
una expectativay una interpretacion particulares frente al sistema educativo y que debe avanzar en el ejercicio
de su ciudadania en libertad. Ademas de satisfacer estas necesidades propias de los excombatientes, el sistema
educativo también debe cumplir con unos estindares y requisitos para garantizar su sostenibilidad econémica
y su posicionamiento académico, lo que constituye un reto pero también una reflexién constante, que a
manera de balanza ubica a los dos extremos del binomio, en la necesidad de equilibrar sus expectativas con

sus posibilidades.
LA INCLUSION DE EXCOMBATIENTES EN LA EDUCACION SUPERIOR
El enfoque de la armadura vacia

A diferencia del estandar fijado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas * en la Observacién General n.° 13, en la politica publica colombiana la educacién técnica y
tecnoldgica es considerada parte del nivel de ensenanza superior (Ley 30 de 1992), mientras que para ese
érgano es complementaria de la primaria, secundaria y universitaria o superior. Esto significa que en la
linea base, por un lado, y en la evaluacién de resultados de la politica de educacién superior, por otro, las
cifras de estudiantes admitidos que cursan y se gradian de instituciones técnicas y tecnoldgicas engrosan
las estadisticas de cobertura, permanencia y egreso de las universidades. En esta misma perspectiva, las
IES, el SENA vy las demds instituciones que ofrecen programas técnicos y tecnoldgicos son consideradas
universidades.

En ese contexto, el SENA ha sido el oferente principal para asegurar educacidn superior a la poblacién
desmovilizada en Colombia, en conexién con la estrategia de empleabilidad e insercién laboral. Asi lo
demuestran los estudios del ODDR, en los que se evidencia el convenio entre esa entidad y la entonces
Agencia Colombiana para la Reintegracidn, en el que se pactd que dicha institucién otorgaria “hasta el 20
% de los cupos de la oferta trimestral en formacién titulada” a favor de la poblacién desmovilizada (ODDR,
2013; énfasis afiadido).

Particularmente, el documento Conpes 3931 (DNP, 2018) dispuso que:

La ARN coordinard con las entidades competentes, particularmente el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), la Unidad de Servicio Publico de Empleo y la UAEOS vy los espacios de coordinacién como el CNR,
el disefio del instrumento de caracterizacion poblacional que permita orientar a los exintegrantes de las Farc-EP hacia los
servicios de gestion y colocacién, de emprendimiento y desarrollo empresarial, en contextos urbanos y rurales.

De modo que con el legitimo objetivo de que los excombatientes obtengan un trabajo, se privilegia la oferta
de formacién para aprender oficios como panaderia y mecénica, para los hombres, y belleza, para las mujeres.
De modo que el dominio de un oficio es prioritario en la continuidad del proceso educativo, mientras que
el acceso a la educacién superior, entendida como estudios universitarios, resulta un punto incluido mas no
priorizado en la agenda.
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En este sentido, una primera barrera para la poblacidn en proceso de reincorporacién que busca formacién
universitaria, asi como para las instituciones llamadas a atender esta aspiracion, es que, acogiendo el relato de
Agilulfo, se les vea como una armadura vacia cuyo tnico saber hacer es la guerra y que por ello se considere
que su necesidad més urgente en la dimensién educativa es aprender un oficio productivo.

Asimismo, es claro que la medicién sobre el alcance de la politica en esta materia refleja un avance
importante. Sin embargo, no puede ser valorado y asumido de manera escueta si se tiene en cuenta que
su medicién incluye para su aforo a la ensefianza técnica y tecnoldgica, pese a que desde el punto de vista
normativo y funcional la formacién profesional universitaria plantea unas diferencias que no solo reconocen
las disposiciones de la reincorporacion, sino que ademas constituyen aspiraciones de quienes se han acogido
a estos procesos.

El enfoque universitas

El término “universidad” tiene su origen en la palabra latina universitas, que se refiere a una comunidad de
profesores y académicos, constituida como institucién de ensenanza superior, que otorga grados académicos
(Navarrete, 2013, p. 5). La universidad ha sido entendida bajo la premisa de la universalidad, como un espacio
para la convivencia diversa en la que los distintos grupos humanos pueden encontrarse para pausar el oficio
cotidiano y, con tiempo y otros marcos tedricos, ojald opuestos, reflexionar sobre la sociedad desde los roles
de estudiantes, investigadores y docentes. En la universidad la destreza con el oficio es valorada en el contexto
social, politico y econémico, pero no de manera aislada, sino con base en su utilidad concreta.

LaLey 30 de 1992 indica que las universidades son IES, al igual que las instituciones técnicas profesionales
y las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas (Articulo 16), de manera que las universidades deben,
ademas de contar con el reconocimiento estatal, desempefar su misién con criterios de universalidad en
actividades como: investigacién cientifica o tecnolégica, formacién académica en profesiones o disciplinas y
la produccidn, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional (Articulo 19).

En igual sentido, la normativa precisa que constituye un principio de la educacién superior despertar
en los educandos un espiritu reflexivo, con miras al logro de una autonomia personal, enmarcado dentro
de la libertad de pensamiento y el pluralismo ideoldgico. La Ley ratifica que la educacién superior debe
desarrollarse teniendo en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las formas culturales
existentes en el pais (Ley 30 de 1992, art. 4, Colom.).

Esto se complementa con una garantia reconocida a las IES, a saber, la autonomia universitaria, un
principio que fundamenta la educacién superior y que segin las previsiones del Articulo 30 plantea como
aspecto propio de estas instituciones, la busqueda de la verdad, el ejercicio libre y responsable de la critica, de
la catedra y del aprendizaje (Ley 30 de 1992, art. 30, Colom.).

En este sentido, es claro que la educacién como derecho, enmarcada dentro de esa nocién de educacién
superior, tiene como actor esencial a las IES, que actian bajo la premisa de promover el pleno desarrollo de
los alumnos para garantizar su formacién académica y profesional.

El papel esencial que desempenan las IES como escenarios de educacion superior se concreta en el hecho
de que son espacios propicios para la construccién de identidades profesionales (Navarrete, 2013, p. 6), para
la reflexion y el ejercicio de la ciudadania, asi como para la formulacién de propuestas a partir de las iniciativas
investigativas desarrolladas bajo una perspectiva plural.

En este sentido, las responsabilidades que les han sido asignadas a las IES evidencian la importancia de
su articulacién con los procesos de reincorporacién, dado que no solo ofrecen a los sujetos habilidades para
la subsistencia, sino que ademds potencian la convivencia, la comprensién de los referentes que hacen parte
de su proyecto de vida, promueven la reflexién sobre su entorno y la postura critica ante su propia realidad.
“Para un excombatiente, el hecho de iniciar una carrera profesional compromete una perspectiva de futuro.
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Ademas, es la demostracién de un ejercicio de ciudadania y convivencia que, de forma privilegiada, apunta a
la sostenibilidad de una apuesta civil” (ODDR, 2013, p. 15).

Hasta el ano 2013, el ODDR dio cuenta de los avances normativos, asi como de las estrategias
institucionales que vinculaban a la educacién superior con los procesos de reintegracién que se adelantaban
en ese momento. En efecto, el plexo normativo expedido hasta entonces daba cuenta de una serie
de disposiciones orientadas a generar mecanismos para acceder a los beneficios socioecondémicos que
permitieran el acceso a la educacién superior.

Elinforme mencionado (ODDR, 2013) destaca la Resolucién 549 de 1997 que consagraba la exoneracién
de la matricula a excombatientes para cursar programas de formacion tecnoldgica, universitaria y avanzada
ofrecida por la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el Decreto 128 del 23 de enero de
2003 que establecia también posibilidades de financiacién parcial para programas de educacién superior y
la Resolucién 513 de 2005 que, si bien reconoce financiacion para algunos programas (nivel tecnoldgico y
tecnoldgico profesional), excluyé de las posibilidades de apoyo a los programas de formacién profesional
cuya duracién fuera de 8 a 10 semestres. Asimismo, se recoge la Politica Nacional de Reintegracién Social y
Econdmica para personas y grupos armados al margen de la ley, consagrada en el documento Conpes 3554,
en la cual se ubica ala educacién como eje central de la apuesta por la reintegracion. Esta politica senala, entre
otros aspectos, laimportancia de la articulacion con la educacién basica y media, la financiacién y preparacion
para el examen de Estado, los propdsitos en materia de cobertura y las posibilidades de financiacion a través
del Icetex para programas de pregrado.

El informe de la ODDR también alude a la Resolucién 163 de 2011, derogada por la Resolucién 754
de 2013, mediante la cual se priorizan las estrategias orientadas al acceso a programas de formacién para
el trabajo que centran su mirada en acciones de formacién complementaria, que otorguen el certificado de
aptitud ocupacional, a nivel operario o auxiliar que conlleven titulacién y oferta en niveles técnico, técnico
profesional o tecnoldgico. En materia de educacion superior se fijaba un estimulo econémico que permitia
destinar hasta el 50 % del beneficio para cubrir los gastos de matricula en un programa académico al cual se
encontrara inscrito.

Con ocasién de la firma del acuerdo de paz, asi como de las necesidades de la poblacién en proceso de
reincorporacion, se profiere la Politica Nacional parala Reincorporacién Social y Econdmica de exintegrantes
de las Farc-EP, recogida en el documento Conpes 3931 de 2018. Cabe destacar de este documento la
consideracién que se desarrolla en materia educativa como parte de la definicién de la politica que busca
“garantizar la reincorporacién integral de exintegrantes de las Farc-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo
con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final” (DNP, 2018).

En el eje “Condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fundamentales e integrales de
exintegrantes de las Farc-EP y sus familias”, del Conpes 3931, se plantean como acciones que haran posible
este objetivo el acceso, la permanencia y la continuidad en la educacion formal, la cual se orienta ademas por la
promocion de los escenarios de educacion bésica, media, técnica, tecnoldgica y universitaria para identificar
y promover una respuesta institucional a la validacién y homologacién de saberes y conocimientos previos
de los integrantes del grupo, lo que constituye un desafio y un hallazgo frente a las experiencias vividas en
materia de reintegracion.

Dentro de este marco de accién se identifican tres apuestas que deben desarrollarse y que implican la
concentracién de esfuerzos importantes, como la adecuada caracterizacion e identificacién de las necesidades
de la poblacién, la reduccion de riesgos de desercion y las estrategias de acceso, permanencia y continuidad.

De esta manera, el documento fija la hoja de ruta que debe ser seguida, que determina temporalmente las
actividades y los esfuerzos importantes a emprender en materia de educacién basica y media. Sin embargo,
para los efectos de este articulo, resulta importante senalar que en el segundo semestre de 2018 se establecié
que se fijarian los lineamientos para fomentar el acceso y la permanencia de los exintegrantes Farc-EP y sus
familias en las IES, a partir de la conformacién de una mesa técnica dedicada a este asunto. Asimismo, se
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indica que estos “modelos deberdn cumplir con las competencias y los estindares de calidad establecidos
previamente por el Ministerio de Educacion Nacional” (DNP, 2018, p. 115).

En el mismo sentido, el Conpes 3931 senala que, a partir del primer semestre de 2019, la ARN apoyaria el
acceso y permanencia de exintegrantes de las Farc-EP a los programas de educacién superior, y en el segundo
semestre de ese afio se realizarfa la coordinacién con el CNR para brindar el apoyo orientado a la promocién
de la continuidad del proceso educativo con miras al acceso a la educacion superior. Asimismo, se estableci6
como necesidad transversal impulsar, gestionar y fomentar el desarrollo de competencias para la convivencia,
la reconciliacidon y la paz que tengan como destinatarios a la ciudadania en general, para alcanzar los objetivos
del Acuerdo Final.

El desafio del cambio de gobierno y la ausencia de posturas institucionales claras generd una dificultad no
solo en la implementacién de algunas estrategias, sino también en el seguimiento adecuado de las existentes,
ante la definicién necesaria de aspectos neuralgicos del proceso que fueron redimensionados por el gobierno
del presidente Ivan Duque y que contintian pendientes de ser aclarados.

Pese a lo anterior, el 24 de diciembre de 2019, se expidi6 la Resolucion 4309 que entré en vigencia el 1
de enero de 2020 y f1j6 la Ruta de Reincorporacion. Este instrumento regulatorio era necesario no solo para
el desarrollo del Sistema Nacional de Reincorporacién que habia previsto el Conpes 3931 de 2018 sino que
ademas era requerido como consecuencia de los lineamientos fijados por el PND 2018-2022. Esta Resolucion
establece las caracteristicas y condiciones para acceder a los beneficios econdémicos y sociales previstos en
el Decreto 899 de 2017. En su Articulo 4, explicita que la Ruta regulada se desarrolla en dos etapas: una
denominada “temprana” y otra “a largo plazo”, esta ultima conforme a las previsiones del Articulo 5, tiene
seis componentes, entre los cuales se encuentra la educacion.

Conforme alas normas de la Resolucién citada, el componente de educacion se entiende cumplido cuando
el beneficiario haya alcanzado un nivel educativo a partir de quinto de primaria y hasta los niveles técnico
profesional o tecnoldgico, o cuando haya participado en programas de formacion parael trabajo y el desarrollo
humano con una intensidad minima de 800 horas o cuente con certificados por competencias.

De acuerdo con la Cartilla de Reincorporacion Social y Econdmica divulgada por la ARN (2020), los
modelos creados para el acceso a la educacion bésica primaria y secundaria, educacién media, técnica y
tecnoldgica plantean una flexibilidad necesaria para evitar escenarios de desercién mediante tres propuestas:
“Arando la educacién”, “Educacién y formacion” y “Maestro itinerante”. Sin embargo, en pérrafo seguido
se sefiala de manera precisa: “Ademds, se gestionaran los mecanismos para facilitar el ingreso a programas de
educacién superior con instituciones avaladas por el Ministerio de Educacién Nacional” (ARN, 2020b, p. 6).

Con este somero panorama es posible identificar los distintos escenarios previstos en la normatividad que
aluden a la educacion en los procesos de reintegracién y reincorporacién. Sin embargo, es clara la apuesta
prioritaria en relacién con el papel estratégico y articulado que viene cumpliendo la educacién técnica y
tecnoldgica con los fines del proceso, en contraste con la formulacién de estrategias poco claras en relacion con
la educacién superior universitaria. Si bien una aproximacion a esta puede estar orientada a la financiacién
de la matricula, no puede agotarse en esta dado que involucra aspectos mucho mas complejos.

BARRERAS E INICIATIVAS DE ABORDAJE EN LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA
POBLACION EN PROCESO DE REINTEGRACION Y REINCORPORACION

En lainteraccién de los desmovilizados con la universidad surgen algunas barreras, ademds de las enunciadas,
que ponen en evidencia los importantes desafios que deben abordarse en esa relacién. El riesgo a ser
invisibilizado constituye tal vez una de las principales barreras, especialmente en los primeros anos de carrera.
La tendencia a concebir a la poblacién de excombatientes como fuente de informacién para la elaboraciéon
de ponencias y articulos de divulgacién cientifica o papers los asume como objeto de estudio y pasa por alto
su cardcter deliberante y propositivo en la generacién de nuevo conocimiento.
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Este cambio de paradigma supone una apuesta por la generacién de condiciones de acceso y permanencia
en la educacién superior en contextos universitarios, tal como lo sefiala Pedro Medellin, director nacional de
la ESAP, en el reporte de prensa del afno 2019 con ocasién del plan de becas otorgado por su institucién, una
apuesta orientada a la gestion del conocimiento y el desarrollo de los territorios.

Nosotros tenemos una experiencia y gran presencia como formadores en administracion publica. Ellos, los cien beneficiarios
de estos cupos gratis, son conocedores de la geografia y la dindmica social de estos territorios. Asi que se trata también de
trabajar juntos, sumar capacidades y conocimientos para que cada reincorporado se convierta en un ¢je de transformacién y
de construccién de nacidén en los territorios, en especial los mas golpeados por el conflicto. (ESAP, 2019)

De otro lado, los requisitos de admisién basados en la competencia igualitaria formal constituyen desafios
para las IES que adelantan iniciativas en este sentido. En Colombia las acciones afirmativas para el acceso a
las universidades no son un debate nuevo. La realidad es que la poblacién desmovilizada ha estado fuera del
sistema educativo formal e informal durante décadas. De ahi que surge la siguiente pregunta: ;cémo nivelar
a esta poblacién con las otras personas que también persiguen un cupo en la universidad?

Cabe mencionar como un ¢jemplo al respecto la oferta de la Universidad Industrial de Santander (UIS)
dirigida a la poblacién excombatiente. Esta universidad publica prevé un proceso de admision especial para
aspirantes desmovilizados de manera individual o en forma colectiva en procesos de paz, en el Acuerdo n.
°282 del 7 de noviembre de 2017. Esto implica la reserva de un cupo por carrera para “bachilleres que han
dejado las armas y estén catalogados como desmovilizados de grupos guerrilleros, paramilitares, al margen de
la ley, de manera individual o de forma colectiva en el marco de un proceso de paz dirigido por el Gobierno
Nacional” (UIS, Acuerdo 282 de 2017, art. 6).

Los excombatientes que deseen postularse a ese cupo por carrera deberdn cumplir con el requisito de haber
presentado el examen de Estado de educacion media, la prueba Saber 11, con una vigencia no mayor a cinco
afos, sin que se exija obtener un puntaje determinado.

Indiscutiblemente, la exigencia de contar con un titulo de bachiller es razonable, pues esa es la certificacién
que asegura conocimientos generales necesarios para el estudio de una carrera universitaria. De modo que una
vez se da la reinsercién, quienes no cuenten con dicho titulo, deben comenzar con el proceso para obtenerlo
y luego darle continuidad al ciclo educativo en el siguiente nivel de ensefanza.

Otra estrategia para superar estas barreras en el ingreso a la educacién superior es la firma de convenios
entre las universidades yla ARN, como ocurrié con la Universidad Surcolombiana, que permitié a tres exjefes
guerrilleros cursar con gratuidad la Maestria en Conflicto, Territorio y Cultura.

Sin embargo, requisitos como el dominio de una segundalengua, la presentacién de entrevistay otros filtros
de admision, adicionales al titulo de bachiller, dificultan el ingreso de desmovilizados a las universidades vy,
por tanto, constituyen aspectos de priorizacion para el disefio de las propuestas.

En contraste con lo anterior, una vez han ingresado, el siguiente reto de los excombatientes es la
permanencia. En ese proceso de vida universitaria es esencial concebir al nuevo estudiante como una persona
que no es una armadura vacia de experiencias y conocimientos, sino, por el contrario, un ser humano que
conserva y ha acumulado una serie de experiencias vélidas que nutren el conocimiento que se construye
en la universidad, por tanto, ademds de identificar su alteridad es imperativo brindar las condiciones
para reconocer sus conocimientos previos, asi como promover la adaptacic')n al entorno universitario. La
experiencia del programa Ser Pilo Paga da cuenta de la necesidad de trabajar en frentes adicionales ligados a
la generacién de espacios de convivencia a la par de estrategias de financiacién.

Retomando la referencia a la armadura vacia, es importante, ademads, continuar avanzando de manera
decidida en la comprensién de que cada una de las funciones que los excombatientes ejercieron en el grupo
armado cultivé en ellos un saber particular, una pericia y una experticia que no puede ser desaprovechada. En
este sentido, se destacan iniciativas como la de la Universidad Nacional de Colombia, que propuso validar los
saberes de quienes ejercieron por anos como enfermeros de los campamentos, directores de comunicaciones,
encargados de prensa, cocineros, escritores de comunicados, etc. De modo que los excombatientes pudieran
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sentirse parte de la comunidad universitaria y, con ello, integrantes de la sociedad civil, pues su aporte y su
talento son valorados y reconocidos, en un ejercicio que reafirma su ciudadania.

Por lo tanto, como expone Pachdn (2017, p. 298), las barreras que pueden advertirse en el acceso y
permanencia de los excombatientes en la educacién superior podrian agruparse en: 1) barreras de acceso, 2)
barreras de permanencia y 3) barreras de graduacién. Como sostiene el autor:

Entre los elementos que conforman las barreras de acceso a la educacién superior el MEN identificd: 1) estigmatizacién
social de esta poblacidn por parte de la sociedad en general y de la comunidad universitaria en particular; 2) deficiencias en
competencias generales y especificas que faciliten el acceso ala educacién superior; y 3) insuficiencia de propuestas académicas
relacionadas con un eventual escenario de posconflicto y reconciliacién que promuevan el acceso de la poblacién al sistema
de educacién superior. Para superar estas barreras, el MEN trazd una serie de estrategias que van desde la promocién de
escenarios de didlogo entre las instituciones del Estado y las IES a fin de incentivar el acceso de esta poblacién, hasta la
conformacién de grupos, semilleros, observatorios y grupos de investigacién que aborden esta temdtica.

En cuanto a los elementos que integran las barreras de permanencia en la educacién superior, el MEN identificé las
siguientes: 1) dificultades de adaptacion a la vida universitaria y a los espacios de sociabilidad con la comunidad académica,
y 2) falta de capacitacién de docentes y recursos pedagdgicos adicionales. Aqui las estrategias propuestas por el MEN se
orientaron a promover procesos de formacion a la comunidad académica —directivos, docentes, estudiantesy personal
administrativo— en temas de posconflicto y reconciliacidn, asi como el acompanamiento académico y psicosocial al
desmovilizado por parte del Estado y de las IES.

Por tltimo, la barrera de graduacién en educacién superior expone la dificultad de insercién en el mercado laboral del
desmovilizado; aqui, la estrategia se centraliza en el sector productivo del pais y la agencia interinstitucional para financiar
proyectos productivos. (Pachdn, 2017, p. 298; énfasis afadido)

El Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la Universidad de los Andes sugiere que
existe un optimismo de la poblacién en proceso de reincorporacién en relacién con la reconciliacion, el
futuroy el respeto hacia ellos mismos (Arjona et 4l., 2020), no obstante, el contexto de discriminacion resulta
relevante en el diseno de las politicas publicas en todos los érdenes de impacto. Segun los hallazgos del estudio
realizado, las personas que cuentan, por ejemplo, con més afios de educacién tienen mas saberes previos,
quienes viven con un mayor nimero de personas en el hogar y tienen bajas condiciones de salud perciben
mayor discriminacion, asi como los exintegrantes que viven en zonas urbanas y han participado en actividades
de reconciliacion. En este sentido, el estudio seiala:

Primero, es clave investigar sila discriminacién que siente la poblacién con mayor educacién y saberes previos, por ejemplo, se
asocia con discriminacién por su pasado como exintegrante o por su experiencia laboral y/o adquisicién de capital humano.
Segundo, es importante focalizar [el] esfuerzo en el 4mbito urbano, donde los exintegrantes suelen reportar una mayor
sensacion de experimentar discriminacién. En general, es esencial entender si la percepcién de discriminacion tiene que ver
con barreras no relacionadas propiamente con la identidad de la persona como exintegrante de las Farc-Ep, para identificar
en dénde deben focalizarse dichos esfuerzos de politica ptiblica. (CEDE, 2020, p. 20)

Asimismo, frente a la inclusién >

como componente necesario en los procesos que impulsa la educaciéon
superior, se identifica la necesidad de gestionar esfuerzos orientados a la prevencion de la discriminacién y la
estigmatizacién por parte de la poblacidn civil, que no se limiten a las estrategias de interaccidn fisica, sino
que promuevan el reconocimiento de la persona reincorporada como un interlocutor valido, dado que esto
resulta esencial dentro de la dimensién universalizante del entorno universitario (CEDE, 2020, p. 29).

Tal como lo senala el estudio del CEDE, las personas en proceso de reincorporacion suelen estar prevenidas
con el hecho de revelar que pertenecieron a las Farc-EP, lo que puede explicarse por la ausencia de un trabajo
sostenido con la poblacién civil que permita generar confianza en las acciones especificas que se desarrollan en
el proceso, asi como sobre el compromiso que los reincorporados han asumido en este (CEDE, 2020, p. 29).

Los aspectos mencionados evidencian que las universidades deben superar importantes escollos e
identificar las lecciones aprendidas a la fecha, para que el acceso de las personas reincorporadas no se reduzca
a una mera estadistica, sino que constituya un componente transformador altamente contributivo en la
reconstruccion del tejido social.
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RETOS Y DESAFi0OS DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA PERSONAS EN PROCESO DE
REINCORPORACION

La investigacion que dio lugar a este articulo enfrent6 varios retos durante el proceso de recoleccién de
informacién debido al cambio de gobierno y a las revelaciones que un proceso en marcha implica para los
involucrados. Por tanto, se recogen en este acépite los principales hallazgos cualitativos obtenidos de fuentes
oficiales, tales como el MEN, el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA) y la (ARN). Igualmente, se
incluyen los hallazgos obtenidos de la consulta de paginas oficiales de universidades, tanto del sector publico
como privado, especificamente de sus bases de datos y paginas web, asi como la divulgacién de los proyectos
en marcha publicados en distintos medios de comunicacién.

La reforma constante de las propuestas, las realidades de contexto, las politicas institucionales, asi como la
novedad de algunas de las iniciativas emprendidas, generan una dispersién de informacién y un monitoreo
que no ha sido unificado en funcién de todas las aristas que conforman el proceso. En relacién con el
monitoreo de los planes en materia de educacion superior, se percibe una ausencia de seguimiento riguroso,
dado que se concentran los esfuerzos en la oferta de educacién basica, media, técnicay tecnoldgica profesional,
lo que se explica no solo porque son los primeros pasos de la Ruta de Reincorporacién, sino porque ademis,
como se haindicado, tienen una incidencia directa en las alternativas de subsistencia y desarrollo de proyectos
productivos que convocan los esfuerzos e intereses mas apremiantes.

En efecto, una de las iniciativas més extendida y que cuenta con una amplia documentacién es la propuesta
que viene desarrollindose desde el afo 2008 y concentra los esfuerzos en la construccién de un Modelo de
Educacién y Formacién para la Reintegracién (MEFR), que ha contado con tres fases de implementacion.
Los componentes de este Modelo: 1) Ruta de exploracion del talento; 2) La escuela como escenario de
convivencia y reconciliacién; 3) Formacién por competencias; y 4) Formacién por competencias para la
construccién de un proyecto de vida afectiva, productiva y ciudadana (ACR, 2015, p. 10).

Esta iniciativa se articula con el modelo educativo colombiano, que apunta en un primer momento a los
ciclos propedéuticos orientados a la puesta en marcha del modelo de formacién para la reintegracion, los
ciclos de formacién bésica y media y la formacién técnica y tecnoldgica en el SENA (ACR, 2015, p. 111).

Pese a lo anterior, en relacidon con las propuestas que involucran a la educacién superior no existen bases
documentales claras y se identifican algunos desatios que no solo constituyen presupuestos que deben ser
tenidos en cuenta por las IES en su oferta, sino que también deben ser revisados por el gobierno nacional
cuando se establezca la politica de calidad para estas entidades. De manera que las propuestas regulatorias
involucren estos desafios y permitan medir y evaluar de forma alterna pero funcional las propuestas que las
IES formulen para responder a las necesidades y contextos de la poblacién en proceso de reincorporacion
(Garcia y Castellanos, 2020).

Por consiguiente, resulta prudente revisar algunas de las reflexiones que se identifican en el marco de la
oferta de programas, asi como algunas de las regulaciones y directrices del MEN.

Criterios de oferta de programas

Los documentos consultados dan cuenta de la necesidad de trabajar en aspectos como:

e Dados los enfoques que se plantean en la Politica Nacional para la Reincorporacién Social y
Econémica (PNRSE), es necesaria la creacién de programas que evidencien modelos de educacion
inclusiva que superen los roles de género tradicionales.

e Estructurar modelos educativos flexibles que permitan la compatibilidad con el desarrollo de
actividades econdmicas.
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e Avanzar en el desarrollo de mecanismos que se orienten a la validacién de saberes previos y
homologaciones para quienes ya habian cursado algunos ciclos de formacién universitaria, con
marcado acento en lo técnico y lo tecnoldgico.

e Ampliacién de la cobertura con mecanismos de admisién basados en criterios de igualdad y equidad,
asi como el disefio de estrategias que velen por la continuidad en el proceso y disminuyan la desercién.

o  Estrategias de financiacién.

e Promover la eliminacidn de las barreras de percepcién y estereotipos.

e Superarlavisién del reincorporado/reinsertado como fuente de informacién u objeto de estudio para
asumirlos como parte del proceso de generaciéon de nuevo conocimiento.

Lineamientos del MEN en el contexto del posconflicto

La investigacién permiti6 verificar la formulacién de politicas orientadoras para la toma de decisiones,
sustentadas en la expedicion de una serie de documentos y normatividad que se concretan en un entramado
de instrumentos que han sido ampliados por marcos regulatorios. Se destacan el Acuerdo por lo superior 2034

4 el Plan Decenal de Educacién 2016-2026, el documento Conpes 3931 de 2018, el PND 2018-2022 y el
reciente Acuerdo 02 de 2020, por medio del cual se actualiza el modelo de acreditacién de alta calidad.

En todos estos documentos, asi como en aquellos que circulan en las paginas institucionales, se insiste en
los importantes desafios que afronta la educacién superior en temas como cobertura, desercién, construccion
curricular y mejoramiento de la calidad ° .

No obstante, estos aspectos adquieren matices importantes en el marco de un escenario de posconflicto
y no se recogen plenamente como criterios diferenciadores en las mediciones institucionales de la calidad
de la educacién superior. Esto se corrobora en el hecho de que no existen documentos oficiales que hayan
sido socializados con la comunidad académica universitaria que permitan identificar desde la politica de
aseguramiento de la calidad y en el marco de la autonomia universitaria, cuéles podrian ser los criterios que
acogen las realidades del posconflicto y podrian ser valorados con flexibilidad o bajo otras metodologias de
medicidn.

Claramente se advierte que la informacién en torno a programas y condiciones de admisién y permanencia
especificamente disefiadas para la poblacién es escasa, cuestion que también reconoce la poblacion
beneficiaria, dado que a la fecha no existe informacidn relevante sobre los procedimientos para acceder a la
educacién superior.

Mis alld de los esfuerzos de ciertas entidades, se evidencia que las iniciativas en esta materia no representan
una oferta amplia y de fécil acceso. Como esfuerzos visibles, se encuentran las iniciativas abanderadas por
instituciones como la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el mes de julio de 2019, las becas

otorgadas por la ESAP, la Universidad Elite y la OEI, entre otras 6,

A inicios del afo 2020, algunos diarios nacionales reportaron el otorgamiento de un programa de becas
para acceso a la educacién superior, liderado por la ARN y la ESAP. En dicha publicacién se mencionaba
una poblacién de 12 059 personas que ya contaban con titulo de bachiller, asi como la intencién de 2454
excombatientes de las Farc-EP interesados en cursar una carrera universitaria ( £/ Espectador, 2020).

En los reportes también se destacan las homologaciones logradas por quienes ya habian cursado algunos
semestres de una carrera universitaria y algunas becas a las que tuvo acceso un nimero limitado de personas.
Asimismo, se expresan las dificultades administrativas y académicas que han tenido que afrontar. Incluso en
la Ruta de la Reintegracion se indica que los excombatientes podran acceder al beneficio econdémico que se
contempla para el pago de matricula en una IES, solo para quienes estén inscritos y hayan sido aceptados en
un programa de educacién superior, o se plantea que, por ejemplo, para acceder a las becas se debe contar con
los resultados de la prueba Saber 11, lo que si bien es necesario, también implica importantes desafios dada
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la necesidad de nivelar a la poblacién y lograr unas competencias bésicas que les permitan obtener resultados
destacables, de cara, ademas, a garantizar su permanencia en el sistema educativo.

A la fecha de elaboracién del presente articulo (2020), no se tiene claridad sobre las condiciones
preferenciales en materia de cupos, requisitos de ingreso y oferta de programas de pregrado o posgrado que
recojan la especificidad de estos posibles estudiantes, dado que se trata de esfuerzos puntuales provenientes
de cada universidad. Tampoco se conocen los lineamientos del MEN en relacién con el marco de propuestas
que pueden realizarse y que serfan compatibles con los estdndares fijados por esta entidad en relacién con la
calidad, lo que pone de presente el didlogo necesario entre la autonomia universitaria y las condiciones de
aseguramiento, con miras a coordinar los esfuerzos de manera coherente.

Como se ha evidenciado, la oferta educativa en el marco de la reintegracion y la reincorporacion se ha
concentrado en cualificar el dominio de un oficio a través de una formacién técnica, que ha logrado avanzar

en los procesos de homologacién de saberes de los excombatientes 7. Sin embargo, la estadistica en relacion
con la oferta en programas de educacién superior, asi como sobre las condiciones preferentes de acceso a
programas de pregrado y posgrado, continta siendo una incégnita con escasos resultados. De hecho, existe
incertidumbre en relacidon con las propuestas concretas en este sentido. Si bien es clara la importancia de
promover escenarios para garantizar la sostenibilidad econémica, el ingreso como estudiantes a programas de
pregrado o incluso de posgrado no ha sido una prioridad en la regulacién, lo que impide analizar las posibles
compatibilidades, asi como valorar el impacto en el proceso.

Uno delos desafios mds importantes en la garantia al derecho ala educacién superior de los excombatientes
es la construccién de un curriculo ampliamente participativo y con espacios de debate, como insumo para
una educacion de calidad (Velandia y Sdnchez, 2020). No obstante, la poblacién en proceso de reintegracion
y reincorporacién actualmente es considerada una fuente de informacién y objeto de estudio, lo que impide
verlos como generadores de nuevo conocimiento, de manera que su participacién en la fijacién de estos
contenidos no se reconoce como signiﬁcativa. Si se une esta premisa con la excesiva concentracién de las IES
acreditadas en las ciudades, es posible identificar grandes retos en materia de participacién y cobertura.

CONCLUSION

La funcién esencial que cumple la educacién en los procesos de reincorporacion es evidente, Joshua
Mitrotti sefala que a través de ella “las personas mejoran sus capacidades en términos de conocimiento
y valores que promueven su desarrollo personal y social, con lo cual facilitan su acceso a oportunidades
productivas, apoyando el desarrollo efectivo de su proyecto de vida en lalegalidad” (ACR, 2015, p. 6). Dadala
caracterizacion de la poblacidn, asi como las necesidades que plantea el posconflicto, los avances en la materia
reflejan importantes esfuerzos institucionales que tienen resultados destacados, recogidos en documentos
institucionales cuya importancia no resulta posible minimizar.

No obstante, es claro que las necesidades de contexto, asi como la factibilidad a corto plazo, ha llevado a
que las propuestas gubernamentales le apuesten a la educacién téenica y tecnoldgica de manera preferente,
la cual si bien permite avanzar en la formacién para el trabajo, no establece una hoja de ruta que garantice
cumplir con la expectativa de la poblacién en proceso de reincorporacién de acceder a la educacién superior,
una aspiracion que se muestra como una oportunidad esquiva y poco realizable.

Las barreras que afrontan las personas en proceso de reintegracion, que deben ser tenidas en cuenta por
las IES en sus propuestas, se concentran en las condiciones de admisién, la homologacién de saberes, la
nivelacién de conocimientos, los convenios, la financiacién y la flexibilidad, lo que exige una gestién unificada,
una priorizacién y un decidido apoyo desde las instituciones del Estado, para que las IES puedan formular
propuestas en desarrollo de la autonomia universitaria en el marco de politicas coherentes y articuladas.

Asimismo, la modificacién de los lineamientos en funcién de los gobiernos o administraciones de turno
dificulta la ejecucidn de las iniciativas, lo que genera incertidumbre ante la ausencia de una postura clara
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frente a los retos del proceso. La importancia de una voluntad politica firme y un respaldo decidido
desde el sector central de la funcién publica pueden dotar de mayor confianza el proceso, no solo para
la poblacién directamente beneficiada sino para la sociedad civil en general, que muchas veces, a pesar de
considerar necesario el acuerdo de paz, ve con alto escepticismo la contribucién del gobierno central y de
los exintegrantes de las Farc-EP al proceso, lo que profundiza la problemaitica de la discriminacién y la
estigmatizaci(')n que impacta contextos especiﬁcos, como, por ejemplo, los escenarios universitarios.

Los reparos, criticas y reflexiones a documentos que fijan las politicas que determinan a la educacién
superior, tales como el Acuerdo por lo superior 2034, no han sido superados y abordados a la fecha con la
profundidad requerida, lo cual incide negativamente en la formulacién de los derroteros que orientan las
propuestas para la poblacidn en proceso de reintegracion. Si bien el Acuerdo mencionado fija unas metas, se
requieren compromisos reales en materia de financiacion de la educacién superior para alcanzar los objetivos
de admisién, permanencia y calidad, sin que en esto se agote el esfuerzo.

En el mismo sentido, la reflexién debe permear la articulacién que puede realizarse a nivel regional con
las IES que cuentan con trayectoria y reconocimiento a nivel nacional y que suelen ubicarse en las ciudades.
Como sefiala Pachén (2017), las IES que el autor denomina de élite suelen recrear el discurso de la paz y
generar desde el centro la politica en este sentido, pero las IES gregarias que en su mayoria se encuentran en
escenarios regionales o locales y recogen ademds a las instituciones de caracter técnico y tecnoldgico, son las
que resultan encargadas de implementar y ejecutar la politica, lo que evidencia la necesidad de repensar el
modelo y generar espacios de articulacion efectivos (Pachén, 2017, p. 302).

En este contexto sigue vigente la pregunta de Pachon (2017): ;serd que tinicamente la inclusién que deben
realizar las IES estd destinada para aquellas que ofertan programas técnicos o tecnoldgicos, o aquellas que
alin no cuentan con un amplio reconocimiento o estatus entre las IES, es decir, la IES gregarias? (p. 304).
Consideramos que no, los hallazgos de estos anos de implementacién deberfan ubicarnos en un terreno
mucho mis claro sobre el papel que pueden cumplir las universidades en el proceso de implementacién del
acuerdo de paz, las cuales a su vez deben recibir la confianza y el respaldo institucionales para emprender
iniciativas innovadoras que se acompasen con los compromisos que les corresponde cumplir en materia de
calidad y excelencia.

Igualmente, se destaca la importancia de reconocer la alteridad de las personas reincorporadas, lo que
constituye una deuda en los escenarios educativos universitarios. Reconocerlos como sujetos activos que
contribuyan al cumplimiento de la misién atribuida a las universidades es esencial, no basta con asumirlos
como receptores de las politicas y estadisticas que se generan como evidencia del éxito de estrategias pensadas
para ellos y no con ellos.

Asi las cosas, la invitacidn que surge a partir de esta pesquisa se orienta a insistir en la importancia de que
la propuesta formativa en materia educativa para la poblacién en proceso de reincorporacién gire su mirada
hacia la universidad, para que esta, dentro de su autonomia, contribuya al reconocimiento de la alteridad de
quienes han asumido el compromiso de vincularse a la institucionalidad, pero no como el personaje citado al
inicio al inicio de estas paginas, un Agilulfo dueno de una armadura vacia que acata aquello que le es dado y
cumple el libreto de la reincorporacién, sino como un ciudadano respetuoso de la norma, con la posibilidad
real de participar en espacios que tienen como misién innata promover la reflexion de la realidad y el ejercicio
de una ciudadania critica y propositiva, comprometida con la vigencia de un orden justo.

El avance en esta aspiracién constituye un asunto de urgente gestion que implica, a su vez, la formulacién
de otras preguntas entre las cuales puede encontrarse el interrogante con el que cerramos nuestra reflexion:
¢cémo podria disefiarse un conjunto de principios y criterios de gobierno, a partir de las nociones de
excelencia y calidad de la educacién superior, que sirva como herramienta para la construccién de politicas
gubernamentales que orienten la oferta de programas académicos de educacién universitaria, con énfasis en
la equidad para la poblacién en proceso de reintegracion y reincorporacién?
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