Research, Society and Development
ISSN: 2525-3409

ISSN: 2525-3409
rsd.articles@gmail.com
Universidade Federal de Itajuba
Brasil

Plano de Acoes Articuladas — PAR: uma
politica de descentralizacao das acoes de
educacao

Braga Soares Aureliano, Francisca Edilma; Queiroz, Maria Aparecida de
Plano de Acdes Articuladas — PAR: uma politica de descentralizagao das agdes de educacéao

Research, Society and Development, vol. 7, nim. 4, 2018
Universidade Federal de Itajuba, Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=560659011007
DOI: https://doi.org/10.17648/rsd-v7i4.176

Este trabalho esta sob uma Licenca Internacional Creative Commons Atribuicao 4.0.

ey oY PDF gerado a partir de XML Redalyc JATS4R
3 @é a\\/C. % g Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa acesso aberto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=560659011007
https://doi.org/10.17648/rsd-v7i4.176
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Research, Society and Development, vol.

7,num. 4, 2018
Universidade Federal de lt;{jub;’l, Brasil

Recepgio: 02 Novembro 2017
Aprovagio: 23 Novembro 2017

DOI: https://doi.org/10.17648/rsd-
v7i4.176

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=560659011007

Plano de A¢oes Articuladas — PAR: uma
politica de descentralizagao das agoes de
educagao

Articulated Actions Plan - PAR: a policy of decentralization of
education actions

Francisca Edilma Braga Soares Aureliano
edilmaaureliano@hotmail.com

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Botsuana
Maria Aparecida de Queiroz Cidinha@ufrnet.br
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Resumo: O presente estudo aborda o Plano de Agdes Articuladas (PAR) que foi
proposto em 2007 como um instrumento para descentralizar as agoes e recursos da
Unido aos demais entes federados no intuito de melhorar 4 qualidade, eficiéncia e
equidade na implementagao de politicas educacionais. A pesquisa se justifica por buscar
verificar nos documentos oficiais de orientagio do PAR a prescricio do processo
de descentralizagio das politicas educacionais para os municipios. O objetivo geral
da pesquisa ¢ analisar a articulagio entre o PAR, o Plano Nacional de Educagio
(PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) na efetivagio do processo
de descentralizagio das politicas educacionais. O estudo se apoia na metodologia da
pesquisa social que analisa o objeto a partir do real concreto (RODRIGUEZ, 2014).
Os procedimentos adotados foram a andlise dos documentos oficiais orientadores do
PAR e da legislagio que o instituiu como politica de planejamento da educagio, bem
como foi realizado o estudo da literatura que discute a descentralizagio das agoes do
Estado para as unidades federadas. As andlises parciais revelam que o plano tem a
perspectiva de consolidar o regime de colaboragao por meio da gestao democritica e
prioriza a descentralizagio das a¢oes da Unido para municipios e estados, mas mantém o
controle dos recursos financeiros. Conclui-se que o PAR tem possibilitado que as a¢oes
do Governo Federal alcancem maior abrangéncia nas politicas locais, contribuindo para
amelhoria da educagio e do ensino e aprendizagem de criancas, jovens e adultos, pois os
investimentos ocorrem de forma direta para os municipios.

Palavras-chave: Politica educacional, Descentralizagio, Planejamento estratégico.
Abstract: The present paper approaches the Articulated Action Plan that was proposed
in 2007 as an instrument to decentralize the Union’s actions and resources to the others
federated entities aiming to improve the quality, efficiency and equity in the educational
policies implementation. The research is justified by its seck to verify in the official guide
documents of the PAR the prescription of the decentralization of educational policies
for municipalities proccess. The general aim of this research is to analyze the articulation
between the Articulated Actions Plan (PAR) of 2007-2011, National Plan of Education
(PNE), and the Education Development Plan (PDE) in the implementation of the
decentralization process of educational policies. The study is based on the social research
methodology which analyzes the subject from the real concret (RODRIGUEZ, 2014).
The procedures adopted were the analysis of the official documents guiding the PAR
and the legislation that instituted it as an educational planning policy, as well as the
study of the literature that discusses the decentralization of State actions to the federated
units. The partial analyzes shows that the plan has the perspective of consolidating the
collaboration regime through democratic management and prioritizes decentralization
of the Union actions to municipalities and states, without, but it keeps the control of
financial resources. It is concluded that PAR has allowed that the Federal Government
actions reach a greater coverage in local policies, contributing to the improvement of
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education and of the teaching and learning of child, young and adults, because the
investments happens directly to the municipalities.

Keywords: Educational policies, Decentralization, Strategic Plan.
1 Introducao

Neste texto apresentamos o recorte de um estudo analitico sobre o Plano
de Agoes Articuladas (PAR) enquanto estratégia de plancjamento da
politica educacional, desenvolvido pelos estados ¢ municipios. Integra-
se a0 Projeto Observatdrio da Educagio sobre a Avaliagio do Plano de
Agoes Articuladas (PAR): um estudo em municipios do Rio Grande do
Norte, Pard ¢ Minas Gerais no periodo de 2007 a 2010 na Linha de
Pesquisa Politica e Préxis da Educagio do Programa de Pés-Graduagao
em Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Partimos do pressuposto de que os estudos sobre politicas ptblicas no
Brasil tém revelado que as desigualdades sociais constituem-se um dos
mais graves problemas enfrentado pela sociedade brasileira. A injustica
social ¢ representada pela extrema pobreza da maioria da populagio ¢ a
concentracio de renda nas maos de uma minoria, a péssima qualidade dos
servicos publicos, a falta de moradia e a discriminacio, principalmente,
de classe, etnia e género. Tudo isso sao problemas existentes e tem como
agravante as disparidades regionais resultantes da distribui¢ao desigual de
tributos para garantir os direitos basicos, como: satide, educagao, moradia,
dentre outros assegurados na Constitui¢io Brasileira de 1988.

Diante dessa realidade, a educagio de qualidade como um direito social
ainda ¢ um desafio a ser garantido aos brasileiros, visto que muitos tém o
acesso, mas por falta de atrativos na escola e de recursos acabam desistindo
antes de concluir o ano letivo. Identificam-se novas contradi¢des quando
estes sao alocados e liberados, porque sua gestao ¢ ineficiente, e o
planejamento e a avaliagdo sdo inconsistentes. A sua aplicagao estd sujeita
a estratégias de corrupcio e de clientelismo a despeito dos mecanismos de
controle social como o Ministério Publico ¢ os conselhos instaurados em
varias instncias da administracio publica.

Associada 4 luta pela democratizacio do pais ¢ da educagio em
particular que se sucedeu aproximadamente nos ultimos cinquenta anos,
¢ possivel constatar alguns avangos em termos de acesso e de permanéncia
escolar, a despeito de manter-se a discrepincia na relagio entre a idade
e o ano de escolaridade. Carece, pois, a educacio de medidas politicas
em aspectos fundamentais, como as precdrias condi¢oes fisicas ¢ os
equipamentos da maioria dos prédios escolares. Ademais, ¢ insuficiente,
na educacio brasileira, a defini¢io de politicas consistentes de formagao
de professores, de planos de cargos, carreira e remuneragao, a gestio
dos recursos ptblicos com aplicagao efetiva nesse campo. Diante de tais
necessidades, a formulacio e a implementagio de politicas publicas no
campo da educagio, se traduziriam em pleno direito de todos ¢ dever do
Estado.

Para corrigir essas desigualdades ¢ preciso estabelecer compromissos
entre os entes federativos, sem que haja quebra da continuidade das
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politicas educacionais, que geralmente ocorre quando ha mudanga de
governo e que implica em reformas politico-ideoldgicas na elaboragao
e efetivagao de projetos. Para evitar esse problema, e com a perspectiva
de implantar um planejamento plurianual, em 2007 o Governo Federal
langou via Ministério da Educagio (MEC) o Plano de Desenvolvimento
da Educagao (PDE) (BRASIL, 2007b) articulado ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagio com o objetivo de descentralizar
politicas educacionais da Unido para os estados, municipios e o Distrito
Federal, e com isso, melhorar 4 educagao bésica do pais.

Pelo discurso oficial, esse modelo de planejamento para efetivagao
das politicas educacionais fundamenta-se nos principios da gestao
democritica que visa a descentralizacio de responsabilidades e de
recursos em territério nacional. A descentralizagao tem sido considerada
um indicador de qualidade, eficiéncia ¢ equidade na implementagao
de politicas sociais em geral e educacionais em particular. Assim, o
planejamento da educagio ¢ reverenciado no processo de reorganizacao
do papel das instituigoes em diferentes esferas administrativas no
que diz respeito a responsabilidade com a educagio em todas as
etapas, niveis ¢ modalidades de ensino. E também reconhecido como
recurso indispensavel para obten¢ao do apoio técnico e financeiro na
administragao publica.

Assim, o novo padrao de gestio dos processos ¢ do financiamento
da educagio exige um aparato normativo que oriente os sistemas
educacionais nos estados e nos municipios. Nele, se baseia o planejamento
que tem como foco a articulagio das agdes politicas no Sistema
Nacional de Educa¢io de modo que, em regime de colaboragao, as
responsabilidades com a educagio sejam descentralizadas.

O PAR foi apresentado pela Uniao como um instrumento para efetivar
o regime de colaboracio e descentralizar as acoes da educagio para os
demais entes federados. Este trabalho de como objetivo geral analisar a
articulagio entre o PAR, o Plano Nacional de Educacio (PNE) e o Plano
de Desenvolvimento da Educagiao (PDE) na efetivagiao do processo de
descentralizagao das politicas educacionais. Como objetivos especificos
procuramos apresentar o PAR como estratégia de planejamento da uniao
para implementar as politicas educacionais nos estados e municipios;
analisar a partir desse plano como esta proposto a descentralizagao das
agoes para educacdo, ¢ como ocorre a materializacio desse processo
mediante a articulagio do planejamento educacional.

2. Metodologia

Este trabalho ¢ resultante de um estudo que se pauta nas orientagoes
teérico-metodoldgicas da pesquisa social que parte da realidade para
analisar o objeto de estudo (RODRIGUEZ, 2014). Estudar o processo
de descentralizacao das politicas educacionais a partir da articulagao
do planejamento da educagao, incluindo o PAR, implementado como
mecanismo da Uniao para viabilizar as acoes para os estados e municipios,
foi necessdrio considerar as diversas relagdes em que se insere. Essas
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relagoes implicam as multiplas determinagées evidenciadas pela anilise e a
sinteses metodoldgicas realizadas a partir dos documentos que orientam a
implementacao dessa politica, bem como da anilise do que ja foi estudado
sobre o objeto em questao.

Os documentos oficiais analisados foram: os manuais de orientagao do
PAR (BRASIL, 2007¢; 2013); o Plano de Metas: Compromisso Todos
pela Educacio, firmado no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007a); o PNE e o PDE para verificar a articulagéo entre o
planejamento educacional no processo de descentralizagao das agoes. O
estudo se complementa com a colaboracio das pesquisas de Mafassioli
e Marchand (2011) que apresenta como essa politica foi implementada
nos municipios, bem como das contribuicoes tedricas de Saviani (2007),
Farenzena e Marchand (2013), dentre outros que explicam a perspectiva
sistémica do planejamento da educagio que propoe a descentralizagio das
politicas educacionais do Estado para as unidades federadas mediante o
regime de colaboragao, mas mantém o controle do financiamento e dos
resultados.

Incorporamos & metodologia nossa experiéncia profissional, enquanto
consultora do PAR em municipios do Rio Grande do Norte e da Paraiba
para uma melhor enriquecer as analises. Ao apresenta as caracteristicas da
pesquisa social, Rodriguez (2014, p. 148) expde que

A pesquisa inicia-se a partir de uma exaustiva andlise critica do produzido a
respeito do objeto estudado, com base na prépria experiéncia do pesquisador,
como sujeito histérico e social. Deve-se realizar uma extensa ¢ 4rdua leitura dos
estudos efetuados sobre o problema que se pretende resolver. (...) O referencial
tedrico adotado propiciard as primeiras aproximagdes de cardter tedricas para a
construgio do conhecimento.

Seguindo tais pressupostos teérico-metodolégicos, estruturamos as
categorias de analise nas sessoes a seguir no intuito de atender os objetivos
propostos na pesquisa. Inicialmente apresentamos o PAR como uma
estratégia da unido para implementar as agdes; em seguida, a luz do
referencial tedrico caracterizamos o processo de descentralizagao das
politicas educacionais no Brasil, ¢ por ultimo, como o PAR, o PNE ¢
o PDE se articulam para viabilizar esse processo nos sistemas de ensino
municipal.

2.1 Plano de Agoes Articuladas: estratégia de planejamento da unido na
implementagio de politicas educacionais

O Plano de Agoes Articuladas (PAR) que expressa um conjunto de
acoes educacionais elaboradas para ser implementadas nos estados e nos
municipios, em parceria com a Unido, visa & melhoria da qualidade da
educagio. Caracterizamos 0 PAR como um plano estratégico de cardter
plurianual e multidimensional, que, em sua temporalidade, perpassa
gestoes consecutivas, possibilitando concretizar o regime de colaboragao.
Antes desse mecanismo de gestdo, o planejamento na administragao
publica era marcado pela descontinuidade das a¢des, pois, ao término de
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um mandato municipal, por exemplo, sua memoria era apagada ¢ a gestao
seguinte teria que reinventar todas as a¢oes a serem realizadas.

Atualmente, quando o gestor adere ao PAR, tem a garantia de que
como o municipio recebe apoio financeiro e técnico da Unido. Assim,
o MEC ao usar esse mecanismo de planejamento, efetiva, de forma
articulada, as 28 diretrizes do Plano de Metas: Compromisso Todos pela
Educacao, firmado no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Esse plano
constitui-se em estratégia para a efetivagao do Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE), também de 2007.

Para desenvolver essa politica de planejamento, todos os municipios e
estados brasileiros foram convidados a participar mediante a assinatura
de um termo de adesio ao Plano de Metas (BRASIL, 2007a). Na ocasiio,
as unidades federadas e os municipios se comprometiam a elaborar os
seus Planos em troca de financiamento das a¢des de politica educacional
objetivando a melhoria dos resultados da educagao basica, tendo como
perspectiva o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).
Esse compromisso foi renovado na segunda edi¢ao do PAR em 2012.

Analisando essa estratégia de planejamento, Mafassioli ¢ Marchand
(2011) ressaltam a importincia da adesiao dos gestores a0 PAR como
requisito de transferéncia voluntéria dos recursos financeiros da Unido e,
veementemente, assim, se expressams

Essa adesio ¢, hoje, requisito para o apoio suplementar ¢ para as “transferéncias
voluntérias” da Unido 3s redes publicas de educagao basica; quer dizer, a previsio ¢
de que a assisténcia da Unido tida como “voluntéria” (em oposi¢ao aos programas
educacionais universais ¢ transferéncias previstas em lei) seja direcionada as redes
escolares puiblicas com indices mais baixos e que se comprometam com as metas
do Compromisso e do PAR. O acompanhamento ¢ a implementagio do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagio ¢ assumido coletivamente pelo
municipio ou estado e sua implementagio deveria ser acompanhada, diretamente,
pelo Comité Local de Acompanhamento (MAFASSIOLL; MARCHAND, 2011,
p- 137).

Uma das atribui¢oes dos entes federados ¢ formar uma equipe local
constituida por representantes da comunidade escolar que ¢ monitorada
por um Comité Local de Acompanhamento formado por segmentos da
sociedade civil. Conforme as orienta¢des do MEC para elaboragao do
PAR nos municipios, expressas nos manuais de orientagao (BRASIL,
2007c, 2013), a produgio do planejamento exige que seja feito um
diagnéstico da situagao educacional. Nesse momento de reflexao, a
realidade ¢ analisada e as demandas locais sio avaliadas. Assim, tanto
o diagnéstico quanto o PAR se estruturam em quatro (04) dimensdes:
gestao educacional; formagao de professores e dos profissionais de servigo
e apoio escolar; praticas pedagégicas e avaliacao; e infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos.

Cada dimensio desdobra-se em 4reas; e cada 4rea, em indicadores.
Na primeira versio do PAR (2007-2010), havia cinquenta e dois
indicadores, e na versio atual (2014-2017) sio oitenta e dois. Esses devem
ser pontuados conforme a defini¢ao de critérios que correspondem a
quatro niveis que correspondem 2 situaco critica (nivel 1), insuficiente
(nivel 2), que apresentava mais aspectos positivos do que negativos,
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suficiente (nivel 3), e positiva (nivel 4). Apds serem avaliados pela
equipe local, faz-se a escolha de um desses quatro niveis que deve
corresponder “[...] & situagio que melhor reflete a realidade local com
relagio aquele indicador” (BRASIL, 2011, p. 3). Diante desse modelo
de planejamento, quanto mais elevada a pontuagao atribuida, melhor a
situagdo representada. As agoes e subagoes do PAR s6 eram geradas para
os casos avaliados em estado critico e insuficiente.

Nesse processo de planejamento, 0s municipios assinam, junto ao
MEC, um termo de cooperagao (TC) de assisténcia técnica e financeira
para os quatro anos de duragio do plano. Os programas especificos
decorrentes da transferéncia de recursos requerem a assinatura de
convénios formulados conforme as normas de transferéncia de recursos
federais. O cronograma, no entanto, pode variar no que foi estabelecido
para a execugdao do PAR, dependendo da situacio de regularidade das
finangas dos municipios e da disponibilidade de recursos da Unizo.

Para possibilitar o acesso ao programa, o Ministério da Educagao criou
um novo mdédulo no Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento
e Finangas do Ministério da Educagio (SIMEC) — o Médulo PAR/
Plano de Metas —, que pode ser acessado de qualquer rede mundial
de computadores (Internet). Essa modalidade tecnoldgica significa uma
importante evolu¢ao no planejamento, dada sua agilidade e transparéncia
nos processos de formulagao, analise e monitoramento das agdes do PAR.

Assim, o diagnéstico ¢ o PAR dos estados e dos municipios que
aderiram ao compromisso, integram-se a esse ambiente virtual. Torna-se
uma estratégia de planejamento da educagio desafiadora e fundamental
para a gestao municipal de educagio; visto que define os rumos da
educagéo em termos de principios, objetivos € metas que concorrem para
a melhoria da sua qualidade e do ensino, em particular.

Nossas andlises revelam que o Plano de Agoes Articuladas (PAR)
enquanto politica publica procura situar o regime de colaboragao
por meio da gestao democrdtica da educagiao bésica. Baseia-se na
metodologia do planejamento estratégico de A¢oes do Sistema de Ensino
dos Municipios e¢ Estados no intuito de descentralizar as relagoes
intergovernamentais entre a Unido e os entes federados, dividindo
responsabilidades, mas controlando os recursos financeiros.

2.2 O processo de descentralizagio na educagio brasileira

O enfoque sistémico e estratégico que sustenta o planejamento da
educagio brasileira reflete as orientagdes neoliberais desde os anos 1990.
No Governo de Fernando Collor de Mello (1990) “[...] deflagrou-se o
processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturagao
global da economia” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS. 2007, p. 46). O
seu sucessor manteve uma agenda rica em transferéncia de competéncias
da Uniao para os municipios e os estados na provisao de servicos publicos,
cujo paradigma de acordo com Lima ¢ Mendes (2006, p.63) “[...] ¢
descentralizar a aloca¢ao de recursos federais e introduzir os principios de
mercado para os referidos servicos”.
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Nesse projeto, a descentralizagio estava motivada por razdes
econdmicas e or¢amentdrias onde, em realidade, em que se transferem
os problemas e a responsabilidade para os municipios e estados resolvé-
los, porém nio se transferem os recursos. Para Novaes e Fialho (2010),
o termo descentraliza¢do apresenta varios sentidos quando se associa
a gestao educacional. A literatura atual revela que as medidas de
descentralizagao se originam em estruturas organizacionais centralizadas,
ganhando sentido quando passam a utilizar processos de transferéncia
de poder. Assim, percebemos uma estreita relagio ou interface entre
centralizagio e descentralizacao.

Para Vieira (2000), a centralizagio/descentralizagio com vista na
divisao de responsabilidades estd direcionada a verificagio de quem
compete o qué, destacando qual o papel do municipio, do Estado ¢ do
governo federal na formulagao, execugio e avaliagao das politicas publicas.
Assim, esses conceitos podem e devem ser percebidos e analisados
enquanto complementares. Isso significa dizer que em um sistema de
ensino centralizado, ¢ possivel, simultaneamente, identificar aspectos de
descentralizagio e centralizagao.

Sintetizando a concepgio descentralizagao, Novaes e Fialho (2010,

p-588-589) assim a definem:

Em linhas gerais pode-se considerar que esse termo se caracteriza como um
processo que confere as estruturas politico- administrativas locais, autoridade
para a formulagio e decisdo acerca de suas politicas ¢ necessidades de natureza
locais. A descentralizagio assume, a partir desse ponto de vista, uma caracteristica
de transferéncia de atribuicées, o que implica em certo grau de poder para as
estruturas locais (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 588-589).

Nessa concepgao, podemos perceber que na descentralizagao reside
um processo complexo de relagoes de poder. Na estrutura organizacional
da educacio brasileira também se evidenciam relagdes dessa natureza,
a medida que ao poder central reservam-se privilégios tais como o de
utilizd-lo na tomada de decisdes sobre todos os assuntos educacionais.
Por outro lado, as estruturas locais que almejam obter poderes, nos
processos gerenciais, produzem tensoes e conflitos diante da hierarquia
das organizagoes publicas.

Mesmo que nao exista consenso na concep¢ao de descentralizagao, nos
estudos de Pérez (1994), encontramos quatro formas que podem assumir
na educagio. A primeira ¢ a decominio, em que ocorre a desconcentragao
de agdes com a transferéncia da responsabilidade administrativa da
educaciao do governo central para as regides ¢ localidades, mantendo-
se, na instdncia central, o controle do poder, transferido apenas as
tarefas e trabalho. Outra ¢ a delegagdo que consiste na passagem de
responsabilidades educacionais para um agente “paraestatal”, sendo este
uma pessoa ou entidade que colabora com a administragao do Estado.
Para o autor, a delegagao nao implica transferéncia de autoridade real,
nem de poder, limita-se a transferir autoridade na tomada de decisao
seguindo a cadeia hierdrquica, para manter sob o controle de quem a

delega.
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A retorno ¢ outra forma de descentralizacdo caracterizada pela
autonomia dos governos regionais e locais, responsabilizando-se por
prestar servicos educacionais sem o controle direto do governo central.
Nesse caso, temos a transferéncia de autoridade as unidades especificas de
modo a atribuir independéncia. Por tltimo, a descentralizagao assume o
cardter de privatizagao por se caracterizar pela transferéncia de controle
governamental da educagio, entre as institui¢des publicas de ensino que se
transforma em instituigoes privadas, ou seja, o servi¢o educacional publico
¢ convertido em mercado escolar, em que a competitividade passar a se
tornar uma pratica entre as escolas.

Com base nessas concepgdes, constatamos que o PDE se estabelece
na cooperagio entre os entes federados ¢ que o PAR constitui-se em
instrumento para sua efetivagio em diferentes instincias da federagao.
Assim, efetiva-se a transferéncia de competéncias de agoes do governo
central para os municipios e estados, configurando-se a primeira forma de
descentralizagao. Ou seja, tem-se a desconcentragio de responsabilidades,
mas se mantém o poder deliberativo dos recursos em nivel central.

Para Abrucio (2004, p.3), a descentralizagio compreende:

[...] um processo nitidamente politico, circunscrito a um Estado nacional, que
resulta da conquista ou transferéncia afetiva de poder decisério a governos
subnacionais, os quais adquirem autonomia para escolher seus governantes e
legisladores (1), para comandar diretamente sua administragao (2), para claborar
uma legislacio referente as competéncias que lhes cabem (3) e, por fim, para cuidar
de sua estrutura tributdria e financeira.

Numa perspectiva semelhante, Farenzena ¢ Marchand (2013)
denomina  essa  relagio de  descentralizacio de  natureza
intergovernamental e destaca que pode ocorrer em vérios 4mbitos: fiscal;
de responsabilidade com a oferta da educagao; na produgao de normas
para a garantia de direitos relacionados a educagao; na autorizagio,
credenciamento, fiscalizagdo e supervisao das institui¢des de ensino.

O PAR e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
inscrevem-se na perspectiva discutida por Farenzena e Marchand (2013)
quanto a descentralizagao de responsabilidade das agoes da Uniao para
que os estados e municipios desenvolva as politicas educacionais, mas
permanece em ambito federal o poder de controle na autorizagio,
fiscalizagao e supervisao dos recursos a ser deliberados. A Uniao expande
suas fungdes em papéis normativos, reguladores ou redistributivos
conforme ¢ estabelecido no PDE.

2.3 Articulagdo no planejamento educacional: visio sistémica do PAR, PNE
e PDE

No inicio dos anos 2000, os municipios foram orientados pelo MEC a
elaborar seus Planos Municipais de Educagio (PME) em consonancia
com o Plano Nacional de Educagio (PNE), Lei n°. 10.172/2001, mesmo
sem que as secretarias municipais demonstrassem estrutura técnica
para assumir essa funcio. O PNE enquanto politica de Estado foi
secundarizado tanto pelo Governo do Presidente Fernando Henrique
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Cardoso quanto no Governo de Luiz Indcio Lula da Silva. “[..] na
prética, nao se traduziu como mecanismo de regulacio de Estado,
capaz de nortear as diretrizes de planejamento, gestao e efetivagao das
politicas educacionais, como se espera que um plano nacional contribua
para o pacto federativo” (DOURADO, 2011, p. 38). Assim, os planos
municipais que tinham o PNE como base, também foram desprezados
pelos gestores na maioria dos municipios.

O PDE foi instituido em 2007 e se define até o momento como um
conjunto de agoes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias
para realizar os objetivos e as metas previstas no PNE. Na pratica, no
entanto, configura-se enquanto proposta de governo articulada com o
documento Compromisso Todos pela Educagao, definido a luz dos
principios empresariais que focalizam as determinagoes do mercado.

O PDE [...] pretende ser mais do que a tradugio instrumental do Plano Nacional
da Educagio (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagnéstico
dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questiao das agdes a serem
tomadas para a melhoria da educagio. E verdade [...] que o PDE também pode
ser apresentado como plano executivo, como um conjunto de programas que
visam dar sequéncia &s metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal,
mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que nio se trata, quanto a

qualidade, de uma execugio marcada pela neutralidade (BRASIL, 2007b, p. 7).

Acerca dessa referéncia, Dourado (2011) considera que o PDE ocupou
o lugar do PNE, visto que congrega quase a totalidade das politicas,
programas e projetos especificos do MEC, sendo ponto de referéncia as
iniciativas governamentais. Visando a execugao do PDE e do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagio (BRASIL, 2007a), o governo
institui o PAR? enquanto mecanismo de operacionalizagio das diretrizes
desses dois planos nos municipios que aderiram ao termo de compromisso
do Plano de Metas, conforme a determinagio do Decreto n° 6.094/2007.

Dessa forma, o PAR, ao ter por base o regime de colaboragio visa
a descentralizacio das agoes do governo federal, que passa a transferir
responsabilidades e autonomia politica aos municipios, 20 mesmo tempo
em que conjuga agoes a serem exercidas em colaboragiao da Uniao com
estados e municipios. O regime de colaboragao proposto para a educagio
¢ instituido pela legislacao vigente do pais desde a Constituigao de
1988, reforcado pela Lei n° 9.394/96 ¢ pelo novo Plano Nacional de
Educagao PNE, Lei n° 13.003 de 25 de junho de 2014. Atualmente, o
PDE mediante a execu¢io do PAR, se torna uma via de acesso direto
ao financiamento da educagio para os municipios, por meio do qual as
agoes do MEC podem alcangar maior visibilidade, impactando a educagao
em diversos territérios. Ao mesmo tempo o governo define formas de
monitoramento dos resultados com mecanismos de avaliagio para o
controle dos investimentos ¢ da melhoria da qualidade da educagao nos
diversos niveis, etapas ¢ modalidades da educagio e do ensino.

Considerando alguns aspectos da gestao que vimos realcando, podemos
perceber que o planejamento sistémico vem sendo a base que estrutura
as politicas do MEC. Avaliando a apresentagao das a¢oes do PDE no
site do MEC, Saviani (2007) constata que estas nio seguem qualquer
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critério de articulagio das agoes. Para o Ministério da Educagio,
trata-se de um processo que agrega em torno do PDE as a¢des nele
contempladas € que se sustentam nos seguintes pilares: visao sistémica
da educacio, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragao,
responsabiliza¢io e mobilizagao social (BRASIL, 2007b).

Considerando-se que os empresdrios brasileiros influenciaram do
ponto de vista politico e ideoldgico o delineamento do PDE, se
fundamenta na abordagem sistémica da educagao, pois, apresenta um
conjunto de a¢des variadas que se ancora nessa premissa. Essa abordagem
estd explicita no documento do MEC onde se encontram registradas as
razdes, os principios ¢ os programas que compde esse plano:

A visio sisttmica da educagio [...] aparece como coroldrio da autonomia do
individuo. S6 ela garante a todos ¢ a cada um o direito a novos passos e itinerarios
formativos. Tal concepgio implica, adicionalmente, nio apenas compreender
o ciclo educacional de modo integral, mas, sobretudo, promover a articulagio
entre as politicas especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade
e também a coordenagio entre os instrumentos, da politica publica disponivel.
Visao sistémica implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre
educagio bésica, educagio superior, educagio tecnoldgica e alfabetizacio e, a partir
dessas conexoes, potencializar as politicas de educagao de forma que se reforcem
reciprocamente (BRASIL, 2007b, p. 12-13).

A perspectiva sistémica de planejamento em educagio inerente ao PDE
refor¢a o discurso de unificagao das agoes governamentais, objetivando
integrar todos os niveis educacionais com vista 2 melhoria da qualidade
da educagio. Conforme Nardi, Schneider e Durli (2010, p. 559),
na abordagem sistémica, “[...] os sistemas de ensino nio podem ser
compreendidos plenamente apenas pela anilise separada e exclusiva de
cada uma de suas partes”. E necessario compreender que sua explicagio
¢ de natureza interdisciplinar porque envolve a varios aspectos que sao
dependentes e inter-relacionados uns aos outros.

Os processos de organizagao dos sistemas estao sempre se adaptando a
realidade que estd em constante mudangas. Essa visao tedrica possibilita

[..] instrumentalizar os dirigentes das organizacoes diante de uma realidade
extremamente diferenciada e dinimica, o que, por sua vez, decorre da globalizagao
do sistema capitalista de producio. Este processo implica que o sistema articule
e combine formas organizacionais e produtivas bastante diversificadas dentro de
uma mesma estratégia global. Daf a importancia conferida & capacidade adaptativa
das organizagdes e aos processos de integragio, mudanga, conflito, consenso

(BRUNO, 2007, p. 31).

Seguindo essa légica empresarial e capitalista, a abordagem sistémica
centra-se no individuo e tende a converter a atividade educativa em
pedagogia do consenso, prevalecendo o interesse em adaptar o individuo
ao meio. Como consequéncia, vislumbra a perspectiva conservadora de
educagao em que se formam os individuos para se ajustar e aceitar
determinada organizagao social como se fosse a-histérica e nao em
continuo processo de construgao.

O planejamento sistémico foi, inicialmente, aplicado 4 administragao
publica, mas quando transposto ao campo educacional, pode trazer
problemas por focar na quantificacio dos resultados avaliados. De
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acordo com Loureiro (2005), essa abordagem concebe a educagio como
mercadoria, ¢, ndo como praxis social, cuja finalidade é o aprimoramento
humano que ¢ “[...] aprendido e recriado a partir dos diferentes saberes
existentes em uma cultura, de acordo com as necessidades, possibilidades
e exigéncias de uma sociedade” (LOUREIRO, 2005, p. 1478). Nesse
sentido, fica dificil a mensuragao quantitativa das agoes politicas em
educagéo, porque, na visao sistémica, os aspectos culturais, sociais e
econdmicos, que contribuem para compreendermos os acontecimentos
e os fendmenos educativos ficam subsumidos. Em seu lugar, ¢ valorizada
a organizagao e o simples controle de varidveis e nao a avaliacio em sua
plenitude.

Esse modelo de planejamento faz parte da agenda das politicas ptblicas
instituidas por diversos governos brasileiros e segue alégica mercadoldgica
na busca da eficicia e da eficiéncia na producio do conhecimento.
Seria a articulagdo no planejamento educacional orientada pelo modelo
sistémico que sustenta o PAR, o PNE e o PDE uma resposta as
expectativas de mudangas concretas na educagao e no ensino brasileiro?
Essa ¢ uma questao para ser respondida em estudos subsequentes.

3 Consideracoes finais

Analisando a politica educacional implementada no Brasil, a partir
de meados da década de 1990, observamos que se fundamenta na
légica econdmica, por apresentar uma estrutura pautada na reducio
dos investimentos pelo Estado, principalmente nos programas sociais,
inclusive a educacio. Prescreve, também, o aumento da produtividade
objetivando os ajustes estruturais para responder as demandas do mercado
de trabalho. Visando solucionar a crise na educagao, as proposicoes
neoliberais combinam a dupla légica da centralizagao e descentralizagao,
mantendo o controle pedagdgico nos curriculos, no sistema de avaliagao
do sistema e na formagao dos docentes. Descentraliza, no entanto, os
mecanismos de financiamento e de gestao dos sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, o Plano de A¢oes Articuladas (PAR), como objeto
deste estudo, enquadra-se no escopo do planejamento estratégico da
gestao da Uniao para a implementagio de politicas publicas educacionais
nos municipios e nos estados em consonincia com o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagio. Assim, a adesio ao PAR pelos
municipios se torna fundamental para que operacionalizem suas agoes
com assisténcia técnica e financeira do MEC.

Nesse sentido, o PAR como politica putblica de educagio tendo
como principio o regime de colaboragao entre Unido e os demais
entes federados, prioriza a descentralizagio das agdes do governo
federal, desconcentrando responsabilidades, recursos e autonomia para
os municipios e estados. Produzido no 4mbito dos estados e dos
municipios e baseado em um diagndstico da situagao educacional, em
sua implementa¢io apresenta como desafio a limitacio de recursos
financeiros para que municipios definam os rumos da educagio
assegurando a concretizagio dos principios que orientam a melhoria da
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qualidade do ensino, tendo em vista que o controle or¢amentério e dos
resultados fica centralizado na Uniao. Assim, por meio do PAR, as agoes
do Governo Federal para a educagao alcancam maior abrangéncia nas
politicas locais, contribuindo, dessa forma, para a melhoria da educagao e
do ensino e aprendizagem de criancas, jovens e adultos.

Nossa expectativa neste texto € no conjunto da pesquisa anunciada é
de que possamos contribuir com o debate académico acerca do processo
de planejamento da educagio e em realidades especificas. Temas atuais
como o regime de colaboragio, o principio basico da gestao democratica
orientador de todos os entes federativos, dentre outros que se inserem
no novo Plano Nacional de Educagio (2011-2020), Lei n. 13.005/2014,
traduzem-se em desdobramentos paraa melhor compreensao das politicas
nacionais de educagao brasileira.
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Notas

O Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso governou o Brasil
por dois mandatos consecutivos. O primeiro mandato foi de 1999 22002 ¢ o
segundo foi de 1995 a 1998. Luis Indcio Lula da Silva governou também como
Presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos. O primeiro foi de 2003
22006 ¢ o segundo foi de 2007-2010. O PDE foi uma politica do seu segundo
mandato.

Os documentos normativos ¢ os referenciais tedricos que tratam da
sistemdtica de planejamento da educagio sio produgdes com data de
publicagio a partir do langamento do conjunto de politicas implantadas em
2007 pelo governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, dentre elas, os
documentos de orientagio do Plano de A¢oes Articuladas que ¢ objeto deste
estudo. Foram utilizadas com o objetivo de contextualizar o objeto analisado
¢ apresentar alguns conceitos atrelados a ele.



