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Resumo: Este ¢ um trabalho sobre o programa MOBRAL - Movimento Brasileiro
de Alfabetizacio — no municipio de Riachuelo-RN. O objetivo principal ¢ o de
compreender o funcionamento deste programa de alfabetizacio de jovens e adultos no
municipio, analisando o seu funcionamento, formagio de professores, método de ensino,
constitui¢ao das aulas identificando o seu modelo programatico inseridos no contexto
histérico. A metodologia de pesquisa predominantemente ¢ a da histéria oral versada em
entrevistas orais e transcritas, narrativas e depoimentos dos principais agentes envolvidos
no MOBRAL compuseram o teor desse trabalho. Foram utilizados outros documentos,
como fotografia e arquivos da Prefeitura Municipal de Riachuelo-RN que permitiram
o didlogo com as fontes orais, a construgio e andlise deste programa. Mediante tais
circunstancias obtivemos um panorama local do funcionamento desta politica piblica
de educagio do Governo Militar no municipio de Riachuelo-RN identificando seu
direcionamento e atendimento local.

Palavras-chave: Educacio, Histéria da Educagio, MOBRAL, Jovens e Adultos,
Riachuelo-RN.

Abstract: This is an article about the MOBRAL program — Movimento Brasileiro de
Alfabetizagio — at Riachuelo-RN municipality. The main aim is to understand this
youth and adult literacy program operation in the municipality, analyzing its operation,
teacher training, teaching methodology, classes constitution, identifying its pragmatic
model inserted in the historical context. The research methodology is mostly oral
history based on oral and written interviews, narratives and testimonies from the main
involved agents of MOBRAL. There were used other documents, such as photography
and archives from the City Hall of Riachuelo-RN that allowed the dialogue with the
oral sources, the framing and analysis of this program. Through this circumstances we
acquired alocal outlook at the operation of this public education policy from the military
government at Riachuelo-RN, identifying its guidance and local attendance.
Keywords: Education, History of Education, MOBRAL, Youth and Adult, Riachuelo-
RN.

1. Introdugao

O presente artigo ¢ fruto de uma pesquisa em andamento acerca do
processo de municipaliza¢ao da educagao publica em Riachuelo-RN. A
partir dos desdobramentos desta pesquisa, visitando o Arquivo Publico
do municipio de Riachuelo-RN, encontramos documentagio referentes
a0 MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagao.
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Este foi um programa de alfabetizacio de jovens e adultos, que
acontecera na década de 70 do século XX, tendo sido promovido pelo
Governo Militar em todo o pais como uma politica publica educacional
a partir de convénios com os governos municipais e visava a erradicagao
ou diminui¢io do analfabetismo. O municipio de Riachuelo-RN também
foi contemplado com este programa e celebrou convénio com o Governo
Federal.

Assim, a partir dos registros, oficios, documentos, ¢ com base nas
informagdes contidas nas entrevistas com professoras aposentadas deste
municipio e materiais como fotografias ¢ que se pode realizar esse
trabalho. Predominantemente sua base metodoldgica estd alicercada na
histéria oral. Contudo, vale ressaltar que também essa metodologia
de trabalho se funde com a documentagio oficial, escrita, iconografia
e material bibliogréfico. Nesse sentido hd um didlogo entre as fontes
documentais, orais e bibliograficas.

Com o objetivo de compreender o funcionamento deste programa
de alfabetizagao de jovens e adultos no municipio, analisando o seu
funcionamento, formagao de professores, método de ensino, constitui¢ao
das aulas identificando o seu modelo programitico para registrar a
experiéncia acontecida neste municipio.

Este trabalho se constitui de uma experiéncia educacional registrando
a o cotidiano da sala de aula, do planejamento, das a¢oes, das discussoes
sobre educagao de jovens e adultos que perpassaram no municipio de
Riachuelo-RN sob o ponto de vista dos agentes envolvidos diretamente
com a alfabetizagao dos jovens e adultos. Consideramos que eram
necessarios o registro e a organizacdo de tais informagoes para que
pudéssemos contar um pouco da histéria da educagao ptiblica municipal.

2. O Movimento Brasileiro de Alfabetizacao: discussoes
antecedentes e a consolidagao do MOBRAL

Na hist6ria da educagao brasileira, o problema do analfabetismo de
jovens e adultos perdurou por muitas décadas na sociedade brasileira e
ainda se constitui um problema atual. Historicamente esse problema teve
maior énfase na regiao Nordeste do Brasil, onde se encontrava maior
caréncia e dificuldades econdmicas. Diversos governos criaram programas
e politicas de alfabetizagao, sobretudo na década de 60 do século XX, onde
a educagao popular ganhou mais énfase e maior destaque na conjuntura
educacional no pais.

Em 1961 tivemos as escolas radiofonicas, através do MEB -
Movimento de Educagio de Base; as escolas radiofonicas de Natal, as
acoes do SAR ( Servigo de Assisténcia Rural), projeto da Igreja Catdlica
UL encontramos também o periodo das 40h de Angicos, A Campanha
de pé no chio também se aprende a ler (Natal - RN) as pracas de
cultura, os movimentos de cultura popular (MCP, Recife-PE) L2l entre
outras politicas e programas ganharam destaque e énfase neste periodo
realizando um trabalho de cunho educativo e critico.



Rodrigo Wantuir Alves de Araijo, et al. Politica de alfabetizacdo de jovens e adultos: o caso do MOBRAL no municipio de Riachuelo - RN

Todos esses programas foram extintos a partir da implementagao do
Regime Militar Brasileiro (1964 -1985) que considerou os programas
equivocados e que nao correspondiam ao modelo politico e educacional
que fora imposto a sociedade brasileira. Orfaos de programas educativos
de erradicagao de analfabetismo, foi criado o Mobral — Movimento
Brasileiro de Alfabetizagio através do Decreto 5.370, de 15 de dezembro
de 1967, como um projeto integrado no ensino brasileiro a partir de uma
politica publica governamental na drea da educagao tentando preencher o
vazio deixado pelas politicas publicas de educagao e alfabetizagao de jovens
e adultos que estavam ha alguns anos inertes, mediante a a¢ao politica da
Ditadura Militar.

Na histdria da educagio dos no Brasil, os anos 70 ficaram marcados pela atuagio
do Mobral. Com efeito, criado em 08 de setembro de 1970 como um organismo
executor de uma campanha executora o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
logrou éxito ao passar os dez anos de existéncia. (PAIVA, 1972, p. 336)

A partir de estudos e para atender a uma demanda muito grande que
era o numero de analfabetos que havia ainda no Brasil “O resultado do
censo de 1970 foi de 17.936.887 analfabetos de quinze anos ou mais,
correspondendo a 33% da populagao adulta. (BRASIL, 1973, p. 7)”.

O Mobral também deveria, conforme Werebe (1994, p. 228-229) apud
Colares (2013, p.45) “propiciar as bases eleitorais, uma vez que escrever
o nome era condicao legal para que alguém pudesse atingir o conceito de
cidadao, evidentemente que limitado ao fato de se tornar eleitor”. E nesse
contexto que surge o Mobral que ird perpassar todo o periodo do Regime
Militar, a partir da década de 70 do século XX, como um dos principais
projetos deste Governo.

O Mobral trabalhava mediante convénios diretamente com os
municipios ¢ nio com os Estados. Havia uma coordenagio estadual
responsével por organizar ¢ informar ao MEC a situagao dos municipios
oferecendo também um suporte a estes. Os convénios eram celebrados
entre os setores educacionais do Governo Federal e os representantes dos
municipios. No municipio de Riachuelo-RN aconteceu que

Houve muitas reunies de pessoas iddneas, de secretdrios, pessoas diretamente nio
sei da presidéncia da Republica, talvez, eu nao me lembro, mas que era para qué?
Para procurar aquelas pessoas de idade. Nio era s6 crianga, porque crianca j4 tinha
no municipio. Aquelas pessoas de idade e a gente encontrava aquela dificuldade
para aquelas pessoas virem. Umas pessoas diziam: 72as, eu ndo vou ndo, jd 16 velho...
Eu dizia ndo faca isso nio, velho também aprende. Aprende a ler. Nio tenha
duvida. Por sinal até saiu 4 histéria “de pé no chio também se aprende a ler”, isso

foi dito aqui varias vezes [...] (CRUZ, 2018, p. 4)

Como podemos observar, identificamos que representantes da
presidéncia estiveram mantendo contato com os municipios. Vejamos
abaixo (Figura 01) um oficio convidando a prefeito municipal de
Riachuelo-RN para celebrar o convénio do MOBRAL na cidade do
Natal-RN.
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Figura 01:

Oficio 19/76
Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Riachuelo-RN

Em uma busca pelo arquivo da Prefeitura Municipal de Riachuelo-RN,
encontramos este oficio que consta da solicita¢ao para celebra¢ao do novo
convénio. A cada seis meses a referida prefeitura recebia um oficio para
que fosse celebrado um novo convénio. Percebamos que ¢ dada muita
énfase a gestao do prefeito para que ele se sensibilize para o problema
do analfabetismo colocando-o como um agente responsavel para que na
sua administragao fosse possivel erradicar ou diminuir consideravelmente
0 nilmero de analfabetos existentes.

As escolas do Mobral, como eram chamadas, eram compostas por uma
equipe nacional, uma coordenacio estadual e uma equipe local. A equipe
local era formada pelo presidente da comissao, supervisora municipal e
professores. Existiam também os supervisores de areas que eram lotados
dentro de ntcleos estaduais que dividiram o Estado do Rio Grande do
Norte em diversas microrregioes e designaram os supervisores de 4rea,
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neste caso, as professoras que vinham dar a capacita¢ao no municipio, bem
como fazer um acompanhamento da turma.

A equipe era formada por um presidente, supervisor municipal, que no caso era
eu [Fdtima Bevenuto da Silva], ¢ um supervisor de 4rea. No caso o supervisor
de 4rea residia em Lajes e era como se fosse regional. A supervisora regional no
municipio de Riachuelo ¢ em outras cidades. Era o presidente, a supervisora de 4rea
e a supervisora municipal. E os professores eram da zona rural e da zona urbana.
No caso eram vinte e dois professores. (SILVA, 2018, p. 2)

Fatima Bevenuto, a supervisora municipal, em depoimento oral, cita
que o Mobral era tio importante que existia uma mesa na sede da
prefeitura municipal de Riachuelo-RN destinada para esse programa e
que muitas vezes nem haviam escolas suficientes para o funcionamento
das salas de aulas, principalmente nas dreas rurais o que fazia com que
as aulas fossem na casa dos professores que também eram responséveis
pela busca e manutengao da turma. O Mobral utilizava um método
semelhante ao uso de palavras-chave, ou tema-geradores do método Paulo
Freire 2L . Contudo, as palavras eram descontextualizadas da inser¢io
critica, politica e era usada como método de repeticio. Alids, essa foi uma
grande critica a esse modelo de alfabetizagao. Vejamos:

Figura 02:
Professora Alfabetizadora
Fonte: MOBRAL 4]

Vemos na figura 02 uma foto de uma construgio, casas em constru¢ao
e logo abaixo a palavra tijolo. Ao lado a familia sildbica da letra t (ta, te
ti) e acima a palavra tijolo dividida em silabas. O método utilizado era a
repeti¢ao. Nesse caso os alunos viam as imagens, viam as letras, as silabas
e a professora repetiam juntamente com os alunos. Sobre esse caso, a
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supervisora municipal, Fatima Bevenuto conta que sempre que se lembra
do Mobral lembrava-se de

Tijolo. A palavra era essa... E... Porque era assim a palavra era tijolo, af mostrava o
tijolo. Pronto. A segunda, enxada e mostrava a enxada. Era como se fosse, no meu
entendimento, era como se fosse um programa, era pra pessoas que nao fossem
alfabetizadas acima de 15 anos e que geralmente essas pessoas eram da zona rural,
vamos dizer assim, mas eu lembro bem dessas duas palavras: tijolo, a segunda
enxada. (SILVA, 2018, p. 4)

A supervisora municipal trabalhou durante os anos de 1973 até 1978
com a supervisio do Mobral no municipio de Riachuelo-RN. Esse ¢ o
periodo do auge do programa em todo o Brasil. A partir da pesquisa
identificamos que o modo de ensino priorizado neste municipio foi o
curso de Alfabetizagao Funcional, ou seja, os cursos tinham duragao de 5
a 6 meses e pretendia acelerar a erradicagio do analfabetismo. Conforme
o certificado podemos constatar tal informagao

Figura 03:
Diploma de Alfabetizadora

Fonte: Acervo pessoal da professora Fitima Bevenuto. Fotografia do autor (2018)

Conforme vemos no diploma da prépria alfabetizadora, encontramos
o termo “funcional”, o que caracteriza que esse programa de alfabetizagio
seria mais voltado para a formagao alfabetizados funcionais. Nao que
estivesse explicito isso, mas ¢ que atualmente ficou muito conhecido um
tipo de alfabetizado em que apenas tem énfase na decodificacio de signos
linguisticos, nao dominando a lingua escrita ou sua compreensao.

Era de responsabilidade da equipe municipal a manutengao dos alunos,
para que nao houvesse a evasao, além da busca ativa dos alunos a cada
semestre. Para isso, a cada ciclo de alfabetizacio funcional se realizava
festas e encontros para promover a socializagio dos alunos ¢ da equipe.
Além disso, ha relatos sobre a dificuldade de conseguir finalizar as turmas

A dificuldade é como hoje ainda existe: a frequéncia. As vezes a gente visitava uma
turma que o professor dava um total de alunos e geralmente quando a gente visitava
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eram poucos que frequentavam como hoje ainda é a assim, ndo é? Que o programa
do Mobral quando terminou foi substituido pelo programa de Jovens e Adultos.
(SILVA, 2018, p. 3)

A denominagao de Educagio de Jovens e Adultos, como modalidade
de ensino, s6 viria ser confirmada com a LDB 9.394/96

Art. 37. A educagio de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria. § 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que nio puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL,
2017, p. 16)

Dessa maneira, a supervisora fez um paralelo com a dificuldade que
acredita existir ainda hoje no programa de alfabetiza¢iao de adultos.
Vale ressaltar que a metodologia ¢ o contetido da aula verdadeiramente
precisam ser bastante envolventes ¢ que atendam a necessidade desse
publico especifico. Esse depoimento nos faz refletir que j& havia essa
dificuldade de manutencio da turma. Sendo assim, precisando haver um
equilibrio dos professores, o que devido, talvez, as condicoes da época, aos
locais de trabalho, entre outros fatores tenham prejudicados.

Existia muito material diddtico na época “O material era assim, em
grande escala mesmo. Tinha material... para os professores, para os
alunos...” (SILVA, 2018, p. 2). E com esse material havia a capacitagiao
pela supervisora de drea (externa) com a supervisora municipal ¢ com os
professores locais. “Havia encontros dos supervisores municipais em Lajes
[RN] com a supervisora de drea... A capacitacao [dos professores] era dada
pela supervisora de drea juntamente comigo e [ a capacitagio ] era com o
material did4tico que era usado na sala de aula. ” (SILVA, 2018, p. 2)

Na obra de Cavalcanti, o autor disponibilizou uma transcri¢ao do
oficio 12/76 do entao prefeito Amélio Azevedo Cruz em resposta ao
oficio 19/76 para coordenagio estadual do Mobral (anteriormente citado
neste trabalho) e que vemos abaixo:

Oficio 12/76. Do Sr. Prefeito Municipal de Riachuelo. Ao Coordenador Regional
do MOBRAL. Natal, Rio Grande do Norte. Assunto: Comunicagdo. Sra.
Coordenadora. Em resposta ao oficio circular n 19/76 G/COEST, datado de
06/04/76. Comunicamos que, ¢ inteiramente impossivel um novo convénio de
Alfabetizagao Funcional, tendo em vista o desinteresse dos prdprios analfabetos,
que nio querem estudar, e também nesse periodo nao ¢ bem adequado. Aproveito
a oportunidade para apresentar-lhe os nossos protestos de alta estima e distinta
consideragdo. Atenciosamente. Amélio de Azevedo Cruz. Prefeito Municipal.
(2008, p. 312)

A vpartir da leitura deste oficio, hd mais uma demonstracio da
dificuldade encontrada com a formag¢io das turmas do Mobral, o
desinteresse, o desestimulo em que ¢ mencionado pelo prefeito pode estar
relacionado a prépria filosofia do programa atrelada as dificuldades da
vida dos trabalhadores rurais. O municipio de Riachuelo-RN nesta época
tinha pouca mais de uma década de criagio e o trabalho em grande escala
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era o do trabalho rural, o que cansava muito as pessoas, sendo um dos
empecilhos para caracterizar a falta de interesse da turma.

Apesar do entdo prefeito oficializar que nio iria renovar o programa
Mobral no convénio de Alfabetizagio Funcional, consta que a partir
do depoimento da ex-professora Fatima Bevenuto, o programa Mobral
funcionou até o ano de 1978, ano em que e¢la foi demitida. No arquivo
da Prefeitura Municipal de Riachuelo, ainda no ano de 1976, fora
encontrado o oficio 33/76 que convocava o prefeito para o novo
convénio. Vejamos:

Figura 04:

Oficio 33/76
Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Riachuelo-RN

Até o presente momento nao foram encontrados novos documentos
que demonstrem com exatidio o ano em que finalizou este programa.
Contudo, o prefeito sucessor a Amélio Azevedo Cruz, José Alves de
Lima, que trabalhava como secretario municipal, fora que o sucedeu como
prefeito de Riachuelo —RN entre o periodo de 1977 a 1979. Nessa época,
a partir do depoimento da professora Fatima Bevenuto, houve ainda o

trabalho com o Mobral.
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Figura 05:

Encontro de capacitagio em 1975

Fonte: Acervo fotografico de Fitima Bevenuto. Bl (Fotografia gentilmente cedida pela professora).

Em um dos raros registros fotogréﬁcos da época neste municipio,
verificamos a presenca além dos adultos, criancas presentes. O que
demonstra que os pais levavam seus filhos para esse ambiente escolar. Vale
ressaltar também a presenca do ex-prefeito municipal de Riachuelo-RN
(1970-1972) nesta época, José Alves de Lima, isso nos faz refletir que o
programa tinha muita notoriedade na esfera municipal.

3. Consideragoes Finais

A partir da documentagio encontrada e dos depoimentos dos agentes
envolvidos com esse programa de alfabetiza¢io pudemos compreender
o funcionamento, a formagio de professores, metodologia de trabalho
didético, além de compreender ainda as dificuldades da implementagao
desse projeto no municipio de Riachuelo-RN. Como dificuldade,
encontramos um arquivo publico desorganizado e nao higienizado,
isso ocasionou que fizéssemos um verdadeiro trabalho de garimpo nos
documentos.

O Mobral foi uma experiéncia importante no municipio de Riachuelo-
RN, embora haja muitas criticas em relagio ao método de ensino,
mas houve um trabalho sistematizado por praticamente uma década.
De acordo com a literatura, sabemos que este programa encerrou suas
atividades no ano de 1985, quando o Governo do regime militar no
Brasil acabou. Contudo, muitos materiais ficaram sendo utilizados anos
depois ¢ até a estruturagio novo Governo no periodo chamado de
Redemocratizagio. Ainda perdurou por muitos anos o programa Mobral
como o novo modelo de alfabetizacio de adultos, sendo batizado no inicio

da décadade 90 com o nome Fundagio Educar (COLARES, 2003, p. 46).
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Em relagio ao MOBRAL, precisamos compreender o contexto da
época. Ja estava em vigéncia o Regime Militar e que este programa era
do Governo Federal. Implementada através de Lei e estabelecido como
uma modalidade de ensino brasileiro. Também houve uma maior duragao
deste tipo ensino. Contudo, ele também funcionou nas comunidades
rurais, também foi realizado na casa das professoras ¢ de certa forma
interiorizado.

O método de repeti¢io e de alfabetizagio motora, ou seja, a
decodificagao por si, foi uma tonica desse projeto, o que recebeu por
diversos estudiosos criticas e rejeicio por seu modelo de ensino. Nesse
periodo da histéria no Brasil nao se podia questionar ou discordar, o
que fez essa modalidade servir para que as pessoas aprendessem a fazer
o nome para votar. Ao saber escrever o nome o individuo ja nio era
mais considerado analfabeto podendo pleitear o seu direito ao voto. E
bem verdade que escrever o nome nao significava que o individuo estaria
alfabetizado, mas essa foi uma prética muito comum.

Diante dessas situagoes, percebemos que o Brasil ao longo da década
de 70 do século XX continuava em um processo de erradicagio do
analfabetismo que comecara com maior efetividade nos primeiros anos
da Republica brasileira e perdurou todo o século XX e ainda ¢ tema
importante na educacio e alfabetizagao em pleno século XXI.

Encontramos atualmente um ntimero menor de analfabetos, cerca de
9,6% de acordo com o censo de 2010, somando a isso ainda temos os
analfabetos funcionais, que apenas decodificam os signos linguisticos.
Nesse sentido, precisamos avangar ainda mais no tocante ao processo
de alfabetizacio de adultos e ponderar que tal processo fez parte de um
projeto de cidadania e ¢ um direito do cidadao ser incluido no processo
de leitura e escrita, fazendo com que seja autdénomo, critico e cidadio.

Identificamos que hé possibilidades de realizacao de outros trabalhos
a partir da leitura e anélise do material diddtico do MOBRAL podemos
fazer um levantamento analitico e critico do material diditico. Podemos
também realizar um trabalho de histéria oral entrevistando os ex-alunos
compreendendo sua percepgao e a utilidade do programa na sua formagao
cidada, pessoal, profissional. Além disso, encontramos a possibilidade de
encontrar documentos que possam ser utilizados como novas fontes de
pesquisa.
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