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Da constituicao do homicidio como problema publico
ao seu enfrentamento lateral

Marco Aurélio Borges Costa
Universidade Vila Velha, Vila Velha, ES, Brasil

Este trabalho discute a constituicdo do homicidio
como problema publico, analisando  sua
percepcdo a partir de reportagens jornalisticas de
diferentes momentos historicos até a emergéncia
dos Mapas da violéncia. Tomando o caso do Espirito
Santo como exemplo, o texto problematiza a
construgao de diagndsticos por parte dos
programas de governo que buscam enfrentar o
homicidio, apontando os limites da critica desses
documentos. Por fim, discute a gestéo da vida e da
morte pelo Estado, argumentando que a
constituicdo do homicidio como problema publico
se insere no contexto geral da agao estatal a partir
de um enfrentamento lateral.

Palavras-chave: homicidios, problema publico,
Mapas da violéncia, Espirito Santo, Estado

On the Constitution of Homicide as a Public
Problem and its Lateral Confrontation discusses
the constitution of the homicide as a public
problem, analyzing its perception on journalistic
reports from different historical moments until the
emergency of the Maps of Violence. Based on the
case of the state of Espirito Santo, it problematizes
the construction of diagnoses by government
programs that tries to face this public problem,
pointing to the limits of the criticism of these
documents. It concludes  discussing  the
management of life and death by the state, arguing
that the constitution of the homicide as a public
problem fits into the general context of state action.
Keywords: homicides, public problem, Maps of
Violence, Espirito Santo, state

Introducao

> inegavel que os homicidios se tornaram uma questdo publica no Brasil nos ultimos

anos. Estatisticas sobre crimes violentos ocupam com mais frequéncia o noticiario,
chegando a haver, em alguns casos, uma editoria fixa cuja constru¢do narrativa se
sustenta nos nimeros, distante do estilo “pagina policial”. Gestores de estados e municipios
buscam se distanciar do topo dos rankings de homicidios do pais, atualmente publicados com
certa frequéncia e amplamente divulgados'. Para isso criam planos, estratégias, projetos.
Comemoram qualquer oscilagdo positiva nos numeros, como se resultassem de politicas
publicas por eles implementadas, ou se apropriam dos resultados de agées implementadas por
gestores anteriores®’. O crime de homicidio se converteu em uma preocupagio politica,
sustentada por uma opinido publica nacional e internacional que se manifesta contra a
violéncia, ainda mais explicitada a partir das estatisticas de assassinatos.
A outra face dessa moeda, entretanto, é que, apesar de décadas de publica¢des anuais de
estatisticas de homicidios ocupando as manchetes dos principais veiculos de comunicagéo e

manifestagoes de 6rgdos internacionais e instituicoes mundialmente reconhecidas, até hoje o
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Brasil ndo tem um efetivo plano nacional de enfrentamento das altas taxas de homicidios. A
iniciativa mais recente em uma série de tentativas é o programa Em Frente Brasil, que até o
momento ndo apresentou propostas ou resultados significativos. Alguns projetos estaduais
foram bem-sucedidos por um tempo e depois abandonados, e poucos se sustentaram por
longo prazo e produziram efeitos perenes.

Tendo isso em vista, o que se pretende discutir neste texto ¢ em que medida a questdo
das altas taxas de homicidios é efetivamente enfrentada como um problema publico no Brasil.
Por um lado, é for¢oso reconhecer a inclusdo, nos ultimos anos, da questio das mortes
decorrentes de violéncia na arena publica e as consequéncias dessa inclusdo na forma de
politicas publicas, ainda que esparsas; por outro, as pressdes do debate publico acerca do tema
ndo foram fortes o suficiente para impor uma pauta constante e contundente no que se refere
ao enfrentamento do absurdo numero de assassinatos que ha décadas assola o pais.

Partindo de uma discussao acerca da nogdo de problema publico, analiso recortes de
jornais da primeira metade do século XX no estado do Espirito Santo para evidenciar, com
base em narrativas de mortes violentas, o processo histérico de constru¢ao social dos
assassinatos como problema publico, destacando elementos que contribuiram para a sua
conformagdo nos dias atuais. Em seguida, analiso estratégias de enfrentamento desse
problema na histéria recente do Espirito Santo, um estado que aparecia nas manchetes
nacionais como um dos mais violentos do pais e cujos governantes foram por décadas
pressionados a lidar com essa questao. Nesse percurso, discuto como os homicidios sao
enfrentados de forma lateral mesmo em um estado bem-sucedido em reduzir as taxas de
assassinato, evidenciando algumas questdes que se apresentam como limites a construgao do

homicidio como problema publico.

O problema publico

A literatura sobre problemas publicos ¢é extensa e enseja discussdes acerca do proprio
conceito de publico, arena publica, entre outros (CEFAI, 2017a, 2017b). O objetivo desta
se¢do ndo é apresentar uma ampla revisido dessa literatura, e sim resgatar elementos que
sustentem a discussdo proposta, tomando por referéncia principal o trabalho de Gusfield, La
cultura de los problemas piiblicos (2014)°, e trabalhos na drbita dessa obra.

Faz-se necessario destacar que o trabalho de Gusfield sobre o mito do condutor
embriagado versus a sociedade inocente no ambito dos EUA, pais marcado pela experiéncia

da lei seca, traz em si limites comparativos em termos de objeto e contexto. O potencial
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analitico, entretanto, compensa o risco. A descricdo de como a ideia de sociedade inocente se
constroi na constituigdo do “beber e dirigir” como um problema publico, na medida em que
responsabiliza o condutor e desresponsabiliza empresas e o poder publico (a “sociedade”),
pode ser identificada nos planos de enfrentamento dos homicidios no estado do Espirito
Santo, que atribuem o aumento dos assassinatos a razdes vagas e mal definidas, ignorando ser
esse aumento resultado indireto de decisdes de governo no interesse de certos segmentos da
populagdo, conforme demonstro mais adiante — e de forma mais detalhada em outros
trabalhos (COSTA, 20162, 2016b, 2020).

Segundo Cefai (2017, p. 134), a tese geral de Gusfield na obra aqui discutida é que a
constituicdo do problema publico é uma estratégia de domesticar ou pacificar o publico,
evitando as desordens decorrentes de ndo se interferir na questao. A perspectiva do problema
publico é, entdo, manter sob controle certa ordem social, compreendida como adequada pela
parcela da populagdo com mais sucesso em impor suas pautas politicas, sociais, culturais,
econOmicas etc. Por essa razdo, é importante destacar que mortes por assassinato nao sao, por
si s6, um problema publico. Na visdo de Gusfield (2014, p. 67), é necessario um sistema de
categorizagdes e eventos definidores para que uma situa¢do dolorosa se converta em uma
questdo de debate e em alvo da agdo publica. Essa situagdo dolorosa para alguns precisa se
tornar uma situagio problemética para um conjunto de pessoas. E 0 que argumenta Cefai,

tomando Dewey como ponto de partida:

confrontadas com uma situagdo problemética cujas consequéncias sdo percebidas e avaliadas por um
conjunto de pessoas como nefastas para os seres humanos e para os bens a que eles estéo ligados, mas
também, além disso, para os seres vivos ou para a Terra, essas pessoas se inquietam, se interrogam, investigam,
experimentam, discutem. Tentam definir o problema, determinar suas causas, detectar seus fatores e
estabelecer as responsabilidades. Associam-se e organizam-se, encontram lideres para fazer suas vozes serem
ouvidas e para convencer e mobilizar em grande escala. Tomam a palavra, testemunham, avaliam,
argumentam, criticam, deliberam, interpelam a opinido e os poderes publicos. Quando estes ndo intervém,
buscam solugdo em sua prépria escala, imaginam roteiros, projetam alternativas, tentam descobrir como
regular ou suprimir o que definiram como situagdo problematica. Essa dinamica coletiva faz emergir ao mesmo
tempo um problema e seu publico (CEFAI, 2017, p. 188).

Gusfield (2014, p. 68) ressalta ainda que ha um reconhecimento por parte dos sociélogos
de que problemas humanos tém uma histdria e que seu reconhecimento ou constru¢do podem
ser percebidos de diferentes maneiras em diferentes contextos. Vale ressaltar a distin¢ao que
o autor faz entre problemas privados e publicos, e como justifica sua preferéncia pelo termo
problema publico, tendo em vista que nem todo problema social se converte em assunto de

debates e controvérsias na arena de discussao publica (/bid., p. 70). Cefai (2017, p. 194)
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ressalta que um problema publico néo ocorre no vazio, sendo pré-formatado por precedentes,
calcado em problematizagdes anteriores.

Entretanto, ha mais na andlise dos problemas publicos do que a ideia de historicidade.
Para Gusfield (2014), é preciso considerar a estrutura de pensamento e agao, de instituicdes e
grupos em que o problema foi contido e alternativas de resolugdo foram excluidas. Seu
“aparecimento” na arena publica se da no contexto de uma estrutura significativa de conceitos
e institui¢des, e ndo como resultado objetivo da aplicagao de valores. Essa “arena” ndo é um
espago em que todos jogam em termos iguais; alguns tém maior acesso, poder e/ou habilidade
para delimitar as questdes publicas. Segundo o autor, “existe um padrao de como questdes e
problemas surgem, emergem e evidenciam uma estrutura” (/bid., p.74).

Cefai (2017) destaca ainda que o problema publico s6 comeca “verdadeiramente” a existir
quando se torna resultado de uma experiéncia coletiva (p. 195), quando ha uma capacidade
de sentir em comum (p. 197), ressaltando que pessoas desprovidas de capital tém chances
minimas de expressar suas insatisfa¢des, contando apenas com a “magia da representagao”,
ou seja, dependem de outros que ndo compartilham suas experiéncias para que levem adiante
suas insatisfagdes (p. 203).

A partir do exposto, pretendo explorar a seguir a constitui¢ao do problema publico dos
homicidios no Brasil, a partir das experiéncias vividas no estado do Espirito Santo, discutindo

as estratégias desenvolvidas para esse fim pelos sucessivos governos estaduais.

Historias de morte: exemplos de como se narrava os homicidios na imprensa capixaba

Em minha pesquisa de arquivo tive acesso a exemplares de um dos primeiros jornais
impressos do Espirito Santo, O Cachoeirano®, que circulou entre o fim do século XIX e o
inicio do século XX. Selecionei algumas edi¢oes de 1910 que tratavam de homicidios, com o
objetivo de analisar como eram dramatizados os assassinatos no inicio do século em uma
cidade com relevancia cultural e intelectual no contexto estadual da época. As reportagens
revelam como esses homicidios eram vistos pelo estrato letrado da populagdo, que tanto
produzia como consumia o jornal e era responsavel pela condugdo da economia, da politica,
do direito e dos demais aspectos da vida publica urbana.

Cada uma das noticias apresentadas contém o relato completo da situacéo,
consistindo em uma narrativa. Motta (2013, p. 12) explica que a narrativa funciona como
um dispositivo argumentativo cujo objetivo é envolver e seduzir o interlocutor. Sua

estruturagdo na forma de relato obedece aos interesses do narrador. Ela ¢, afinal, o nexo
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de relacgdo entre interlocutores, e sua analise busca compreender os aspectos dessa relagdo
(Ibid., p. 120). Ao analisar essas reportagens, o fato em si néo é o principal elemento, mas
sim as relagdes e os interesses do narrador. Mais que informar, os jornais de 1910,
produzidos por voluntdrios e ndo por jornalistas profissionais, buscavam produzir nos
leitores, membros da mesma classe social dos autores das noticias, a indignagdo com os
aspectos incivilizados dos crimes narrados.

Vejamos o primeiro caso, acerca da morte de uma mulher apresentada como “uma preta

velha de nome Lucia™:

Figura 1: Noticia 1 — “Assassinato barbaro”

ASSASSINATO BARBARO

Nas immediagdes Santo André, no
Ribeiriio Santa Roza, districto do Castel-|
lo, no dia 2 do corrente 4s 3 horas da|

tarde, foi assassinada barbaramente, uma
preta velha de nome Lucia, mii de 7 fi-
lhos alguns menorcs,na occasiio em que
tirava lenha em sua lavoura de cereaes,
pelo sr. Jeronymo Moreira  ou seu filho
Delfino. A autoridade policial tendo par
te, deu as necessarias providencias e pro-
cedendo-se logo a corpo de delicto.

Espera-se que seja prezo 0 barbaro as-
sassino para assim servir de exemplo e
evitar-se a reprodugio de factos desta na.
tureza, s6 proprios de vaccas brivas e de¢
homens puramente deshumano.

Santo André, 3 de Outubro de 1910

F. A. Fernandes.,

Fonte: O Cachoeirano de 9 de outubro de 1910.

Observa-se na noticia que apos a informagdo ha uma manifestacao de indigna¢ao com o
ato, uma comparagao com um tipo de comportamento animal de “vacas bravas” e a exigéncia
de punicao exemplar, na expectativa de se evitar “a reproducao de factos desta natureza”.
Importante ressaltar que a vitima se trata de uma “preta velha”.

O caso do sirio Salomao é também interessante para se observar como a imprensa da

época retratava os casos de violéncia letal:
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Figura 2: Noticia 2 — “Rio Pardo: Assassinar para furtar”

Fonte: O Cachoeirano de 4 de dezembro de 1910.

Nagquela época, sirios e libaneses eram imigrantes recém-chegados e ainda nao totalmente
integrados a vida social capixaba. Eram outsidersna regiio. £ também digno de nota que o jornal
tenha se solidarizado com a sorte do viajante. Em primeiro lugar, trata-se do “syrio Salomao”, nao

<« ~ » <« : . . . .
de “Salomio”. “Syrio”, nesse caso, sugere que esses imigrantes eram uma categoria social
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especifica, ndo identificada como membro da sociedade local em geral. Pode-se perceber que o
crime contou com “requintes de crueldade”. Nada indica que tenha havido uma premeditagdo
muito antecipada. Na leitura da noticia vé-se que os dois criminosos maquinaram a a¢gdo quando
souberam que o “syrio” estava com dinheiro. Com a primeira arma que tiveram em mao (uma
foice), acertaram-no na cabega. O simbolo que a vitima trazia em uma das maos permitiu sua

identificagdo, ja que lhe tiraram o “couro do rosto”. Novamente, ao fim da nota, percebe-se um

clamor para que os culpados sejam punidos.
A terceira noticia da conta de um assassinato perpetrado por um inspetor de policia e
. C LA . 6 P ’ . .
registrado como auto de resisténcia’ com o objetivo de proteger-se de uma possivel dentncia.
Um tanto confusa, a nota relata que Manoel Grande fora preso por ter matado um homem pelas
costas, sendo posto em um tronco e assassinado com a cumplicidade da policia. O fim da noticia

clama para que o crime néo fique impune, que sirva de exemplo, dissuadindo possiveis assassinos,

mesmo policiais.

Figura 3: Noticia 3 — “Assassinato no castelo”
ASSASSINATO NO CASTELLO %
|

No dia 19 de margo ( si ndo nos falhaj
a memoria ) fol preso um iadividuo de
nome Manoel Grande, no Castello, por|
ter dado um tiro ¢m ontro de nome Qvi-
dio José, pelas costas. .

Posto em um tronco de pé, foi 4 noite
assassinado por uma descarga, segundo
dizem, niio sendo alheio a esse acto o
inspector policial que o havia prendido
o depois lavrou-se um auto de resistencra
( estando o preso no tronco ), assignado
pelo subdelegado qua & nada havia assls-.
tido. Consta que o movel do assasstato
foi ter dito Manoel gue ao delegado fa-
ria declaragoes, que em nada abonaria o

inspector... ]
Chamamos a attencdo do sr. delegado

| de policia, que ndo deixard ficar impune

| esse crime, que servira de exemplo para

E outros.

Fonte: O Cachoeirano de 24 de abril de 1910.

Utilizando como ferramenta para a analise das narrativas a metodologia sistematizada por Motta
(2013, p. 134), podemos perceber que no plano da expressio as trés reportagens adotam um tom
pessoal, comprometido, envolvido com a causa, concluindo sempre com uma demanda de punicio

para que a situagdo ndo se repita. Ja no plano da estoria observa-se um esfor¢o de trazer uma carga
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dramatica ao enfatizar a crueldade do ato, fosse por conta de a vitima ser uma mulher inocente, mae,
morta enquanto realizava seus a fazeres domésticos ou um “syrio” ou ainda um criminoso.
Finalmente, no plano da metanarrativa pode-se identificar o espanto pelo grau de violéncia das
situagdes e o receio de que tais comportamentos se espalhem, colocando todos em risco; por isso é tao
importante frisar e recomendar que os autores dos atos, ndo obstante ocupem fung¢des de autoridade,
sejam devidamente punidos para que a ordem se mantenha e a desordem nao se dissemine.

Fica claro nas reportagens que nao ha nenhum tipo de responsabilidade coletiva em relagao
ao acontecido (a sociedade ¢é inocente), sendo a crueldade dos autores, sua incivilidade e seu
comportamento animal os tnicos responsaveis pela situagdo. Situando os episddios em 1910, é
interessante notar que as vitimas ndo sao responsabilizadas pelo tragico destino que lhes acomete,
nem mesmo o criminoso morto por policiais, segundo a narrativa.

Dando um salto no tempo para 18 de agosto de 1968, o jornal A Gazeta noticiava, de forma

cuidadosa, a descoberta de corpos de vitimas do Esquadrido da Morte capixaba.

Cemitério do esquadrdo da morte foi localizado na Barra de Jucu

Nove corpos foram desenterrados e levados para o necrotério da Policia Civil — As buscas continuardo hoje
para a localizacdo de outros corpos, presumindo-se que 0 nimero se eleve a mais de trinta — Denunciantes
foram ao 3° Batalhdo de Cacadores onde expuseram toda a situacdo do Esquadrédo da Morte — Secretério de
Seguranga retne imprensa, mas ndo revela nomes dos componentes do esquadrdo para ndo prejudicar
investigacoes — Afastado José Ranilson de Souza Senna do inquérito referente a compra de carros que envolvia
os policiais denunciantes — Nenhum implicado foi até o momento preso — Cidade recebeu com grande
impacto a noticia dos crimes do Esquadrao da Morte (apud GUIMARAES, 1978, p. 110)”.

No plano da expressdo, a noticia tem um “tom” distante. Ndo hd demanda de punigio,
tampouco “engajamento” por parte do narrador. Nao ha indignag¢do. H4, em vez disso, um esfor¢o
de um néo estilo — o que também configura um estilo. No plano da estéria nao ha uma intriga,
um mistério a se desvendar ou um esfor¢o de intensificar a carga dramatica contundente. No
plano da metanarrativa, o modelo de mundo apresentado é aquele em que o mundo anda por si
s6 e que a imprensa, neutra, s6 cabe narrar, descrever os fatos.

Cabe observar ainda que no contexto dessa reportagem o pais vivia o periodo da ditadura
militar, sendo 1968 o ano do AI5. Os mortos pelo esquadrdao da morte eram em geral jovens
acusados por pequenos delitos. As investigagdes revelaram o envolvimento de policiais e
personalidades como o irméao do entdo governador em atividades ilicitas, como mostra Ewerton
Guimaraes (1978). Para além do contexto ideoldgico da época, ha de se considerar eventuais
limites ao trabalho da imprensa, ndo me parecendo, a principio, que esse tenha sido o caso.

Averiguar essas questdes com maior consisténcia demandaria um investimento especifico de
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pesquisar e um numero maior de recortes de épocas distintas, mas isso ultrapassaria os limites
deste artigo, sendo um tema a ser desenvolvido em trabalhos posteriores.

Na analise histdrica, percebo que alguns anos depois, proximo do fim do ciclo da ditadura
militar, um conjunto de fatores contribuem para a construgao dos homicidios como um problema

publico, como exponho nas se¢des a seguir.

A emergéncia dos homicidios como um problema publico

O avango do conhecimento cientifico, em especial o socioldgico, permitiu demonstrar que
os homicidios ndo resultam exclusivamente de decisdes individuais, mas se ddo em certas

condi¢oes de existéncia social. De acordo com Gusfield (2014, p. 96),

A ciéncia, os pronunciamentos cientificos, programas técnicos e tecnologias aparecem como suporte a
autoridade, mas também se contrapdem a ela ao validarem um programa ou uma politica, fundamentados em
um processo neutro, por um método que assegura tanto a seguranga quanto a precisao.

Os primeiros cientistas sociais no campo de estudos da criminalidade violenta no Brasil
(LIMA, RATON, 2011, COSTA, 2016) se tornaram cada vez mais relevantes a medida que a
abertura democratica avangou, sendo acompanhada de maior liberdade de imprensa e melhor
organizagao da burocracia estatal, que gradativamente melhorou a qualidade dos dados e o acesso
a eles. A emergéncia dos estudos sociolégicos no campo da violéncia e da seguranga publica
contribuiu para que surgissem discursos autorizados, validados, sustentados por uma autoridade
cientifica que deu forma a constru¢ao dos homicidios como problema publico. Ndo bastava,
evidentemente, citar nimeros; eram necessdrias teorias que oferecessem explicacoes plausiveis
para os acontecimentos, e elas comegavam a ser evocadas no Brasil no fim nos anos 1970 (COSTA,
2016). No fluxo da abertura e do maior controle das ocorréncias de mortes por causas externas,
percebe-se um numero que progride e se apresenta significativo em um contexto nacional e
internacional. Nao se trata mais de elaborar narrativas novelisticas em que se enfatizam trajetorias
individuais de vitimas inocentes de individuos patoldgicos ou narrativas distantes de vitimas
culpadas de sua propria desgraca. Era preciso observar os padroes resultantes da interagao social
entre o individuo e a sociedade para compreender os nimeros que se apresentavam como fatos.

Michel Misse, um dos entrevistados da obra editada pelo Féorum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) e pela Associacao Nacional de Pds-graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais

(Anpocs) (LIMA e RATTON, 2011) referente a trajetoria dos cientistas sociais pioneiros nos
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estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil, quando perguntado se a emergéncia

desses estudos se deu em decorréncia do momento politico que o pais vivia na época, respondeu:

Esse tema foi introduzido pela mudanca do perfil da criminalidade no Brasil, nas grandes cidades brasileiras,
pelo aumento das taxas de crimes violentos a partir de meados dos anos 1970. Para vocé ter uma ideia, comecei
a ser chamado pela imprensa para falar sobre esses problemas desde 1972... Tenho recortes de intervengao
minha na imprensa em 1976, 1978, 1980. Entdo, o tema j& estava ligado ao problema do aumento,
principalmente, dos roubos. Foi isso que causou muita apreensdo. Ha4 até uma capa da revista Veja, por
exemplo, com o titulo “As cidades estdo com medo”, em 1979 (Ibid., p. 21).

E interessante observar como esse depoimento condiz com o que afirma Boltanski (2004, p.
33) de que “ntmeros sozinhos ndo falam”. Além deles, era necessario um especialista que
conferisse significado aos dados, oferecendo um enquadramento possivel para a constru¢do da
narrativa do drama da violéncia por parte da midia que se interessava, em especial, pelos crimes
que afetavam mais diretamente seu publico: aqueles contra o patriménio. Esse contexto vai
gerando uma demanda de investigacdes cientificas que contribuem para “construir” a questdo
como um problema publico (ou politico), que exige politicas publicas para sua solugao.

Em outro trecho do mesmo livro sobre o trabalho dos pioneiros, Sérgio Adorno destaca essa
relagdo entre pesquisa e politicas publicas, falando sobre a construgdo da violéncia como

problema publico e a discussdo de sua superagao:

Por que o tema das politicas publicas de seguranca entrou na Universidade? Por vérias razbes. O controle
democratico da violéncia foi se impondo no debate publico e exigindo respostas baseadas em investigagédo
cientifica. Como explicar que justamente no curso da transicdo democratica, quando se coloca em discussao
problemas relacionados a reconstrucdo das instituicdes, a retomada do estado de direito, ocorre
simultaneamente um processo de ruptura permanente da ordem, das regras que protegem a vida, o
patrimonio etc. Isso coloca um ponto de interrogacéo. E preciso entender como o processo de reconstrucao
democrética é contemporaneo desta emergéncia da violéncia nos seus mais diferentes aspectos. O problema
é que néo tinhamos no Brasil uma tradicdo de estudos nessa drea. Nao tinhamos uma reflexdo minimamente
consolidada, estudos empiricos acumulados e, sobretudo, uma série de dados qualificados que permitissem o
desenvolvimento de pesquisas que, por sua vez, oferecessem respostas para esses problemas. Entdo, na
primeira geragdo de estudos, se colocou a questdo de que era preciso dispor de fontes confidveis de
informacédo. Se estas fontes ndo existem, é preciso construi-las ou, ao menos, colaborar para que os

formuladores de politicas de seguranca possam fazé-lo (LIMA e RATTON, 2011, p. 86).

Se, por um lado, emergiam os estudos cientificos, abrigados geralmente em universidades e
programas de pos-graduagdo ou em institutos de pesquisa publicos e privados, por outro, eram
publicados rankings nacionais de homicidios, que tiveram significativa influéncia na percep¢ao
da populacio sobre esse tipo de crime. O Mapa da violéncia, publicado por Juilio Jacobo Waiselfisz
pela primeira vez em 1998, influenciou a imprensa durante o periodo em que foi publicado

periodicamente porque apresentava os dados sistematizados e acessiveis a individuos nao
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habituados a esse tipo de estudos. O uso midiadtico que se fez dessas publica¢des acabou por torna-
las uma “denunciagdo” com um sistema completo de relagdes: um denunciador (o autor do
estudo, as ONGs, os intelectuais), uma vitima (os jovens do Brasil, as mulheres do Brasil, os negros
etc.), um culpado (a modernidade, o Estado, a auséncia do Estado etc.) e um juiz, o publico, que
vai julgar se a denuincia procede ou nio, engajando-se na questdo ou a ignorando.

Desde o primeiro Mapa da violéncia, publicado em 1998 e referente aos dados de 1996, o Espirito
Santoja figurava em terceiro lugar no rankingde homicidios de jovens entre 15 e 24 anos e em segundo
no total de homicidios. A publicagdo de 2000 traz tabelas com a evolugdo das posi¢oes das unidades
federativas desde 1989. O Espirito Santo sai do quinto lugar no ranking de 1989 para segundo em
1996. Outras publica¢des com rankings diversos surgem ao longo dos anos. O estado capixaba retorna
a quinta colocagao em 2014 em diversas desses rankings de homicidios com metodologias diversas.

Beato (1998) frisa que esses mapas, que acabam por tornar populares os rankingsde violéncia
entre estados e cidades, terminam “sendo uma curiosidade para o publico leigo, ou material de
analise de uma sociologia semileiga” (p. 13). Por outro lado, como afirmam Boltanski e Thévenot
(1991, p. 7), “ainda que intervindo, a principio, sob uma exigéncia de neutralidade, o pesquisador
ou estatistico ndo poderia chegar a uma qualificagdo sem julgar”. Apesar das criticas diversas vezes
associadas aos Mapas da violéncia, sua publicagdo regular trouxe evidéncias para o problema dos
homicidios no Brasil, contribuindo para consolida-lo como um problema publico, ainda que essa
percepgdo ainda esteja em disputa. Pressdes externas e burocraticas continuam a exercer
influéncia no trato da questao para além de uma incorpora¢ao mais geral da situagdo como um
problema coletivo que seja de fato publico, no sentido ja apresentado de Gusfield. Ha um
reconhecimento da situacdo como um problema a ser enfrentado pelo poder publico, mesmo na
burocracia federal, hoje permeada por discursos simplistas acerca do enfrentamento da violéncia.
Esse reconhecimento fica claro até mesmo quando o atual presidente da Republica, com seu
discurso belicoso, se apresenta publicamente para reivindicar méritos por uma queda nas taxas
de homicidios no primeiro trimestre de 2019 (IG SAO PAULO, 18/04/2019).

Com toda a exposi¢do produzida pelos mapas, a questio dos homicidios no Brasil e no
Espirito Santo passou a ser considerada um problema politico para os governantes estaduais —
mas nao necessariamente um problema publico. Como tal, tornou-se tema de constante promessa
nas campanbhas eleitorais e objeto de intensos debates.

Nao obstante pesquisadores tenham contribuido sobremaneira para a construgdo dos
homicidios como problema publico, fornecendo subsidios para a elaboragio do drama das altas taxas
de assassinatos no Brasil, cada vez mais veiculado pelos principais veiculos de imprensa, a pressio
publica que se constituiu e demanda a¢des no enfrentamento do problema nao se tornou forte o

suficiente para superar o mito da “sociedade inocente” e do “condutor imprudente” que perpassam
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a questdo. Ainda que cientistas e jornalistas representem as dores dos mais afetados pelo problema e
que agéncias publicas ou civis abracem a causa, o perfil das vitimas indica um universo social distante
daqueles que dispoe de maior espago na arena de debates publicos, distante da experiéncia dolorosa

que atinge o conjunto de pessoas mais atingidas pelas altas taxas de assassinatos.

Encarando o problema ‘de lado’

O primeiro programa dedicado a enfrentar as altas taxas de homicidios como um problema
publico no Espirito Santo foi o Programa de Planejamento de Ag¢des de Seguranca Publica
(ProPas). E interessante destacar a observagido de Mirian Cardoso (2009): esse programa nio
decorre de certo planejamento ou evento especifico que tenha provocado a indignagéo interna do
estado ou qualquer cobranga social, mas da divulgagdo do Mapa da Violéncia de 1999, que
apresenta o estado nas primeiras colocagdes dos rankings (p. 59).

No documento intitulado “Sintese do programa da nova arquitetura dos 6rgaos de defesa
social do Espirito Santo”, de 30 de novembro de 1999%, sdo apresentadas algumas prioridades do
ProPas, bem como propostas e subprogramas. Esse documento destaca o estabelecimento de
convénios para a atua¢do contra a macrodelinquéncia, principalmente contra o narcotrafico e a
lavagem de dinheiro no estado. Sugere elaboragdo e monitoramento de indicadores de seguranca
publica, reorganizagdo da instrugdo dos 6rgaos de defesa social, criagao de féruns, participagao da
comunidade — tudo o que precisa efetivamente constar em um programa segundo as diretrizes
anteriormente emanadas do governo federal. Essa sintese ndo apresenta, em nenhum momento,
qualquer explicagao para o fendmeno da violéncia no estado. A apresentagao do entdo governador

José Ignacio Ferreira (entdo PSDB) frisa:

O Governo do Estado do Espirito Santo ciente dos compromissos assumidos com os capixabas no sentido de
resgatar os valores éticos e administrativos do dizimado aparelho estatal, apds sanear os passivos com o0s
servidores publicos e restaurar o principio da autoridade nos Orgdos de Defesa Social, fragilizados com a
escalada da violéncia, cujos indices assustadores aumentaram em 700% de 1988 a 1998, vem apresentar a

laboriosa e honrada populacdo, uma resposta positiva capaz de reestabelecer a paz social®.

Em um de seus relatdrios, os responsaveis pelo programa atribuem as suas prdprias agdes a

reducdo dos homicidios.

O estancamento da curva ascendente da criminalidade no Espirito Santo talvez seja um dos maiores éxitos da
politica de seguranca publica que vem sendo implementada através do PRO-PAS, conforme se observa
ineditamente na série histérica do SUS mostrada a seguir [conferir Figura 4] (Relatério de Agdes ProPas, Vitdria,
01/07/2002, citado por CARMO, 2002, pp. 10-11).
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Figura 4: Homicidios na Microrregido Metropolitana, nos outros municipios e no Estado do Espirito Santo —
1979-2000
Figura 33 - Homicidios na Microrregiao Metropolitana, nos outros municipios e
no Estado do Espirito Santo- 1979-2000
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Fonte: Relatério de Ac¢des ProPas, Vitoria, 01/07/2002, citado por Carmo (2002, pp. 10-11)°.

A queda citada se sustenta nos dados de um ano para o outro, e ndo em uma série histdrica.
Os homicidios no estado cresceram muito mais depois de 2002. Além disso, a seguranga publica
do Espirito Santo vivia uma aguda crise nesse periodo. Desde 1991 o governo do estado lidava
com a Scuderie Detetive Le Cocq (SDLC), institui¢do extraoficial criada por policiais no Rio de
Janeiro e com filial no Espirito Santo. A Scuderie é mencionada frequentemente em dezenas de
inquéritos e investigagdes, de todos os tipos e esferas, no periodo mais grave da crise politica, que
por pouco nao resultou em uma interven¢ao federal no estado. Ironicamente, a denuncia que
motivou a discussao sobre a possivel intervencao ocorreu sob a gestao de José Ignacio Ferreira,
que, na apresentacdo do ProPas citada anteriormente, diz ter resgatado os valores éticos e
administrativos do dizimado aparelho estatal. E mais: disse ter saneado os passivos com os
servidores publicos'! e restaurado o principio da autoridade nos érgios de defesa social. A
organizagao s6 foi extinta em 2006, apesar de investigacOes recentes apontarem que ela apenas

mudou de nome. Bittencourt (2014, p. 74) informa:

E dificil determinar o quanto a SDLC era capaz de pautar a acdo policial e a politica de seguranca na Grande
Vitoria e Espirito Santo. As conexdes subterraneas que relatamos acima levam a crer, ao menos, que as pessoas
ligadas a organizagdo eram capazes de tornar “ingovernéveis” os aparelhos de seguranca publica. Em alianca
com outros agentes publicos relevantes, instalados no Legislativo e Judicidrio, essa capacidade parece ter sido
bem-sucedida, pois nada menos que trés governadores eleitos, Albuino Azeredo, Victor Buaiz e José Inacio
Ferreira, abandonaram a politica apés cumprirem os seus mandatos. Coincidiu com esses governos um arranjo
entre Executivo e Legislativo, que atingiu seu auge com a chamada “Era Gratz’, em referéncia ao deputado
estadual José Carlos Gratz, que presidiu a Assembleia Legislativa por trés vezes consecutivas, entre 1997 e 2002,
com poderes compardveis a um primeiro-ministro.

Bittencourt lembra ainda que foi nesse contexto de crise politica que houve a implementagao
do ProPas, no qual o governador reivindica o saneamento dos passivos com os servidores e a

restauracgdo do principio da autoridade.
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De 14 para ca surgiram outros programas. O que alcangou maior destaque foi o Programa
Estado Presente em Defesa da Vida. Criado na primeira gestio do entio governador Renato
Casagrande (PSB), entre 2011 e 2014, o programa foi bem recebido por parte significativa da
comunidade académica que se dedica a estudos sobre violéncia e criminalidade. Casagrande perde
a reelei¢do, mas retorna em 2019 e, logo no primeiro ano desse segundo mandato nao consecutivo'?
retoma o programa. A sintese oficial da primeira versao do Estado Presente nos ajuda a entender a

interpretacdo dos atores por tras do programa de enfrentamento da violéncia no Espirito Santo:

As consequéncias da ocupacéo irregular dessas dreas urbanas por populacdes de baixa renda, somadas a
auséncia de politicas publicas consistentes — em especial para o setor de segurancga publica e defesa social -
acabaram por produzir uma espiral de violéncia letal (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 6)'3.

O documento mostra que entre 1979 e 2008 o crescimento real do nimero de homicidios na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) foi de 1.423%, destacando ainda que em 2011
essa area concentrou 65% das ocorréncias de homicidios no Espirito Santo. Ainda segundo o
documento, o crescimento foi de 372% no interior do estado, o que dd a entender que a

concentragdo nao é somente na regidao metropolitana, mas em subdreas dessa regiao.

Via de regra, o crescimento da violéncia letal nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria deu-
se ndo de maneira homogénea, mas concentrada, apresentando algumas caracteristicas comuns em sua
distribuicdo: manifestou-se principalmente em bairros ou conjuntos de bairros com grande densidade
demogréfica, de ocupacéo recente (menor que 30 anos, com raras excecgoes), caracterizados por baixo grau de
urbanizacdo, populacdo residente de baixo nivel socioeconémico e submetida a elevados indices de
vulnerabilidade social (Ibid., p. 8).

Esse entendimento néo difere muito do programa anterior, o Plano Estadual de Defesa Social

2007-2010:

Nas ultimas décadas, a velocidade de crescimento da Grande Vitdria se tem feito acompanhar de efeitos de
exclusdo e marginalizacdo de importantes segmentos da populagdo. Os municipios mais populosos
transformaram-se num /écus para o qual todas as crises e conflitos parecem convergir. Essa dinamica social urbana
favorece, particularmente, o aumento das taxas de criminalidade, embora parte significativa desse aumento da
criminalidade possa ser inserida no quadro de crimes de “pequena monta”. Ainda assim, seu efeito sobre a
tranquilidade dos cidadaos parece potencializar a sensacdo de inseguranca (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 6).

O documento do programa Estado Presente sugere ter se baseado em diagnosticos pré-existentes:

A partir de um conjunto de diagndsticos produzidos, foram priorizados investimentos em agbes estratégicas
voltadas especialmente para a prevencao da violéncia letal, o controle da populagdo carcerdria, o estabelecimento
de um sistema integrado de Inteligéncia, o uso de novas tecnologias, a mediacao de conflitos, a promogao da
cidadania, a melhoria das condi¢des de trabalho e a valorizagdo dos profissionais de seguranca (Idem, 2015, p. 10).
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Acerca do proprio Estado Presente, seu documento diz:

A partirde 2011, objetivando ampliar os resultados positivos obtidos no periodo imediatamente anterior (redugao
de 9,3% no numero de registros de homicidio entre 2009 e 2010), teve inicio a implementa¢do do Programa
Estado Presente. Seu principal objetivo é promover a articulagdo institucional necesséria para priorizar a
implantagdo de um conjunto de ac¢des e projetos voltados para o enfrentamento da violéncia letal e para a
prevencdo primaria a partir da ampliagdo do acesso a educacdo, esporte, cultura, geragcdo de emprego, renda e
promogcao da cidadania em regides caracterizadas por altos indices de vulnerabilidade social (Ibid., p. 12).

Ja em um documento publicado pela Fundagdo Jodo Mangabeira, ligada ao partido do
governador Renato Casagrande, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), é apresentada uma visao
mais elaborada acerca desse diagnostico, mantendo a mesma linha — uma variedade de fatores

esta na origem da violéncia — sem, no entanto, avangar nas contradi¢des por tras deles:

Neste cendrio de baixa capacidade institucional e desorganizacdo social, a forte presenca de facilitadores como o uso
abusivo de alcool, o trafico de entorpecentes e o facil acesso a armas de fogo, sobretudo em regides com altos indices
de vulnerabilidade social, agravam significativamente o problema. No Espirito Santo, o processo de expansdo da
violéncia letal ndo difere muito do contexto nacional. Dentre os fatores capazes de explicar o crescimento exponencial
das taxas de violéncia letal registrado nas Ultimas décadas, destaca-se a subita transformacao da estrutura econémica
capixaba experimentada a partir da década de 1970, com forte impacto na distribuicdo socioespacial do estado. A
implantacao dos grandes projetos nesse periodo, com a instalacao das plataformas industriais na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV), associada a retragdo econdmica da atividade cafeeira, promoveu grande fluxo migratério do
interior em dire¢do ao centro urbano capixaba, bem como atraiu grande contingente de imigrantes vindos do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Bahia, que se instalaram na RMGV em busca de oportunidades de emprego. Todavia, o forte
crescimento demogréfico e econdmico ndo se fez acompanhar, na mesma proporgdo e ao mesmo tempo, de
investimentos e politicas publicas capazes de atender a nova realidade urbana (FAJARDO, 2015, p. 21).

O objetivo dessa discussdo é mostrar que, evidenciada a questdo dos homicidios como um
problema publico e contaminada a opinido publica, o poder publico reage por meio dos
programas. Os “diagnésticos” formam a dentncia do problema publico, construindo-o como tal
a partir de constatacdes, no &mbito dos discursos “cientificos” sustentados em dados identificados
na “realidade”. O que se identifica é aquele em defesa de quem a dentincia é formulada, a vitima:
negro, pardo, jovem, homem, mulher, morador de periferias, residente em areas de ocupagao
recente etc.; e o culpado apontado pela denuncia: a urbaniza¢io acelerada, as deficiéncias
socioeconOmicas, as migragdes, a auséncia do Estado, a cultura da violéncia etc. Pode-se observar
na fala do atual secretario responsavel pelo Estado Presente alguns elementos: “baixa capacidade
institucional”, “desorganizacao social”, “presenca de facilitadores”. Ao tratar do Espirito Santo, o

autor aponta a “subita transformagio da estrutura econdmica”, completando:

A brusca alteracdo na estrutura demogréfica da RMGV, somada a ineficacia do planejamento urbano e a auséncia de
politicas publicas consistentes — em especial para o setor de seguranca publica e defesa social -, acabaram por produzir

uma espiral de violéncia refletida nas altas taxas de homicidios registrados nas décadas seguintes (Ibid,, p. 22).
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O que se pode perceber nesses diagnosticos é o reforco do mito da “sociedade inocente”. Ao
referirem-se & urbanizagio acelerada e as ocupagdes ilegais, por exemplo, os documentos ligados ao
Estado Presente ignoram que muitas dessas ocupagdes se deram com a conivéncia de agentes do
Estado com fins privados ou mesmo a partir de uma orienta¢do ideoldgica que via tais ocupagdes
como de interesse estatal, ou que a urbanizagao acelerada se deu devido a agoes do Estado no sentido
de favorecer a concentragdo e a acumulagio de capital (COSTA, 2016a). As solugdes propostas
também ndo seguem na dire¢io de mudangas mais profundas na estrutura social, limitando-se a
estratégias muito mais ligadas a contextos de controle social —ainda que ndo centradas
exclusivamente na repressao, o que ja ¢ um enorme avango — do que de superagdo dos desafios
estruturais relacionados a violéncia. No trecho do documento citado, o enfrentamento da violéncia
letal passa pela “prevencdo primaria a partir da ampliacdo do acesso a educacio, esporte, cultura,
geracdo de emprego, renda e promocéo da cidadania em regides caracterizadas por altos indices de
vulnerabilidade social” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 12). Em analogia & Gusfield, praticamente
todos os elementos da proposta buscam corrigir o “condutor”, e em nenhum momento se trata de
exigir mudangas nas inddstrias que produzem os automdveis. Ao converter o “condutor
imprudente” em principal agente causal dos homicidios, na linguagem dos planos de enfrentamento
do problema, a cena se torna o principal objeto de atengdo (GUSFIELD, 2014, p. 119).

Ha, portanto, uma tentativa clara de “dar um corte no tempo”, nido se investigando
historicamente a origem dos fatos supostamente objetivos que explicam a situagao de violéncia e
excluindo a responsabilidade do préprio Estado como um dos principais — senao o principal, em
alguns casos — ator da acumulagdo social da violéncia (MISSE, 1999; COSTA, 2016a, 2016b,
2020). Permanecem as classicas associagdes entre pobreza e violéncia, migragdo e violéncia,
populacéo e violéncia, enfrentadas por diversos estudiosos das ciéncias sociais nos dltimos anos,

ainda que revestidas de um vocabulario atualizado.

Conclusao

Alguns elementos foram fundamentais no processo histérico de constitui¢ao dos homicidios
como problema publico no Brasil: 1) a abertura democratica, que possibilitou a existéncia de uma
arena publica de debates; 2) a emergéncia de sistemas mais precisos de contagem de dbitos, bem
como sua universalizagdo progressiva no territorio nacional e o acesso aberto aos dados; e 3) a
disponibilidade de intelectuais capacitados para dar significado aos niimeros e ocupar espagos na

arena publica.
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Outros elementos, entretanto, caracterizam essa constitui¢ao especifica no Brasil, como: 1) a
permanéncia do mito da “sociedade inocente”; 2) a forte tendéncia de individualizagdo da
conduta, responsabilizando a vitima pelo seu destino, por conduzir imprudentemente sua vida; e
3) a auséncia de uma experiéncia coletiva de dor mediante a distancia entre os que tém voz na
arena de debates publicos e os segmentos da popula¢do mais afetados pelas altas taxas de
homicidios, cujas chances de participar dessa arena de debates é reduzida.

No caso dos planos de enfrentamento das altas taxas de homicidios no Espirito Santo,
expressoes utilizadas desprovidas de historicidade — como “ingovernabilidade dos aparelhos de
seguranca publica”, “baixa capacidade institucional”, desorganizagio social” e “subitas
transformacdes da estrutura economica” com “forte impacto na distribuicdo socio espacial do
estado” — contribuem para estabelecer a ideia de que o crescimento dos homicidios no estado foi
um acidente, uma aleatoriedade, que eles ndo poderiam ter sido evitados e que a responsabilidade
por esse crescimento ndo pode ser atribuido a nenhum ator social. O que se pode perceber
analisando a histdria do Espirito Santo é que a violéncia letal no estado sempre foi uma constante
e que as “subitas transformagdes”, a “ingovernabilidade”, a “baixa capacidade institucional”, a ma
ocupagao do espago urbano, entre outras explica¢des, foram resultados de escolhas politicas.

A implantagiao dos “grandes projetos”, uma estratégia de aceleracido da industrializacao
diante de uma “crise” da economia cafeeira que predominava no estado capixaba até os anos 1960,
esta diretamente ligada a esses fatores apontados nos documentos aqui analisados. Ou seja, foram
“resultados de agdes coletivas das elites politicas e econdmicas do estado do Espirito Santo na
busca de alternativas de acumulagdo de capital em niveis compativeis com os que o Brasil
comecava a alcancar” (COSTA, 2016, p. 150).

Se os idealizadores da implementacdo desses “grandes projetos” ndo ignoravam as
consequéncias das estratégias adotadas, o investimento seletivo na vida esta claro no préprio
retorno econdmico dos investimentos desses projetos, que resultaram em melhorias urbanas, de
saude publica e prestagdo jurisdicional centrados em determinados grupos em detrimento de
outros mais necessitados. E sintomatico que Vitdria tenha sido a0 mesmo tempo, em 2010, a
terceira cidade com maior taxa de homicidios no Brasil, segundo o Mapa da violéncia, e a quarta
melhor cidade do pais em qualidade de vida, segundo o Ranking IDHM Municipios 2010 do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que tomou como fonte o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013,

Nao resta duvida de que a evolugdo dos programas de enfrentamento da violéncia no Espirito
Santo, cujo apice foi o Estado Presente, tiveram impacto positivo na tendéncia de queda nas taxas de

homicidio do estado, nao desconsiderando outros fatores. O que se pretendeu discutir neste artigo é
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que, mesmo em programas bem-sucedidos como esse, o enfrentamento do problema ¢ lateral e
reproduz os mitos da “sociedade inocente” e do “condutor imprudente” descritos por Gusfield (2014).

Dessa conclusio, outra questdo emerge: se a constitui¢do do problema publico é uma forma
de domesticar o publico, como nos diz Cefai (2017), é justo supor que a auséncia de um grande
programa nacional de enfrentamento das altas taxas de homicidios no pais reflete o fato de que,
para o segmento da populagao brasileira com mais voz na arena de debates publicos, a perda de

certas vidas ndo é um problema tao grande assim.

Notas

' A publicacdo Mapa da violéncia esteve no centro das aten¢des durante certo periodo. Atualmente, pode-se destacar o
Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Atlas de Seguranga Publica, resultado de parceria entre o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e o citado Monitor da Violéncia do
Portal G1, que conta com atualizacdo frequente.

2 Um exemplo no plano nacional que ilustra essa questdo é o episddio em que o ex-ministro da Seguranca Publica Sérgio
Moro comemora a queda dos homicidios em 2018 e 2019. Com cerca de um ano de atuacdo na pasta, Moro em algumas
ocasides ironizou os especialistas que apontaram que os resultados resultavam de politicas em curso e de outras varidveis
(FONSECA, 13/10/2019; PINHO, 04/01/2020).

3 Escolhi utilizar a primeira edi¢do argentina, que traz como subtitulo “El mito del condutor alcoholizado versus la sociedad
inocente”, diferentemente da edicdo original, que traz como subtitulo “Drinking-Driving and Symbolic Order”.

4 Todos os exemplares citados d’'O Cachoeirano estavam no Laboratdrio de Pesquisas Historicas e Sociais Aplicadas
(Laphis) do Centro Universitario Sdo Camilo - ES (Cusc-ES). Existem exemplares depositados também no Arquivo Publico
do Estado do Espirito Santo (Apees).

® Acerca desse tema, sugiro a leitura da tese de Adilson Silva Santos, Sirios e libaneses no sul do Espirito Santo (1890-1930),
que revela diversos conflitos e atos de perseguicdo contra essas populagdes (SANTOS, 2019, pp. 325-338).

¢ Segundo o artigo 292 do Codigo de Processo Penal atualmente em vigor: “Se houver, ainda que por parte de terceiros,
resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto subscrito
também por duas testemunhas”. Ja naquela época haviam sombras sobre o uso dessa categorizacdo processual penal.

7 Nesse trecho, o autor cita varias reportagens da época sobre o “Esquadrdo da Morte” de Vitéria, que seguem o mesmo
padréo.

8 Relatorio de Agbes ProPas. Vitéria, 01/07/2002, Governo do Estado do Espirito Santo.
° Relatério de Acdes ProPas. Vitdria, 01/07/2002, Governo do Estado do Espirito Santo, p. 3.
1% Relatorio de Agdes ProPas. Vitoria, 01/07/2002, Governo do Estado do Espirito Santo.

' O maior atraso em salarios de servidores publicos registrado na histéria do Espirito Santo ocorreu sob a gestao José
Ignécio e so foi solucionada na gestao posterior, de Paulo Hartung (entao PSB).

2No periodo de governo de Paulo Hartung, de 2015 a 2018, foi implantado o programa Ocupacao Social, que nao
alcancou muito destaque. Apesar disso, a exce¢ao do episddio da greve da Policia Militar em 2017, as taxas de homicidio
no estado mantiveram a tendéncia de queda que vinha desde 20009.

'3 Estado Presente em Defesa da Vida. Cartilha explicativa. Esse material, elaborado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, foi distribuido no 1° Férum Didlogos sobre Seguranca Publica, realizado em Vitdria em 28 de maio de 2015.

* Disponivel (on-line) em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html
(acesso em 19/01/2021).
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