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Artigos

O ornitorrinco penal: Monitoramento eletronico nas

ruinas de Pedrinhas

Ricardo Urquizas Campello’
" Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, Brasil

Baseado em pesquisa etnogréfica e analise docu-
mental, o artigo analisa a implementacao do mo-
nitoramento eletrénico de pessoas no Maranhao
durante os anos subsequentes a série de mas-
sacres no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas.
Mobilizou-se dados estatisticos sobre o cresci-
mento da populacdo prisional maranhense e o
desenvolvimento dos programas de monitora-
mento entre 2014 e 2018. O texto recupera 0 con-
ceito de ornitorrinco, de Chico de Oliveira, para
descrever os processos de acoplamento entre o
velho e 0 novo, o arcaico e o moderno, o imundo
e 0 asséptico.

Palavras-chave: justica criminal, monitoramento
eletrénico, sistema prisional, massacre.

Introducao

The penal platypus: Electronic monitoring in the
ruins of Pedrinhas Based on ethnographic research
and document analysis, the article analyzes the im-
plementation of electronic monitoring of offenders in
Maranhdo during the years following the massacres at
the Pedrinhas Penitentiary Complex. Statistical data on
the growth of the Maranhé&o prison population and the
development of monitoring programs between 2014
and 2018 are also mobilized. The text recovers Chico
de Oliveira’s concept of “platypus” to describe the cou-
pling between the old and the new, the archaic and
the modern, the filthy and the aseptic.

Keywords: criminal justice, electronic monitoring,
prison system, massacre.

m 2010, o monitoramento eletronico de pessoas condenadas pelo sistema de justi¢a criminal

foi autorizado no Brasil mediante a aprovacdo da Lei n° 12.258. A legislagdo alterou a Lei de

Execugao Penal (Lei 7210/1984), especificando que, em casos de saida temporaria no regime

semiaberto de cumprimento de pena e na determinagao de prisao domiciliar, o juiz podera definir
a fiscalizagdo por meio de monitoracio eletronica (Lei 7210/1984, art. 146-B). Em 2011, por meio
da Lei n° 12.403, as possibilidades de aplicagdo do monitoramento eletrénico foram ampliadas para
medidas cautelares diversas da prisdo. A partir de entdo, as pessoas processadas que aguardavam
julgamento poderiam ser submetidas ao monitoramento, viabilizado pelo uso de tornozeleiras ele-
tronicas rastreadas via satélite.

Em geral, os argumentos que fundamentaram o processo de implementagao politica e legis-
lativa do monitoramento telemdtico no Brasil enfatizavam as possibilidades de substitui¢ao da

prisdo pelo controle eletrénico em meio aberto. As campanhas e projetos de lei que culminaram
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com a aprova¢ao da medida destacavam o potencial desencarcerador, podendo retirar do carcere
determinadas pessoas que ndo representassem um real perigo a sociedade (BRASIL, 2007a, 2007b).

Este artigo investiga de maneira mais detida o processo de implementagao do monitoramento
eletronico no Maranhéo, desdobrando suas consideragdes analiticas para um contexto nacional
mais abrangente. Por meio dos registros produzidos a partir de observa¢ao etnografica realizada
em 2016 na Central de Monitoramento Eletronico do Maranhio, o texto examina a estruturacio
da politica de monitoramento no estado durante os anos subsequentes a série de massacres trans-
corridos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas e em demais unidades prisionais do estado.

A pesquisa etnogréfica foi realizada a partir de contatos realizados com agentes do sistema de
justi¢a criminal maranhense, que concederam acesso as instalagdes da Central de Monitoramento
Eletronico do estado, onde se estabeleceu interlocugdes com operadores dos sistemas de rastrea-
mento. A analise da evolugdo da politica maranhense de monitoragéo eletronica se baseou em infor-
magoes estatisticas obtidas na Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitencidria do Maranhao,
via Lei de Acesso a Informacao. Os dados produzidos foram complementados por meio de relatérios
oficiais publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional e pelo Conselho Nacional de Justica.

Este texto levanta alguns questionamentos a respeito do acoplamento entre a prisdo e a supervi-
sao eletronica no Maranhao, analisando ainda o papel da iniciativa privada no fornecimento de equi-
pamentos e servicos de rastreamento. Em seguida, mobilizaram-se dados quantitativos referentes ao
crescimento da populagdo prisional maranhense, simultaneamente ao desenvolvimento dos programas
de monitoramento entre 2014 e 2018. A andlise das curvas de encarceramento e de monitoramento
evidencia o processo de expanséao do sistema penal do Maranhao, tanto dentro quanto fora do carcere.
Imanente a este processo, a recorréncia de massacres e de praticas de tortura ¢ também investigada
como componente perene do repertério punitivo no estado, constituindo um triangulo composto pela
articulacdo entre violéncia carceraria, confinamento prisional e monitoramento a céu aberto.

Ao longo da ultima década, a expansdo dos programas de monitoramento eletronico atraiu
o interesse de pesquisadores(as) brasileiros(as) atuando nas interfaces entre o direito e as ciéncias
sociais. Janaina Oliveira e Rodrigo de Azevedo (2011) analisam o processo de produgao legislativa
que culminou com a autorizagao da medida em 2010 em ambito nacional. Welliton Maciel (2014)
desenvolve uma investigagao aprofundada a respeito da aplicacio do monitoramento eletronico
como medida protetiva de urgéncia, no &mbito da chamada Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).
Thula Pires (2015) apresenta uma discussao fundamental referente aos aspectos raciais e corporais
da utilizagdo de tornozeleiras eletronicas, desenvolvendo um paralelo com os procedimentos secu-

lares de marcagao em ferro quente de corpos escravizados. Rafaelle Souza (2019) concentra-se na
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politica de monitoramento desenvolvida em Minas Gerais, examinando as percepgoes de pessoas
monitoradas e operadores do sistema. No Rio Grande do Sul e no Parana, o uso do monitoramento
eletronico é analisado por Helena Lancellotti (2021), com enfoque nas conexdes entre os objetos, as
infraestruturas e pessoas que constituem os sistemas de rastreamento. A respeito da politica cearense
de monitoramento eletronico, em Campello e Alvarez (2022) explora-se o protagonismo dos moni-
tores e da plataforma digital de controle na conducdo dos processos de pessoas monitoradas.

Em didlogo com essas produgdes, este artigo parte de um plano analitico de referéncia que associa
o uso do monitoramento eletronico a emergéncia das sociedades de controle e da penalidade neoliberal.
Ambas as nogdes procuram caracterizar e atribuir sentido a uma série de transformagoes nas praticas
de controle e punigio, transcorridas a partir do final do século XX nas sociedades ocidentais. Entretanto,
a analise do caso brasileiro — e, mais especificamente, do caso maranhense — sugere um conjunto de
complexificagdes a esse referencial, elaborado e referenciado sobretudo nos paises do norte global.

Cunhada por Gilles Deleuze (1992), a nogao de sociedade de controle se refere a um momento his-
torico-politico em que os mecanismos de poder deixariam de estar centrados no confinamento disci-
plinar dos corpos — mecénica prisional fundamental, tal como descrito por Michel Foucault (1987) —,
0s quais passariam a operar mediante a regulagdo de fluxos e circulagdes em ambientes a céu aberto.
Nesse sentido, a ideia de controle mobilizada por Deleuze esta vinculada a de governo, ou de governa-
mentalidade, desenvolvida por Foucault (2008a, 2008b, 2009).! Para Deleuze, no inicio do século XXI,
as sociedades de controle estariam substituindo as sociedades disciplinares, as quais, por sua vez, teriam
ocupado o lugar das sociedades de soberania, cujo principal emblema punitivo havia sido os suplicios,
baseados na tortura e execugao publicas. Um encadeamento subsequente entre soberania, disciplina e
controle marcaria, portanto, a historia politica dos sistemas penais no Ocidente.

Contemporanea a sociedade de controle, a ideia de penalidade neoliberal procura dar conta dos
fendmenos que impulsionaram a escalada punitiva verificada a partir dos anos 1970 nos Estados Unidos
e espraiada pelas democracias ocidentais ao longo das décadas seguintes (WACQUANT, 2001, 2003;
HARCOURT, 2009). Os processos de encarceramento em massa, privatizagio do controle do crime e
emergéncia de uma racionalidade penal tecnogerencial, orientada por parametros de custo-eficiéncia,
constituem alguns de seus principais vetores. O desenvolvimento de sistemas tecnolégicos e informati-
zados de seguranga e puni¢do compde esse conjunto de reorientacdes taticas e estratégicas das agéncias
encarregadas do controle do crime. Nos Estados Unidos, a elaboragao inicial dos dispositivos de moni-
toramento eletronico se dd precisamente nesse contexto (LILLY; NELLIS, 2013; WHITFIELD, 2001).

Este artigo pretende contribuir com a produgéo analitica em torno da importagdo e adapta-
¢do de novas tecnologias penais no Brasil, articuladas a velhas estruturas e a praticas arraigadas

de exercicio do castigo.
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Silicio em Pedrinhas

Arocha é onde reina ossilicio, € o reino do inorgdnico.[...] Tudo o que se conta hoje sobre as novas mdquinas, sobre
as mdquinas de terceira geragdo, é a revanche do silicio sobre o carbono orgdnico.
Gilles Deleuze, Le Pouvoir

Situado no bairro do Outeiro da Cruz, em Sao Luis, o prédio da Secretaria de Estado de
Administra¢ao Penitenciaria do Maranhdo (SEAP-MA) mais se assemelha a um edificio abando-
nado, com suas obras inconclusas e instalacdes mal-acabadas. Diante do terreno utilizado como
estacionamento para as viaturas e motocicletas dos servidores, localiza-se uma das dependéncias
da Academia de Gestao Penitenciaria do Estado (AGEPEN), onde sao ministrados cursos de capa-
citagdo para agentes penitenciarios. Ao lado, um pétio coberto armazena restos de material de
construcdo, pedagos de madeira e pilhas de areia e pedra. Mais adiante, um galpao pouco ilumi-
nado da acesso a dois lances de escada, que levam ao piso superior. Quase nao se nota movimento.

No andar de cima, uma pequena area é utilizada para instalagao, vistoria e troca dos equi-
pamentos de monitoramento eletrénico adquiridos pela SEAP. Os servidores testam os aparelhos
estocados e examinam os equipamentos que apresentam problemas, enquanto os usudrios moni-
torados aguardam nas cinco cadeiras reservadas a area de espera. Alguns permanecem com o apa-
relho acoplado ao corpo e plugado na tomada até que a bateria esteja totalmente carregada. Outros
fazem fila, aguardando a liberagdo de uma tomada. A cena de pessoas mantidas por algumas horas
com suas tornozeleiras eletronicas presas ao corpo e ligadas na tomada ¢ cotidiana. O individuo
monitorado ainda ¢ o individuo plugado, dependente dos pontos de eletricidade sem os quais seus
aparelhos de localizagdo indicario violacdes de mau uso.

Adiante, um corredor estreito leva a sala que abriga a Central de Monitoramento Eletronico do
Maranhdo. Um pequeno aposento sem janelas, com cerca de 25 metros quadrados, no qual sdo dispo-
nibilizados sete computadores enfileirados em duas bancadas, e alguns aparelhos de telefone. E nesse
espaco reduzido que os agentes da SEAP acompanham a movimentagdo dos usuarios, verificando sua
permanéncia nas zonas de controle e realizando contatos telefonicos com aqueles que cometem algum
tipo de violagao. Um funcionario da Spacecom ¢é encarregado da supervisao do sistema, instalagdo e
manuten¢io do software, além da assisténcia técnica dos equipamentos. Na parede frontal, um monitor
de 120 polegadas exibe um plano cartografico composto por fotos de satélite, no qual sdo assinalados os
pontos em deslocamento que indicam as posi¢oes das pessoas rastreadas em todo o estado.

O contraste entre a precariedade do lugar e a tecnologia de ponta dos recursos utilizados chama
atencdo. Os aparatos tecnoldgicos que equipam a central sdo instalados e dispostos em um espago com

pouca ou nenhuma ventilagio, em pleno trépico maranhense. A base do sistema de monitoramento do
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estado, fixada como terminal principal de controle e sensoriamento a distancia, conectada ao Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e aos Servigos Gerais de Pacotes Por Radio (GPRS), é acomodada no inte-
rior de um edificio visivelmente debilitado, cercado por ruas esburacadas e mal pavimentadas, suscitando
indagacoes a respeito da descompassada convivéncia entre a alta tecnologia instituida sob discursos e
projetos de modernizagao e a reiteragdo do abandono das estruturas publicas no Nordeste brasileiro —
mas nao s6 la. A disparidade é ainda mais gritante quando se leva em consideragao as instalagdes peniten-
cidrias da regido. Como conceber os altos investimentos direcionados ao progresso tecnologico voltado a
modernizagao do sistema penal maranhense, em concomitancia a permanéncia de um parque carcerario
arcaico e reprodutor de violéncias, tal como o que se apresenta e se mantém na ilha de Sao Luis? De que
modo compreender a emergéncia e organizacao de uma sociedade de controle, fundada e orquestrada sob
a égide do silicio (DELEUZE, 2014), instalada nos escombros da terra de Pedrinhas??

Talvez seja essa a real face do projeto modernizador deflagrado pelas sociedades de controle,
erigidas a perpétua sombra de velhas estruturas prisionais, cendrio dos mais radicais maus tratos
e palco para a mutilagdo enfurecida dos corpos, exibidos como suplicio revisitado e espetacula-
rizado nos avidos canais de comunicagdo e nas onipresentes redes digitais, as quais escancaram
ao publico atdnito os inevitaveis resultados de sua politica penal: fratura exposta da penalidade
neoliberal que faz coexistir avancados sistemas de teledeteccdo e geolocalizagdo com a prolongada
agonia de suas institui¢des de sequestro e de suas casas de tortura, ironicamente equiparadas as
masmorras medievais pelos proprios ministros responsaveis.” Distante da assepsia presumida e
vendida nos programas de aperfeicoamento das técnicas de punigdo, os novos aparatos de moni-
toramento a distancia sdo implantados em meio & poeira persistente e anacrdénica do sistema pri-
sional brasileiro, cuja violéncia intrinseca segue em funcionamento franco e expansivo.

Nota-se também a instalagdo de tecnologias de supervisao remota sobre corpos e fluxos ao
estilo smart cities em meio a paisagem tropical maranhense. Na Central de Monitoramento do
estado, funciondrios da SEAP observam os deslocamentos de usuarios monitorados nos peque-
nos vilarejos, matagais e igarapés que constituem a zona rural do Maranhdo. As matas e planicies
litoraneas se tornam cendrio cartografico digitalizado, recortado em zonas de controle sobre a
movimentacdo de suspeitos e condenados.

Ao todo, 987 pessoas eram monitoradas em outubro de 2016 no Maranhao, onde os servigos de
monitoragao estdo em funcionamento desde 2014, quando se registrou uma consideravel expansao
da politica de monitoramento eletronico no pais, impulsionada pelos convénios firmados entre as
administragoes estaduais e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN-MJSP) no final de 2013

(BRASIL, 2015). O estado ¢ uma das poucas unidades da federagdo que iniciou a implementagao do
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dispositivo de monitoramento direcionado majoritariamente para o controle de individuos em situa-
¢do de liberdade provisoria, determinada antes da sentenca, no ambito da Lei Federal n° 12.403/2011
(Lei das Cautelares). Cerca de 810 usudrios e usudrias estavam nessa situagdo no Maranhao em 2016.
Tratava-se de uma tentativa de reducdo dos altos indices de prisao provisoria, que, em 2014, cons-
tituia 66% da quantidade total de individuos encarcerados no estado (DEPEN, 2014). Todavia, o
monitoramento como medida cautelar, aplicado sob o pretexto da periculosidade do suspeito ou da
garantia do devido processo legal, ndo deixa de figurar aqui como uma espécie de pena antecipada
submetida a légica securitaria. Em vez de aguardar a sentenca em liberdade, o sujeito considerado
suspeito passa a ser monitorado sem que haja contra ele qualquer condenagao.

Assim como na maior parte das licitagdes firmadas no pais, o mecanismo de monitoragao
utilizado no Maranhao é o SAC24, constituido por um conjunto de hardware e software formado
por diferentes modelos de equipamentos a serem portados pelos usudrios e um programa de
monitoramento disponivel via web para os terminais de controle. “Com isso, a institui¢do tem
acesso aos dados de monitoramento de qualquer terminal conectado 4 internet, em tempo real”*

O aparelho portado pelo usuario pode ter uma ou duas pecas. Na versdo de peca Unica,
as informagdes relativas ao posicionamento da pessoa monitorada e os alarmes de violagdo sdo
transmitidos pela tornozeleira ao software de monitoramento por meio de sinais GPS (Global
Positioning System) e GPRS (General Packet Radio Services). O equipamento é dotado de LED de
sinalizagdo que indica a falta de comunicagao GPRS, auséncia de sinal GPS, baixos niveis de bate-
ria e chamadas para contato realizadas pelos monitores. Além disso, a tornozeleira emite alertas
sonoros e vibratérios quando registra perda de sinal GPS, bateria reduzida, contatos de monitores,
ou quando sdo detectados descumprimentos as regras relativas as areas de inclusdo e excluséo.
A cinta de fixagdo no tornozelo é revestida por fibra optica para detecgdo de tentativas de rompi-
mento. O aparelho fixo ao corpo pesa em torno de duzentos gramas.

Ja 0 equipamento de duas pegas é formado por uma tornozeleira que emite sinais de radiofre-
quéncia a uma Unidade Portétil de Rastreamento (UPR), que armazena a bateria do sistema, além
dos transmissores GPS. Ambos os aparelhos devem ser mantidos a distancia minima programavel,
a qual, caso seja ultrapassada, um alarme de violagdo é acionado. Na versdo de duas pegas, o LED
e os alarmes sonoros sdo emitidos pela UPR, que transmite as informagoes de localizagdo e os
alertas de violagdo para o software instalado no terminal de controle.

O software SAC24 permite a visualizagdo em tempo real da movimentagdo dos usudrios.
“Os pontos de localizacdo podem ser plotados em um mapa, em fotos de satélite, ou [...] em um

mapa hibrido (fotos de satélites com as ruas)”5 Por meio do programa sdo definidas as zonas de
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controle para cada usuario, determinando as areas em que a pessoa deve estar localizada conforme
os hordrios estipulados pelo juiz. Caso seja detectada alguma violagao, o software aciona um alerta,
especificando a ocorréncia. As possiveis violagdes sdo: auséncia da area de inclusdo, penetracio em
area de exclusdo, término ou baixos niveis de bateria, perda de sinais GPS ou GPRS, rompimento
do lacre ou danificagdo do aparelho. “O sistema armazena ainda todo o histérico do sentenciado,
permitindo a gera¢do de relatdrios visando municiar as autoridades responsaveis. Acessos e ativi-
dades dos usudrios do sistema também sdo armazenadas para fins de auditoria’.6

Conforme relatado pelo servidor da Spacecom, que atua na central do Maranhéo, a ocorréncia
de violagbes nao implica necessariamente em consequéncias judiciais, mas indica padrdes de conduta
dos usuarios, que serdo reportados ao juiz por meio dos relatérios gerados pelo sistema para futuras
avaliacOes e tomadas de decisdo relativas a execu¢do da pena ou ao cumprimento de medida cautelar.
Uma ocorréncia isolada de perda de sinal GPS, por exemplo, pode ndo acarretar maiores consequ-
éncias. Entretanto, se o software registra a frequente auséncia de sinais de um aparelho, o padrao
de mau uso devera ser levado em considera¢ao pelo magistrado responsavel em decisoes futuras
sobre a possivel regressiao ao regime fechado ou decretagao de prisdo preventiva. Ainda segundo
os operadores da central, chamadas telefonicas sdo realizadas pelos servidores aos usudrios quando
alguma desobediéncia as regras ¢ detectada no sistema. “Se ele nao atende, a gente emite um alerta na
tornozeleira que vai vibrar e acender a luz roxa. Como o alerta de vibragao perturba, normalmente
ele ja liga de volta aqui pra central” (Servidor da SEAP, Central de Monitoramento de Sao Luis).”

As centrais estaduais de monitoramento sio interconectadas a central da Spacecom, loca-
lizada na cidade de Curitiba. Em algumas unidades da federac¢do, o monitoramento é realizado
diretamente pela central da empresa, que notifica as autoridades responsaveis pela execuc¢io
penal quando um alarme de violagdo é gerado. E o caso do Rio de Janeiro, onde os equipa-
mentos sdo instalados e inspecionados na base da Superintendéncia de Inteligéncia do Sistema
Penitencidrio (SISPEN), vinculado a Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria
(SEAP-RJ), mas as atividades de supervisdo sdo realizadas na central da Spacecom. No estado de
Sao Paulo, onde a monitoragdo é direcionada majoritariamente para controle de saidas tempo-
rarias e realizagdo de trabalho externo no regime semiaberto, o controle é realizado por agentes
penitencidrios em computadores instalados nas unidades prisionais e supervisionado pela cen-
tral da Spacecom. No Maranhdo, assim como no Ceard, a monitora¢ao é feita em uma central
gerida pelo Estado, que conta com o suporte técnico de um servidor da Spacecom in loco e da

propria central da empresa, em Curitiba.
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A opgao pelo estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP), em seus mais variados
modelos, baseia-se no compartilhamento das atividades de controle com os agentes privados que
fornecem equipamentos, servicos e conhecimento técnico direcionados a operacionalizagdo do
monitoramento. A esse respeito, a participagao crescente do capital privado na elaboracéo e gestao
da pena levanta discussoes referentes ao esfacelamento do Estado de direito e da salvaguarda de
seu monopolio do uso legitimo da forga, em processo avancado de deterioragao (ACLU, 2011;
CHRISTIE, 1998; MINHOTO, 2000; PASTORAL CARCERARIA, 2014). Questiona-se a legiti-
midade juridica, politica e moral implicada pela atividade de extragdo de um lucro econémico
mediante o exercicio privatizado do poder de punir. Func¢io secular do Estado moderno e susten-
taculo fundamental de sua edificagio, a puni¢ao passa cada vez mais a ser produzida e gerida por
agentes hibridos constituidos pelas parcerias publico-privadas. Para além do debate valorativo, o
processo de mercantilizacdo do castigo tem levado a infalivel ampliagdo do mercado consumidor
da pena, fomentada pelas exigéncias de um contingente populacional minimo — que tende sem-
pre ao maximo — submetido ao aparato penal para que se assegure um coeficiente de produtivi-
dade e crescimento econdmico da inddstria publico-privada do controle do crime (ACLU, 2011;
CHRISTIE, 1998; DAVIS, 2003; MINHOTO, 2000).

Isso ndo significa, contudo, que o Estado esteja se ausentando da tarefa de punir. O cresci-
mento da atuac¢ao de empresas privadas no controle do crime indica mais uma readequagao do
que uma retragdo do Estado na drea penal. As agéncias estatais assumem o papel de contratante e
cogestor, definindo as diretrizes a serem perseguidas por meio de parcerias, acordos de cooperagao
e gestdo compartilhada do aparelhamento punitivo na iniciativa privada. Além disso, o Estado
permanece como o agente encarregado da selegdo e captura do publico a ser encaminhado as ins-
tituigoes penais. Em contrapartida, além do fornecimento de estrutura e equipamentos, empresas
privadas disponibilizam servigos e expertise voltados a gestdo dos programas penais.

No caso maranhense, um levantamento desenvolvido pela equipe de pesquisa coordenada
pelo historiador Wagner Cabral da Costa, publicado no rescaldo das rebelides e massacres eclo-
didos no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, aponta o processo de terceiriza¢ao da gestdo do
sistema penitencidrio do estado como o “principal sorvedouro de dinheiro publico” (COSTA,
2014, p. 46) e estratégia de contencdo da crise carceraria mediante a contratagdo de servi¢os admi-
nistrativos e empresas privadas de segurancga. Entre 2011 e 2014, a taxa de crescimento dos valores
de contratos de terceirizagdo de equipamentos e servigos penitencidrios ultrapassou 142%, sem
qualquer resultado que apontasse para a melhoria das estruturas e servigos prisionais (COSTA,

2014, p. 50). Ao contrario, periodo coincide com a precarizacdo do parque carcerario maranhense,
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o agravamento dos quadros de superlotacdo e a dramatica escalada da violéncia prisional, sem
precedentes na histdria do estado. Subsequentemente, as respostas projetadas pelas autoridades
penitencidrias, tanto estaduais quanto nacionais, para o cendrio de calamidade instaurado no sis-
tema prisional do Maranhao redundaram justamente em solugdes oferecidas pela industria da
punicdo e da seguranga, entre elas, 0 monitoramento eletronico.

Com o propésito de detalhar esse processo e examinar o contexto de implementagio da poli-
tica de monitoragéo eletronica no Maranhdo, a proxima secio apresenta um breve recuo histérico

em dire¢ao aos malfadados episddios nacionalmente conhecidos como Massacres de Pedrinhas.

Os massacres

Sao Luis, 8 de novembro de 2010. Uma ampla rebelido no Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas termina com dezoito presos mortos, sendo trés decapitados. Em um breve descuido
dos agentes penitencidrios, suas armas sao tomadas por alguns dos detentos, momentos antes da
cadeia “virar”. Ao longo do dia, quinze presos sdo executados no Anexo III do Presidio Sao Luis I,
e outros trés na Penitenciaria de Pedrinhas. Apesar dos pronunciamentos das autoridades locais
que diziam “nao haver razdes para essa barbarie’, as liderancas da rebelido apontavam seus moti-
vos: superlotacao, fornecimento de comida estragada e abastecimento de agua escasso. Exigiam
ainda o afastamento do diretor do presidio e a interrupgdo das praticas de tortura (PEDROSA,
2014). Tratava-se do inicio de um festival macabro de violéncia explicita, cujo palco principal era
formado pelas unidades do Complexo de Pedrinhas.

Em 7 de fevereiro de 2011, seis presos foram executados na Delegacia Regional do municipio
de Pinheiro, trés deles decapitados. Em inspe¢ao realizada na unidade pelo Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ), a entidade constatou a superlotagdo da delegacia; precariedade de suas instalagdes;
dominio de facgdes; mas condigoes de higiene; falta de iluminagao; alimentagao inadequada; ser-
vidores desqualificados; péssimas condigdes de seguranca, entre outros problemas elementares
(CNJ, 2013). Um total de 97 presos eram mantidos em quatro celas com capacidade para quarenta
pessoas (PEDROSA, 2014). A referida barbarie parecia inaugurada pelas proprias autoridades.

Em 9 de outubro de 2013, outra rebelido, na Casa de Detengdo de Pedrinhas (CADET), deixou
ao menos nove mortos e trinta feridos, além da destrui¢ao de dependéncias da unidade. Na ocasido,
o Grupo de Escolta e Operagoes Penitencidrias (GEOP) afirmou ter descoberto um tinel que daria
fuga a sessenta presos. A resisténcia dos detentos a revista na cela teria disparado o tumulto. Em
dezembro do mesmo ano, o CNJ documentou em relatério 25 mortes no Complexo de Pedrinhas. Ao

todo, 62 execugdes foram registradas nas prisdes do Maranhao s6 em 2013 (CNJ, 2013).
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A contabilizagao das mortes s6 ndo era tdo sinistra quanto os métodos empregados pelos
presos para matar. Em um video enviado ao CNJ, referente a uma das rebelides ocorridas no
Centro de Detengdo Provisoria de Pedrinhas, um homem ¢ exibido com a pele do membro infe-
rior dissecada, expondo seus musculos, tenddes, vasos e 0ssos, antes de ser executado. Fotografias
do Complexo mostram corpos ensanguentados, troncos separados de suas cabegas e um facao
enterrado no cranio de um dos detentos (CNJ, 2013). Membros recortados, cabegas degoladas e
corpos perfurados com facas e chugos compuseram o cenario tétrico produzido em Pedrinhas nos
primeiros anos da década de 2010.

As imagens capturadas por telefones celulares eram prontamente divulgadas e comparti-
lhadas nas redes digitais, que conferiam aos massacres um novo carater espetacular. Desta vez,
o sensacionalismo da grande imprensa ndo seria necessario para fazer da carnificina prisional uma
performance midiatica. Os proprios presos se encarregaram de produzir e circular as imagens de
execucao, esquartejamento e decapitagdo: “Tem que ajeitar o foco pra pegar o bagulho’, dizia um
dos internos durante uma filmagem (COSTA, 2014). O corpo mutilado retornaria aos holofotes do
teatro punitivo, agora dotado de recursos cinematograficos. Estimulada pela auséncia de telefones
publicos nas unidades prisionais, impedindo assim o contato de presos e presas com seus familia-
res, a penetragdo de smartphones no interior das prisdes8 passava a ser instrumentalizada como
forma de visibilizagdo do morticinio carcerario e de sua conversdao em cena publica, replicada
pelos canais de comunicagdo tradicionais.

Os episddios transcorridos em Pedrinhas colocavam em evidéncia a precariedade do sistema
prisional maranhense, marcado pela superlotagio, exiguidade de servigos basicos, contingentes
particularmente elevados de presos provisorios e seletividade racial patente. Ja em 2008, a popula-
¢do prisional do estado chegava a 5.258 pessoas presas para 1.716 vagas, conforme relatério pro-
duzido pela CPI do Sistema Carcerario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009). Inspegdes e visitas
feitas por organizagdes como o CNJ, o Ministério Publico e a Pastoral Carceraria apontavam para
a situa¢do calamitosa das instalacdes penitenciarias no Maranhdo desde 2006 (Pedrosa, 2014).
Em 2011, o percentual de presos sem condenagdo era um dos mais altos do Brasil, constituindo
63% da populagdo carcerdria maranhense. Enquanto marca transversal da demografia prisional, as
maiores taxas de encarceramento da populagdo negra no pais eram as do Maranhéo, conforme os
dados divulgados em 2013 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.9

A beira do colapso e diante das dentncias realizadas por organiza¢des nio governamen-
tais perante a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA), o Ministério da Justi¢a anunciou a elaboragdo de um plano emergencial para conter a
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crise penitenciaria no estado. Em janeiro de 2014, o ministro Eduardo Cardozo — que, no ano
seguinte, compararia os presidios brasileiros a “masmorras medievais” — elencou onze medidas
que previam agdes integradas entre o Executivo, Legislativo e Judicidrio. Entre elas, constavam a
realizacdo de mutirdes carcerdrios por defensores publicos, a construc¢do de novas unidades pri-
sionais e o fomento a aplicagdo de alternativas a prisio (EDROALDO; WADA, 2014). A puni¢iao
em meio aberto era uma das respostas as urgéncias instauradas pelo caos penitencidrio. Ainda em
2014, o Poder Executivo nacional iniciou o financiamento da politica de monitoramento eletrd-
nico no Maranhio. A sequéncia de massacres sediados em Pedrinhas constituiu-se como elemento
deflagrador da instalagao dos servigos de controle eletronico no estado. A partir de entdo, seriam
inaugurados os investimentos estatais em torno da implementa¢ao de um dispositivo gestado na

crise e concebido para conté-la.

Monitoramento eletronico e dilatacao do sistema penal

Ao lado de Alagoas, Goias e Espirito Santo, o Maranhao foi uma das primeiras unidades
federativas fomentadas pelo DEPEN em sua campanha de estrutura¢io do monitoramento ele-
tronico de presos e presas no Brasil, que contou com um investimento total de 60 milhdes de reais
até 2017 (BRASIL, 2017a, p. 56). Na ocasido, o Departamento recomendava que se concentrasse o
direcionamento do dispositivo para a fiscalizacdo do cumprimento de medidas cautelares diversas
da prisdao, no 4mbito da Lei das Cautelares (Lei n° 12.403/2011), com o propésito de reduzir os
elevados numeros de pessoas presas sem condenacéo.

Aprovada em maio de 2011, a Lei das Cautelares disponibilizou a magistratura um cardapio
de medidas intermedidrias passiveis de serem aplicadas no decorrer do processo penal, em substi-
tuicdo a prisao provisoria. Essas medidas sdo elencadas no artigo 319, inciso IX: comparecimento
periddico em juizo; proibigdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares; proibi¢ao de manter
contato com pessoa determinada; proibi¢do de se ausentar da comarca; recolhimento domiciliar
no periodo noturno ou nos dias de folga; suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira; ﬁan(;a e, por fim, monitoragao eletronica. A monitora¢do no
ambito das cautelares pode ser aplicada de modo cumulativo a demais medidas — como proibi¢ao
de acesso a determinados lugares ou recolhimento domiciliar — ou de maneira isolada.

Na avaliagdo do DEPEN, o direcionamento exclusivo dos dispositivos de monitoragdo para
a fiscalizagdo de cautelares, em detrimento a sua utilizagdo na fase de execuc¢do penal, atenderia
aos propositos de reducido dos indices de encarceramento, uma vez que evitaria a manutenc¢io

de determinados réus em prisao provisoria antes do transito em julgado. O escopo central era

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Edicao Especial n° 5 — 2023 — e 55742
Ricardo Urquizas Campello

1



12

favorecer o “desencarceramento e a inser¢do social do monitorado” (BRASIL, 2015, p. 50). Se o
monitoramento de individuos condenados poderia representar um refor¢o do controle punitivo
sobre aqueles que ja cumpririam suas penas em prisdo domiciliar ou regime semiaberto, a moni-
toragdo em carater cautelar seria uma possivel forma de se evitar o encarceramento ao longo do
periodo de instrugao processual. Em vez de aguardar o julgamento na prisao, os réus poderiam ser

mandados para casa sob supervisao eletronica. De acordo com o érgao,

O DEPEN devera fomentar os servicos de monitoracdo em carater cautelar, de modo residual, e quando estes
forem avaliados como necessarios, considerando os direitos fundamentais das pessoas envolvidas e quando as
demais medidas cautelares se mostrarem insuficientes para conter o encarceramento (BRASIL, 20173, p. 124).

Desse modo, durante os dois anos iniciais da implementagdo do monitoramento no
Maranhao, quase todos os equipamentos disponiveis no estado eram dirigidos ao controle de
medidas cautelares diversas da prisdo. Conforme os dados sistematizados pela SEAP-MA, das 987
pessoas monitoradas em outubro de 2016, 812 cumpriam prisdes cautelares, representando 82%
da popula¢ao monitorada.10 O estado direcionava a medida a tentativa de contengédo de seus altos
indices de prisdo provisoria, que perfaziam 59% da populagao prisional em junho de 2016.

Todavia, entre 2016 e 2017, a expanséo da politica de monitoracdo no Maranhio passou a ser
promovida por um redirecionamento da medida, agora voltada ao controle de pessoas em cumpri-
mento de pena. Enquanto o nimero de individuos monitorados em medida cautelar subiu de 812
para 867 entre 2016 e 2017, a quantidade de pessoas condenadas sob controle eletronico foi de 132
a 1437 no mesmo periodo, elevando para 2319 o total de pessoas monitoradas no estado (BRASIL,
2017a). O salto quantitativo do programa maranhense de rastreamento de presos foi alavancado pela
recondugdo das praticas de supervisdo remota, agora dirigidas a fiscalizagdo da execugao penal.

A elevagao dos indices de encarceramento no estado indica que, nos quatro primeiros anos
de sua implementagdo, o monitoramento eletrénico nao apresentou efeitos no sentido de conter o
crescimento da populagio prisional. Ao contrario, sua introdugdo e expansdo acompanha a incli-
nagao progressiva da curva demografica carceraria.

Em 2012, dois anos antes da implementagao do dispositivo de monitoramento no Maranhio,
a populagao prisional do estado somava 5263 pessoas. Em 2016, a quantidade total de individuos
encarcerados chegou a 8835. Entre 2012 e 2014, a taxa média de crescimento anual da popula¢ao
carceraria era de 8%, ao passo que, nos dois primeiros anos de implementa¢ao do monitoramento,
esse indice foi a 22% ao ano. No que diz respeito aos numeros de presos provisorios, observa-se
também a manutencdo do crescimento absoluto e relativo de seus contingentes populacionais, con-

comitante ao incremento da quantidade de pessoas monitoradas. Se em 2012 havia 3376 pessoas
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presas sem condenagdo no estado, em 2016, dois anos apds a introdu¢ao do monitoramento, esse
total foi a 5177. Entre 2012 e 2014, a taxa média de crescimento do numero de presos provisorios

era de 10% anual, ao passo que, entre 2014 e 2016, esse indice subiu para 14% (BRASIL, 2017b).

Grafico 1: Evolucdo da quantidade de pessoas monitoradas no Maranhdo entre 2014 e 2017
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Fonte: Elaboracdo nossa a partir dos dados produzidos pelo DEPEN e pela SEAP-MA.

Grafico 2: Evolucdo da quantidade de pessoas presas no Maranhao entre 2012 e 2016
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Fonte: Elaboracdo nossa a partir dos dados produzidos pelo DEPEN.

O cruzamento dos dados referentes ao total de individuos encarcerados e ao niimero de pes-

soas monitoradas assinala o processo de ampliagdo do sistema penal no Maranhdo, intensificado
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pelo uso do monitoramento eletronico: cresce o volume populacional absorvido pelo sistema
penal a0 mesmo tempo em que suas redes de controle se tornam progressivamente mais rigidas,
reproduzindo-se o efeito net widening, conforme descrito e analisado pelo criminélogo sul-afri-
cano Stanley Cohen (1985).

Note-se, contudo, que a manutengdo do crescimento da populagdo encarcerada, paralela
ao desenvolvimento da politica de monitoramento, ndo é exclusividade do estado do Maranhao.
A expansao da malha punitiva atrelada a instalagdo dos novos dispositivos de controle eletrénico
pode ser verificada em todo o Brasil. Em 2009, a populagio prisional brasileira compunha um total
de 469.546 pessoas presas. Em 2021 — pouco mais de uma década depois do inicio dos programas
de monitoramento no pais — a quantidade absoluta de individuos trancados nos presidios brasi-
leiros chegou a 679.067, a terceira maior populagdo carcerdria do planeta. Em termos relativos, se
em junho de 2009 havia cerca de 248 presos para cada 100 mil habitantes no Brasil, em dezembro
de 2021 essa taxa atingiu mais de 318,5 presos para cada 100 mil habitantes (BRASIL, 2017b).
Naquele mesmo ano, o total de pessoas monitoradas no pais chegou a 80.332, sendo a grande
maioria delas em fase de execugao penal.

De modo semelhante aos outros estados do pais, a aplicagao do monitoramento eletrénico
no Maranhao tem promovido um aumento da quantidade de pessoas submetidas a tutela punitiva
do Estado. A expansao das velhas estruturas de encarceramento ¢ mantida, concomitante a difusao
dos novos dispositivos de controle em meio aberto. Tecnologias de rastreamento e instituigdes de
encarceramento se articulam umas as outras, alavancando a dilatagdo do sistema penal, dentro e
fora dos muros prisionais. As redes de controle se expandem conforme a diversificagao do catalogo

de sangoes disponivel ao sistema de justica.

O ornitorrinco penal

Nas suas especificas condi¢bes, o ornitorrinco néo tem “consciéncia’; mas apenas replicagéo superestrutural: seu
tedrico antecipatdrio foi Ridley Scott, com Blade Runner.
Francisco de Oliveira, O ornitorrinco

A busca por alternativas ao carcere enquanto resposta politico-penal ao diagndstico de
degradagdo do sistema prisional brasileiro se intensificou no pais ja no inicio dos anos 2000, com
a implementagdo do Programa Nacional de Penas Alternativas pelo Ministério da Justica. Entre as
décadas de 2000 e 2010, iniciativas voltadas ao fomento as alternativas penais foram encampadas
pelo Poder Executivo nacional, em didlogo com organizagdes da sociedade civil e entidades de

defesa dos direitos humanos ligadas a tematica da justi¢a criminal.11 Sem duvida, a motivagao

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Edicao Especial n° 5 - 2023 — e 55742
Ricardo Urquizas Campello



ndo era banal. Desde os anos 1990, o pais assistia aos desastrosos efeitos do encarceramento em
massa, emblematizados pelo Massacre do Carandiru, pelo nascimento de fac¢des prisionais e pela
superlotagdo generalizada do sistema. Entretanto, as décadas iniciais de estruturagdo institucional
da politica de alternativas penais foram também o periodo de escalada progressiva dos indices
de aprisionamento e da reiteracao frequente de rebelides e massacres em unidades prisionais no
pais.12 A partir de 2010, o monitoramento eletronico seria inserido no rol de medidas penais
extracarcere, alimentando a esperanga redundante de que os problemas produzidos pelo sistema
penal seriam solucionados no interior do proprio sistema penal.

A contribui¢ao do monitoramento eletrénico a expansdo da malha punitiva observada no
Maranhio e, de modo geral, em todo o Brasil, acompanha as tendéncias verificadas internacio-
nalmente. Nos Estados Unidos, efeitos semelhantes sao observados por Kilgore (2012), Lilly e
Nellis (2013) e Silverman (2021). Na Europa Ocidental, a amplia¢ao das redes de controle penal
promovida pelo rastreamento de presos ¢ sinalizada por Kaluszynski e Froment (2003), Paterson
(2013), Aebi, Delgrande e Marguet (2015) e Diinkel (2019). Nos mais diversos contextos em que
foi implementado, o dispositivo de monitoramento atua como vetor tecnolégico de ampliagdao do
sistema de justica criminal, sobrepondo-se ao carcere como técnica punitiva suplementar. Nesse
sentido, o controle eletrénico vincula-se a processos politico-penais que atravessam fronteiras.

Entretanto, as condi¢oes deletérias do sistema penitenciario brasileiro e suas conexdes com
a recente intensificacdo da ocorréncia de mortes violentas concentradas no Nordeste do pais atri-
buem caracteristicas proprias ao programa politico maranhense de monitoragéo eletronica. Um
conjunto de especificidades ha de ser considerado na analise dos processos de implementagao
do dispositivo de monitoramento nas diversas conjunturas em que aporta, levando-se em conta
as diferentes relagoes estabelecidas entre seus aspectos politicos locais e globais, seus contextos
sociais de instala¢do e suas condi¢des de emergéncia histdrica.

Antes de serem compreendidos pelas autoridades penitencidrias como expressao do esgotamento
da estratégia punitiva em sua tarefa anunciada de contencéo da violéncia e do crime, os massacres eclo-
didos em Pedrinhas seriam tomados como pretexto para novos empreendimentos voltados a expansao
do parque carcerario e do aparelhamento repressivo do Estado, em parceria com o capital privado
(Teixeira, 2014). Ainda assim, inspegdes realizadas entre 2014 e 2016 por organizagdes nao governa-
mentais constataram a manutengao da superlotacido e de praticas de tortura nas unidades do com-
plexo. Conforme relatério elaborado em conjunto pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), Ordem dos Advogados do Brasil, Maranhdo (OAB-MA), Conectas Direitos Humanos e
Justica Global (VIOLACAO..., 2016), os agentes terceirizados, munidos de aparatos fornecidos pela

industria da seguranca, reproduzem o cotidiano de violéncia perpetrado pelas forgas estatais.
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Pedrinhas $A é como Wagner Cabral da Costa (2014, p. 45) refere-se a capitalizagao da poli-
tica penitencidria no Maranhdo, “cujo or¢amento tem destinado somas crescentes ao setor, sem
qualquer vinculagdo com resultados praticos” A contratagido de equipamentos e servigos privados
de seguranca, a terceirizagdo da gestdo prisional e a instalacdo dos sistemas de monitoragao ele-
tronica compdem o conjunto de medidas adotadas pelo governo maranhense e pelo Executivo
federal diante da situacao carceraria escancarada por Pedrinhas.

Em um plano analitico mais abrangente, os resultados do investimento expressivo no aparato tec-
noldgico oferecido pelo mercado do controle do crime sinalizam a confluéncia entre as novas técnicas de
seguranca e punigdo e a perpetuagao de velhas dindmicas de violéncia carcerdria e confinamento puni-
tivo. A conhecida alegoria, evocada por Franciso de Oliveira (2003), da sociedade brasileira a semelhanga
de um ornitorrinco — animal improvavel no interior de uma razdo dualista que opde precariedade e
desenvolvimento como dois polos estanques na escala social evolutiva— ha de ser revisitada nas analises
sobre a atual configuragdo politica assumida pelos sistemas penais pais afora. Espécie de mosaico vivo
composto pela combinagdo esdriuxula de desenvolvimento tecnoldgico e manuten¢ao de instituicdes
arcaicas, o sistema penitencidrio brasileiro aparece como expressdo iconica de um ornitorrinco penal:
entidade que ndo ¢ isto nem aquilo, reunindo em um mesmo conjunto de agéncias penais a promessa
humanitaria da supervisdo tecnocientifica e a perpetuacdo da tortura em prisdes superlotadas.

Em seu ensaio de sociologia economica, Oliveira (2003) encontra no ornitorrinco a imagem
ilustrativa do capitalismo brasileiro periférico, no qual setores altamente desenvolvidos sdo com-
binados e sustentados pela miséria extrema e pela mais aguda disparidade social. Contrapondo-se
as teorias do subdesenvolvimento em voga na sociologia brasileira dos anos 1990 e 2000, que viam
na economia de subsisténcia e no inchago marginal urbano os fatores impeditivos para a expansao
capitalista, o sociélogo identifica o acoplamento entre precariedade e desenvolvimento como aspecto
fundamental da sociedade brasileira na virada do século, quando o avango industrial e produtivo
se alimenta do atraso socioecondmico e o subdesenvolvimento se torna, a um s6 tempo, produto
central e mola propulsora da evolugao do capital na p6s-coldnia. Nos dominios da ciéncia e da tec-
nologia, Oliveira faz mengéo a elaboragdo de bens tecnoldgicos replicados de modelos desenvolvidos
no norte global e instalados em cendrios avassalados pela escassez de bens materiais e servigos sociais
elementares. A propria génese de sua nogéo de “ornitorrinco” provém dos estudos de ciéncia, tecno-
logia e sociedade (ECTS), mais especificamente das pesquisas sobre desenvolvimento tecnologico,
dependéncia econdmica e degradagio social no Brasil contemporaneo (OLIVEIRA, 2003).

Se entrecruzarmos os ECTS a sociologia brasileira da punigdo, o diagnostico de Chico de Oliveira

nos remeteria, ainda, aos insights analiticos de Andrei Koerner (2001) em seu Impossivel pandptico
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tropical-escravista. Valendo-se de pesquisa socio-historica, Koerner examina a estruturagao do sistema
prisional brasileiro ao longo do século XIX, demonstrando que, longe de substituir o regime de suplicios
praticado pela monarquia brasileira e por seus donos de escravos, a importagio de modelos penitencidrios
europeus, alicercada em discursos de modernizagao do sistema penal brasileiro, nao fez muito mais do que
inscrever a chibata e os agoites no interior das muralhas das casas de correcéo. Os procedimentos escra-
vagistas de punicdo e os projetos penitencidrios modernos se articulavam e se adaptavam uns aos outros.

Hoje, as praticas de encarceramento e aos massacres prisionais se justapéem as novas tecno-
logias de controle eletronico a céu aberto, alimentando a hipertrofia de um sistema penal multifa-
cetado. Se hd uma caracteristica adicional do animal ornitorrinco a ser considerada na analise das
mutagdes contemporaneas do sistema penal brasileiro, ela consiste em suas propriedades venenosas,

remarcadas na epigrafe enciclopédica que antecede o ensaio de Chico de Oliveira.

Consideragoes finais

Deve-se sublinhar que este artigo se concentra no periodo compreendido pela fase de imple-
mentacio e consolidagdo inicial da politica maranhense de controle eletrénico penal, entre 2014 e
2018. Desse modo, o conjunto de dados empiricos e proposi¢oes analiticas aqui apresentados podem
ser tomados como um suporte para novas pesquisas dedicadas aos desdobramentos contempora-
neos dessa politica no Maranhao e as atuais configuragdes assumidas pelo sistema penal do estado.

Ademais, este texto se insere em uma agenda de pesquisas dedicada aos efeitos, fundamentos
e caracteristicas de novas tecnologias punitivas no contexto brasileiro. As sinalizagdes analiticas
aqui apresentadas tomam a experiéncia maranhense como um dos possiveis pontos de obser-
vagdo e compreensdo das transformacdes pelas quais atravessa o sistema penal brasileiro, cada
vez mais paramentado por artefatos tecnologicos de seguranga, puni¢ao, comunicagdo e gestao
informacional, sem abandonar seu repertério de técnicas de violéncia crua. Assim, a observagao
do caso maranhense apresenta uma série de ressonancias com dindmicas correlatas verificadas
em outros estados brasileiros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, onde aparatos tecnoldgicos
de punicéo se conectam aos cendrios de violéncia institucional e conflitos urbanos, impactando e
sendo impactados por essas dindmicas (CAMPELLO, 2021).

Posicionado em relagdo a produgdes internacionais dedicadas as configuragdes assumidas
pela penalidade contemporanea, os direcionamentos analiticos remarcados neste texto sugerem
determinadas problematizagdes as dimensdes universais pretendidas nio raras vezes pelo pen-
samento social e filoséfico oriundo do norte global. Em primeiro lugar, quando confrontada a

pesquisas etnograficas ou documentais, como aquela que aqui foi exposta, a hipdtese deleuziana de
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que as sociedades de controle estariam “substituindo” as sociedades disciplinares (DELEUZE, 1992)
aparenta-se ancorada em uma formulagdo demasiado esquematica e pouco detida nos modos de
acoplamento entre tecnologias de poder de diferentes naturezas. Em contextos como o brasileiro,
conforme assinalado em demais pesquisas debrugadas sobre o tema (CAMPELLO; MINHOTO,
2023; MINHOTO, 2020), dispositivos de controle, técnicas disciplinares e exercicios de soberania
demonstram-se mais imbricados do que sugerem as marcagdes de Deleuze (1992, 2014).

Em segundo lugar, de acordo com a perspectiva aqui mobilizada, o diagndstico elaborado
em torno da penalidade neoliberal, formulado por Louic Wacquant (2001, 2003) e desdobrado por
Bernard Harcourt (2009), entre outros analistas, atribuiria uma énfase excessiva nos movimentos
de ruptura técnica e epistémica experimentados ao longo das tltimas décadas na esfera penal nas
sociedades ocidentais. Para esses autores, a tlltima passagem de séculos teria sido marcada por uma
mudanga abrupta nos modos de concepgao e exercicio do poder punitivo, inaugurada nos Estados
Unidos e irradiada para diversas democracias capitalistas, entre elas, o Brasil (WACQUANT,
2003). Contudo, a analise do sistema penal brasileiro evidencia determinadas continuidades his-
torico-politicas nas praticas penitenciarias que complexificam a ideia de uma reorientagao subita,
expressa nas teorizacdes desenvolvidas em torno da “onda punitiva neoliberal” (CAMPELLO;
MINHOTO, 2023; GODOI, 2017; MINHOTO, 2020).

Finalmente, ainda no ambito das interpretagdes socioldgicas elaboradas a partir do norte
global a respeito dos sistemas penais, David Garland (2008) destaca a emergéncia de técnicas
e racionalidades que combinam, de maneira contraditoria, propdsitos punitivos, de um lado, e
gerencialistas, de outro. Na interface com perspectivas analiticas que vém sendo desenvolvidas
no Brasil a esse respeito (CAMPELLO; MINHOTO, 2023; GODOI, 2017; MINHOTO, 2020),
argumenta-se aqui que o caso brasileiro permite um deslocamento em relagdo a esses dualismos,
enfatizando processos de justaposicdo e fortalecimento mutuo entre essas diferentes logicas que
fundamentam as praticas penais contemporaneas.

Nesse sentido, investigar o processo de implementagdo do monitoramento eletronico no Brasil é
detectar a coexisténcia de praticas heterogéneas que fazem convergir, em um mesmo territorio, a estru-
tura degradada e superlotada de suas antigas penitencidrias agricolas, a reposi¢ao sérdida e ostensiva dos
corpos esquartejados no interior do sistema prisional e a instalagdo técnica e modernizadora dos apare-
lhos de supervisao telemdtica, cujos efeitos impulsionam a expansao irrefreada da maquinaria punitiva.
Observar o cendrio social e politico da introdugio de sistemas de controle eletrénico no sistema penal
brasileiro é situar o cruzamento entre a implacavel nacionaliza¢do dos conflitos faccionais e a incorpora-

¢ao de mecanismos georreferenciados de localizagao de presos e presas, oriundos das grandes poténcias
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do capitalismo global e alimentados pela industria brasileira da punigao; é considerar a confluéncia
oportuna entre os limites programaticos da penalidade neoliberal — centrada no tratamento punitivo
da miséria e na absor¢do penal e penitencidria da popula¢do negra e da marginalidade urbana — e o
redimensionamento das “mortes matadas”, inauguradas pelas chacinas rurais e hoje amplificadas pelos
massacres carcerarios; é verificar, portanto, a reposi¢do de técnicas de exposi¢do a morte, imbricadas a
promissora instalagdo de programas penais de alta tecnologia, constituindo um insdlito ponto de con-
vergéncia entre o novo e o rudimentar, o atual e o retrégrado, o imundo e o asséptico, em torno do qual

haveria menos contradigdo do que ambiguidade. Mais continuidade do que ruptura.

Notas

"Nos termos de Michel Foucault (2009, p. 244), governar é “estruturar o eventual campo de a¢do dos outros”.

2 O Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, em S&o Luis, ganhou visibilidade a partir de 2010, quando dezoito presos foram
mortos em uma rebelido eclodida em decorréncia da superlotacdo, da ma qualidade da comida e da pouca quantidade de
agua fornecida aos internos. No ano seguinte, uma nova rebeliao resultou na decapitacao de trés presos, além de mutilagoes.
Em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) documentou em relatério a morte de mais de sessenta presos no complexo
(DECAPITACOES..., [20-1; SCOLESE, 2014; SOBE...., 2023).

3 Em novembro de 2015, em entrevista coletiva a imprensa nacional, o entdo ministro da Justica, Eduardo Cardozo, definiu o
sistema carcerario brasileiro como “masmorras medievais” A declaracdo proferida pelo principal gestor do sistema de justica
causou um consideravel alvorogo nos meios de comunicacéo e féruns académicos.

4+ SPACECOM. Sistema SAC24 - Dispositivo de Peca Unica. Disponivel em: http://spacecom.com.br/?s=mon&ss=1p. Acesso em:
18 fev. 2019.

> SPACECOM. Sistema SAC24 - Software de Monitoramento SAC 24. Disponivel em: http://spacecom.com.br/?s=mon&ss=sac24.
Acesso em: 18 fev. 2019.

¢ SPACECOM. Sistema SAC24 - Software de Monitoramento SAC 24. Disponivel em: http://spacecom.com.br/?s=mon&ss=sac24.
Acesso em: 18 fev. 2019.

’ Registro produzido a partir de pesquisa de campo, realizada em 20 de outubro de 2016.

8 £ de se registrar a auséncia de telefones publicos no sistema prisional brasileiro, privando-se os presos e as presas de qual-
quer contato com seus circulos de afetividade, como bem ressaltado pela advogada e ativista Raquel Lima, do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania: “Celulares sdo instrumentos de comunicacdo e, na prisdo, consistem no Unico meio para que filhos
pecam o auxilio de suas maes quando estdo doentes ou para que maes acompanhem o desempenho escolar de seus filhos”
(LIMA, 2015). Além disso, ao contrario do que a imprensa e as préprias autoridades costumam propagar, a quantidade de
celulares introduzidos nas unidades prisionais por meio de visitas e familiares de presos em um estado como o de Sao Paulo é
infima: 0,02% (INFORMATIVO REDE JUSTICA CRIMINAL, 2015).

° Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-%20brasileiro-de-seguranca-publica/7a-edicao. Acesso em:
20jan. 2019.

10 Dados da SEAP, obtidos a partir de pesquisa de campo realizada em 20 de outubro de 2016 na Central de Monitoramento
Eletronico do Maranhao.

" A estruturacdo de uma politica nacional de alternativas penais foi encabecada ao longo dos anos 2000 e 2010 pela
Coordenacao Geral de Penas e Medidas Alternativas do Departamento Penitenciario Nacional (CGPMA-DEPEN) e pela Comissao
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas (CONAPA). Investimentos politicos em penas alternativas foram também
previstos pelo Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3), lancado em 2009 pela Presidéncia da Republica, com a
cooperacao de uma série de organizacdes da sociedade civil.

12 Além de Pedrinhas, a década de 2010 vivenciou massacres prisionais em presidios da Regido Metropolitana de Fortaleza;
na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista; na Penitencidria Enio dos Santos Pinheiro, em Porto Velho; no
Complexo Penitencidrio Anisio Jobim, em Manaus; no Presidio de Alcacuz, préximo a Natal e no Centro de Recuperacao
Regional de Altamira, Para.
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