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A producdao de conhecimentos sobre Educacdo
Superior no Brasil em artigos publicados entre
2008 e 2018

Artur Jacobus
Ricardo Ferreira Vitelli

Rosangela Fritsch
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Brasil)

Resumo

O presente artigo fem o objefivo de oferecer uma sintese analitica das producdes académicas
sobre o panorama atual da educagdo superior brasileira. O estudo tem cardter exploratério
descrifivo, utilizando a pesquisa bibliografica. O material empirico se constituiu de 130 artigos
publicados enfre 2008 e 2018 em periddicos captados no Portal de Periddicos CAPES que
apresentam um panorama do ensino superior brasileiro confempordneo, tratando de tendéncias,
politicas, modelos e configuracdes de gestdo. Resultou em dois tipos de andlises: bibliométrica
e reflexiva/inferprefativa. Os resultados indicam forte concentracéo de publicacdes entre 2015
e 2017, com foco principal em insfituicdes privadas. Os estudos foram classificados em nove
macrocategorias: politicas educacionais, expansdo, internacionalizacdo, diversificacdo, avalior
¢do do ensino superior, gestdo universitdria, mercantilizacdo, democratizacdo e inclusdo. Como
fendéncia, percebeuse que o cendrio da educacdo superior no Brasil é forfemente influenciado
por movimentos globais do capitalismo com viés neoliberal, com incentivo de organismos multilo-
ferais que impulsionam uma expansdo mercantilizada, diversificada, privada e elitizada.

Palavras-chave: Educagdo superior. Brasil. Produgdo de conhecimentos. Politicas educacionais.

The production of knowledge on Higher Education in Brazil in
articles published between 2008 and 2018

Abstract

The present article has the objective of offering an analytical synthesis of academic productions
on the current panorama of Brazilian higher education. The study has a descriptive exploratory
purpose, using bibliographic research. The empirical material consisted of 130 articles published
between 2008 and 2018 in journals captured in the Portal of CAPES Journals that present a
panorama of the confemporary Brazilian higher education, dealing with trends, policies, models
and management configurations. It resulted in two types of analysis: bibliometric and reflective/
inferpretive. The outcomes indicate a strong concentration of publications between 2015 and
2017, with a focus on private institutions. The studies were classified into nine major categories:
educational policies, expansion, infernationalization, diversification, evaluation of higher educa-
fion, university management, commercialization, democratization and inclusion. As a trend, it was
noficed that the scenario of higher education in Brazil is strongly influenced by global movements
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of capitalism with neoliberal bias, with the encouragement of multilateral organizations that pro-
mote a commercialized, diversified, private and elitist expansion
Keywords: Higher Education. Brazil. Production of knowledge. Educational policies.

La producciéon de conocimientos sobre Educacién Superior en Brasil
en articulos publicados entre 2008 y 2018

Resumen

El presente articulo fiene el objetivo de ofrecer una sinfesis analiica de las producciones acadé
micas sobre el panorama contemporéneo de la educacién superior de Brasil. El estudio tiene
cardcter exploratorio descripfivo, utilizando la investigacion bibliografica. El material empirico
se constituyd de 130 articulos publicados entre 2008 y 2018 en periddicos captados en
el Portal de Periddicos CAPES que presentan un panorama de la ensefianza superior brasi-
lefia confemporéneq, tratando de fendencias, politicas, modelos y configuraciones de gestién.
Resultd en dos tipos de andlisis: bibliométrica y reflexiva/interpretativa. Los resultados indican
una fuerfe concentracion de publicaciones entre 2015 y 2017, con foco principal en institu-
ciones privadas. Los estudios se clasificaron en nueve macro categorias: politicas educativas,
expansion, internacionalizacion, diversificacion, evaluacién de la ensefianza superior, gestién
universitaria, mercantilizacion, democratizacién e inclusién. Como tendencia, se percibié que
el escenario de educacion superior en Brasil es fuertemente influenciado por movimientos glo-
bales del capitalismo con sesgo neoliberal, con incentivo de organismos multilaterales que
impulsan una expansién mercantilizada, diversificada, privada y elitizada.

Palabras clave: Educacion superior. Brasil. Produccion de conocimientos. Politicas educativas.

Introducao

O objetivo principal deste estudo foi andlisar a producéo de conhe-
cimentos sobre a educacdo superior no Brasil no periodo entre 2008 e 2018.
Entende-se que, frente a um cendrio complexo e dindmico, forna-se necessario
um estudo que ofereca uma sinfese analitica das producdes académicas sobre
o panorama atual da educagdo superior brasileira, permitindo-se, assim, que
se alcance uma visdo integradora de suas temdticas, abordagens, convergén-
cias e divergéncias, bem como das perspectivas que se abrem para novas
investigagoes.

Para fins de confextualizacdo, sublinha-se que a compreens@o do
cendrio atual da educacdo superior brasileira deve levar em conta as con-
cepcdes e modelos de universidade, assim como os inferesses e tendéncias
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em debate na atualidade. Em artigo publicado, Pereira (2009) analisa o
surgimento da universidade denominada “moderna”, as funcdes e papéis a
ela afribuidos ou dela esperados, a crise desse modelo nos tempos atuais e
alguns dos elementos que caracterizam a universidade confemporénea. Para
a autora, a instituigdo que se constituiu como “universidade modema” teve ori-
gem na organizagdo da Universidade de Berlim, em 1808. Assim, passados
dois séculos, afirma que os pressupostos de Humboldt de promocdo do desen-
volvimento maximo da ciéncia e formacdo intelectual e moral da nacdo séo
ainda relevantes. No entanto, percebe que vérias de suas premissas tém sido
negligenciadas ou substituidas por outras menos nobres. E o caso dos princi-
pios de formagdo afravés da pesquisa, da unidade entre o ensino e pesquisa,
da interdisciplinaridade, da autonomia e a liberdade da administragdo da insti-
tuicdo e da ciéncia que produz, da relagdo integrada, porém auténoma, entre
Estado e Universidade, da complementaridade do ensino fundamental e médio
com o universitério. Conclui que, na atualidade, em um periodo denominado
pésmoderno, a universidade moderna esté em crise com a discuss@o um novo
projeto para a instituicGo.

Destacamos a contribuicGo de Dias Sobrinho (2014; 2015) com o
debate sobre a universidade contemporénea, problematizando o capitalismo
académico e discute a ideia de uma universidade fraturada. Para Dias Sobrinho
(2014), por inserirse na sociedade global, a universidade valoriza, prevalente-
mente, o capitalismo académico proprio de uma economia do conhecimento.
Contudo, para o autor, a universidade atual também tem incomensuréveis pos-
sibilidades de contribuir para os processos de construcao de uma sociedade
democrdtica do conhecimento e de recuperar sua miss@o histérica no processo
civilizatério. Dias Sobrinho (2015) considera que a educacéo e o conheci-
mento sdo bens publicos e direitos humanos essenciais, devendo apresentar
qualidade com sentido cientifico e social. A universidade fraturada, como é
apresentada pelo autor, representa a critica & logica neoliberal e mercadolé-
gica de um projeto elitista, pragmdtico e utilitarista, em que o direito humano é
negligenciado. Para o autor, qualidade apenas para o mercado € a redugéo
do cidaddo ao capital ou recurso humano.

Dias Sobrinho {2015) explicita duas concepgdes contraditérias da
universidade na contemporaneidade: a universidade como instituicdo de
formag¢@o humana integrada a projetos civilizacionais, ou como instancia a
servigo do mercado e dos interesses privados dos individuos.

Revista Educagéio em Questdo, Natal,v. 57, n. 53, p. 1-26, e-17114, jul /set. 2019



Artigo

A produgdo de conhecimentos sobre Educagdo Superior no Brasil em artigos publicados entre 2008 e 2018

Imersa nesse contexto de crise e de embate de concepgdes contradité-
rias, a educacdo superior brasileira tem sido objeto de diversos estudos.

Selecionando um periodo de dez anos de producdes académicas,
busca-se entender os cendrios da educagdo superior brasileira, perspectivas
que se vislumbram e fatores que s@o infervenientes nas configuracdes das
instituicdes superiores de ensino. Ao final do arfigo, constituimos grupos de
percepcdes diferentes, alinhadas a fatores de diferentes interesses de grupos
que atuam na formagdo de politicas para a educagdo superior brasileira. Com
isso, a andlise desenvolvida no artigo oferece uma sintese analitica das pro-
ducdes académicas sobre o panorama atual da educagdo superior brasileira,
suas caminhadas, seus profagonistas e a arena de forcas da agenda de politi-
cas nesta etapa do campo educacional.

Na sequéncia, apds a descricdo metodoldgica, seré apresentada
uma sinfese integradora desses estudos, procurando-se identificar e analisar as
convergéncias e divergéncias de suas temdticas e abordagens.

Descricdo Metodolégica

Este estudo tem cardter exploratério descritivo, utilizandose a pes-
quisa bibliografica como procedimento metodolégico (PIZZANI, SIVA, BELLO,
HAYASHI, 2012; UMA, MIOTO, 2007). Alinha-se & ideia de que a revisdo de
literatura é uma efopa que infegra todas as pesquisas, enquanto a pesquisa
bibliografica “[...] implica um conjunto ordenado de procedimentos de busca
por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatd-
rio” (IMA; MIOTO, 2007, p. 38).

Na efapa de levantamento do material bibliografico, inicialmente,
foram definidas bases de consulta e parametros para mapeamento das pesqui-
sas: a) par@metros temdticos: perfil das instituicdes de ensino superior, cendrio
atual, fendéncias, politicas, modelos e configuracdes de gestdo, descartando-
-se esfudos de casos; b) paradmetro linguistico: portugués; c) fonte: artigos
cientificos publicados em peri¢dicos brasileiros disponiveis na base de dados
do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES); d) par@metro cronolégico de publicagdo: artigos
publicados entre 1°/1/2008 até 30/06/2018; e) descritores: sintagmas
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"Educagao Superior” OR “Ensino Superior”. O levantamento do material biblio-
gréfico ocorreu em julho de 2018.

A busca na base de dados resultou em 887 artigos, cujos resumos
foram submetidos a critérios tfemdticos de andlise. Foram descartados estudos
de caso, selecionandose apenas aqueles que apresenfassem um panorama
do ensino superior brasileiro confemporéneo, tratando de tendéncias, politicas,
modelos e configuragdes de gestdo. O emprego desses critérios produziu um
saldo de 130 arfigos.

A etapa de andlise desdobrou-se em frés processos estruturantes: a
organizagdo e a leitura de reconhecimento do material bibliogréfico, a andlise
bibliométrica e a andlise reflexiva e inferpretativa.

Na andlise bibliométrica, os artigos foram classificados quanto ao
ano de publicacdo, & categoria administrativa enfocada (publica, privada ou
ambas), temas de estudo a partir das palavras chaves, periddicos e autores
com maior produgdo no campo e perspectivas tedrico-metodologicas.

Para andlise qualitativa, foram atribuidas de uma a trés palavraschave
para cada documento, tendo por base uma apreciagdo das palavraschave
originais, o resumo do artigo, bem como seus objetivos e resulfados. Nesse
processo, ao todo, foram geradas 48 categorias de andlise, que, em funcao
de sua afinidade femdtica, foram agrupadas pelos pesquisadores em nove
macrocategorias de andlise: politicas educacionais, expansdo, infernaciona-
lizacdo, diversificacdo, avaliacdo do ensino superior, gest@o universitaria,
mercantilizacdo, democratizacdo e inclusdo.

Dessa forma, a cada um dos 130 arfigos foi associada de uma a
frés dessas macrocategorias, pois enfendeu-se que esfas ndo sdo dicotdmicas,
podendo ser simulfaneamente aplicadas a um mesmo texto. Por fim, os artigos
agrupados nessas macrocategorias foram lidos na fnfegra e entdo analisados
considerando suas convergéncias e divergéncias e seus achados.

Sumarizacdo e andlise bibliométrica

Nesta efapa, apresentamos as quantificacdes de alguns dados apre-
endidos dos artigos selecionados. No Grdfico 1, aparecem os perfodos e as
quantidades de artigos presentes no estudo. Conforme pode ser visualizado no
grdfico 1, constatou-se grande concentragdo de artigos sobre o ensino superior
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brasileiro contemporaneo publicados no periodo de 2015 a 2017 (62 artigos),
correspondendo a 47,69% do total final de artigos. Cabe destacar que o ano
de 2018 ndo havia sido concluido por ocasido do encerramento do estudo.

Grdfico 1
Distribuicdo dos artigos selecionados no estudo no periodo de 2008-2018

30
- 24
25 21

20 17

o on

[#5]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018

Fonte: elaborado pelos autores.

6 No grdfico 2, os arfigos foram classificados em fungdo dos fipos
de Institvicdes de Ensino Superior (IES) que foram objetos das pesquisas. Trés
agrupamentos foram definidos: publicas, particulares e piblicas/privadas. A
maior parte dos estudos se referem a IES Privadas (69,53%), seguindo-se as IES
Pdblicas (19,53%). Também havia estudos em que a abordagem se deu a partir
da comparagao entre IES Publicas e Privadas (10,94%).
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Gréfico 2
Distribuicdo da amostra de artigos por tipo de IES1
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Fonte: elaborado pelos autores.

No grdfico 3, sdo apresentados os femas definidos pelos autores do
estudo a partir das palavras chaves. Foram identificados 14 temas, sendo que

a maior parte dos arfigos feve foco em politicas educacionais e diversificagdo.

Grdfico 3

Agrupamento dos temas por palavras-chave
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Os resultados de perfil dos arfigos selecionados indicam que os temas
abordados se concentraram, principalmente, no periodo de tempo de 2015
até 2017, ou seja, a femdtica do ensino superior € uma tendéncia que se
encontra presente em estudos mais recentes, fendo se acentuado nos Gltimos
frés anos.

Os periédicos com maior concentrag@o de publicagdes tém como
escopo a educacdo superior: Revista Internacional de Educac@o Superior e
Avaliagao: Avaliagdo da Educacdo Superior (com 18 artigos em cada uma
delas). Registra-se que na Revista Educacdo em Questdo foram selecionados
12 artigos, na Revista Histedbr On-line, 7 artigos e na Revista Educacdo e
Sociedade, 6 artigos.

Com relagcdo & autoria dos artigos selecionados, constatou-se uma
pulverizag@o de autores, mas alguns aparecem mais frequentemente. Por exem-
plo: José Dias Sobrinho e Alisson Slider do Nascimento de Paula aparecem
com quatro artigos publicados; Diego Bechi, com trés; Pricila Kohls dos Santos,
Marilia Costa Morosini e Cristina Helena Almeida de Carvalho, com dois. Os
demais apareceram com participagdo em um artigo.

Em termos de perspectivas tedrico-metodolégicas, as pesquisas sdo
maijoritariamente qualitativas e configuradas como pesquisas bibliogrdficas,
revisdes de literatura, estado da arte e documentais. Parte destas, de forma
complementar, utilizam dados e indicadores quantitativos a partir de bases de
dados oficiais: Institufo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Poucas pesquisas expressam a sua orientagdo em relogdo ao método
de andlise e, quando explicitam sua escolha, é pelo materialismo dialético.
Verifica-se uma lacuna em relag@o & inspiragdo em perspectivas fedricas clarar
mente definidas e estudos comparados. Além disso, constatou-se limitado uso
de enfrevistas e questiondrios como procedimentos de produgdo de dados.

Resultados qualitativos
A andlise qualitativa, a seguir apresentada, foi organizada a partir

das nove macrocategorias de andlise femdticas identificadas no conjunto de
130 artigos.
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Politicas educacionais

Entre os temas abordados no conjunto de arfigos selecionados, o
tbpico mais recorrente foi o que se refere a politicas educacionais (42 artigos).
Esse assunto foi abordado sob os mais diferentes focos de investigagdo. Foram
identificados 22 focos, rearranjados posteriormente em subcategorias de and-
lise. No quadro 1 s@o descritos os tfemas e subfemas enconfrados nesses 42
artigos.

Quadro 1
Subgrupos de andlise em fungdo da proximidade dos focos de abordagem

Subgrupos Focos

Politicas de inferesse politico | Neoliberalismo/neoinstitucionalismo/Banco
e econdmico Mundial /organismos multilaterais/de governo/
década de 1990/ avaliacdo/internacionalizacdo

Politicas de expans@o Expansdo/Reuni/acesso/IFEs/EaD

Politicas de democratizacdo |Permanéncia/incluséo/ProUni/Fies/

democratizacdo,/financiamento

Politicas de planejamento | PNE/PDE/LDB

educacional
Fonte: eloborado pelos autores.

A necessidade de investimentos em inovacdo e a ideia de aderir &
concepgdo da sociedade do conhecimento foram dois aspectos citados com
pouca incidéncia e ndo aparecem no quadro.

Na subcategoria das politicas educacionais de interesse politico e
econdmico, inserem-se artigos que tratam da interferéncia de modelos eco-
némicos, de interesses de atores externos ao campo educacional, de cunho
parfidario (de governo), de avaliogdo da educagdo superior, principalmente,
tendo como foco as consequéncias das politicas adotadas a partir da década
de 1990. Alguns autores presentes nos artigos selecionados dentro deste
subgrupo s@o Morosini e Corte (2018); Dias Sobrinho e Brito (2008), Lima,
Azevedo e Catani (2008); e Paula, Costa e Llima (2018).

Dias Sobrinho e Brito (2008) destacam a atuacdo de organismos
multilaterais na formagdo das politicas publicas educacionais no Brasil e na
América latina, o que, de modo geral, envolve a “recomendagao” de que
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esses Estados promovam a privatizagé@o da educagdo superior, pratica que se
relaciona com o idedrio neoliberal de Estado minimo.

Organismos como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Infernacional
(FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em seus documentos e recomendagdes, indicam um conjunto de agdes
que servem como uma “cartilha” para os Estados latino-americanos, muitas
vezes assumindo a forma de condi¢des para a liberagdo de financiamentos.
A implementagdo dessas recomendagdes fende a frazer consequéncias nega-
fivas para o sistema educacional superior brasileiro, como a privatizagdo e a
adaptagéo da universidade aos interesses de grupos empresariais.

J& os artigos que tratam das politicas de expansdo da educagéo
superior brasileira tratam de temas como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), Financiamento
Estudantil (Fies), Ensino a Distancia (EaD) e politicas de acesso objefivando @
expansdo do sistema. Nesse grupo, destacam-se os trabalhos de Favero e
Squissardi (2012); Melo, Melo e Nunes (2009) e Maués e Souza (2018).

Nesse subgrupo de andlise, o Programa Reuni, entre os temas presen-
fes nesse subgrupo de andlise, presente nos artigos de Borges e Aquino (2012)
e Melo, Melo e Nunes (2009), apresentam algumas consfatagdes que apon-
tam para a ideia de que, apesar do aumento de ofertas de cursos e vagas, o
programa n&o garantiu o aumento do nimero de matriculas principalmente em
fung@o das taxas de evasdo, que ndo foram combatidas.

J& o Fies é apresentado como um programa de financiamento da edu-
cacdo superior em conformidade com as recomendagdes de organizacdes
multilaterais. Azevedo (2015) destaca a ideia de que seu funcionamento &
inferpretado como uma forma de dar incremento & participagdo de matriculas
em instituicdes privadas.

Em relogdo as politicas de expans@o, os arfigos tratam também de
politicas afirmativas e da necessidade de expansdo associada & qualidade.
(MELO; MELO; NUNES, 2009). A modalidade EaD é vista como uma possi-
bilidade de maior acesso a estudantes no nivel superior, principalmente, em
localidades sem a oferta desse tipo de educagao.

No campo das politicas visando & democratizagdo, foram incluidos
os temas que abordaram as politicas de permanéncia, inclusdo, Programa
Universidade para Todos (ProUni) e Fies. As politicas de permanéncia e inclusdo
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s@o correlacionadas ds propostas especificadas pelo ProUni e Fies. Chaves e
Amaral (2015); Gomes e Moraes (2012), Silva, Amauro, Souza e Rodrigues
Filho (2017) estdo entre os autores com estudos sobre o tema.

Os estudos englobados nesta categoria revelam que a forma como
foram geridas as politicas de permanéncia (com o Fies) e de inclusdo (com o
ProUni) geraram problemas que agora se agravam com a redugdo ou quase
eliminacdo das verbas, especialmente para o Fies. Na dependéncia dos estu-
dantes de um financiomento para seguirem seus estudos, o Estado se desvincula
de uma proposta de ensino superior gratuita. Até mesmo a inclusGo por meio
do ProUni estd vinculada & ideia de que o Esfado reforce as vagas no ensino
superior privado, em defrimento do piblico. Outra critica feita & ampliagdo da
oferta, pela “democratizagdo” do acesso, é que ela atende a inferesses empre-
sariais na formagdo de m@o de obra que afenda a suas necessidades. Esse
confingente maior de estudantes, em um processo de educacdo de massa, fez
com que as IESs acrescenfassem s suas oferfas a possibilidade de uma formo-
cdo com oferfa de cursos técnicos.

J& os artigos que se dedicam as politicas de planejamento educa-
cional estudam os planos governamentais para a educagdo como o Plano
Nacional de Educacdo [PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ou
ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 —, que foi 0 marco que definiu a consfrugdo das politicas
educacionais, ainda que sua efefivacdo seja dominada pela égide do idedrio
neoliberal. A ideia do Estado elaborar planos educacionais é apresentada
como uma concepgdo positiva, no sentido de n&o se basear em politicas de
governos, mas sim em politicas de longo prazo. No entanto, a constituicdo
dessas politicas acaba sendo afefada por um conjunto de atores, com os mais
diversos tipos de inferesses, muitas vezes conflitantes com as concepgdes de
atores do campo educacional (JUNG, CAUDURO, SUDBRACK, 2016; PAULA,
LIMA, LIMA, COSTA, 2017; MINTO, 2018).

Conforme Queiroz, Queiroz, Vasconcelos, Furukava, Hékis e Pereira
(2013), a partir da década de 1990, a constituicdo das politicas publicas
educacionais deixou de ter um cardter de interesse piblico no atendimento da
sociedade pela demanda por educagdo.

O PDE e o PNE surgem em periodos de franca ascens@o das politi-
cas neoliberais no Brasil. Dessa forma, o planejamento da educacdo, tanto
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superior, quanto nos demais niveis, segue premissas como a do Estado minimo;
desmassificacdo da educacdo e da concepgdo de que a educacdo é um bem
a ser comercializado.

Diversificagdo

A macrocategoria da diversificacdo foi recorrente nos fextos anali-
sados, presente em 31 artigos. Nesta pesquisa, essa categoria mais geral
engloba, além da diversificacdo, temas como a educacdo a disténcia, as
distingdes, semelhancas e complementaridades entre instituicdes de ensino
superior publicas e privadas, bem como a disting@o entre instituicdes privadas
com e sem fins lucrativos. Os arfigos analisados apresentam notavel conver-
géncia na identificacdo dos principios que t&m norteado a diversificagdo do
ensino superior brasileiro. O crescimento da participacdo de instituicdes priva-
das, focadas no ensino, em defrimento da pesquisa, a opgdo pela educagdo
a disténcia, a oferfa de cursos de curta duragdo e com foco profissionalizante
sdo inferpretados como movimentos que buscam adaptar o ensino superior
as necessidades de um projeto capitalista necliberal (SEVERINO, 2008; SILVA,
2015; MINTO, 2018.

Em diversos artigos, documentos produzidos pela Organizag@o das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unescol e Banco
Mundial s@o identificados como a materializagdo dos planos que visam tornar
a educacdo em nivel superior como um meio para formar capital humano con-
forme as demandas empresariais. Sob essa logica, a desejada massificagdo
da educagdo tercidria implicaria um abandono do modelo de universidade cen-
frado na pesquisa e da perspectiva de formagéo para a cidadania (SEVERINO,
2008; SAMPAIO, 2014). Ao mesmo tempo, artigos analisados apontam que o
modelo de diversificacdo adotado pelos governos brasileiros a partir dos anos
1990 favorece grandes grupos privados, que adquirem ganhos de escala
com a aquisic@o de instituicdes menores e com a dissemina¢éo da educagdo
a distancia (PIMENTA, 2017).

Os estudos sobre a diversificac@o do ensino superior tratam mais da
opgdo brasileira pelo massivo uso da educacdo a disténcia e pela coexistén-
cia de poucas insfituicdes dedicadas & pesquisa (majoritariamente piblicas),
comum a ampla maioria de insfitvicdes focadas no ensino (faculdades, centros
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universitarios, institutos e centros de educagdo tecnolégica). Pouco destaque é
dado para as diferentes formas de curso superior, como a graduag@o fecnolé-
gica, por exemplo. (SEGENREICH; CASTANHEIRA, 2009).

Em relacdo & diversificag@o por meio da educac@o a disténcia, per-
cebe-se, nos estudos que tratam desse tema, que o ensino ndo presencial é
uma opgdo que ndo pode ser desconsiderada pelo Pafs, viabilizada pelo
desenvolvimento de novas tecnologias da comunicacdo e da informagdo.
Porém, s@o recorrentes as criticas ao fato de que a educagdo a disténcia
no Brasil tornou-se uma mercadoria que produz grandes lucros para grupos
empresariais privados, sem que o governo e a sociedade possam garantir sua
qualidade [ALONSO, 2010; PIMENTA, 2017). A esse propdsito, o processo de
diversificacdo adotado no Brasil nas Ultimas trés décadas é visto como resul-
tado de pressdes desses grupos, com prejuizo para as instituicdes privadas sem
fins lucrativos e, especialmente, para as instituicdes publicas, que ndo recebem
investimentos suficientes para atender & crescente demanda por formagdo de
nivel superior.

Expansdo

Foram analisadas 25 produgdes que tiveram a expans@o da educa-
¢do superior como objefo de estudo. Encontrouse convergéncia dos autores na
constatacdo de que a expansdo da educagdo superior no Brasil, nas Gltimas
décadas, ¢ fafo incontestavel e decorréncia de um projeto neoliberal combi-
nado com uma crise estrutural do capitalismo e como uma configuracdo de
Estado minimo e avaliador. Como consequéncia, essa expansdo é de natureza
mercantil, privatizante, massificada e pautada por principios de desregulamen-
tacdo, diversificacdo e flexibilizacdo (IMA FILHO, 2015).

Pesquisas recenfes tm acentuado que acrescenta-se & privatizacdo
um processo de oligopolizag@o, que acelera o acesso da classe frabalhadora
pela massificag@o e mensalidades baixas, com predominéncia da iniciativa

privada, num movimento que revela “[...] a m&o bastante visivel do Estado,
dela emergindo um ‘quase mercado’ [...]". [MARQUES, 2013, p. 81).

A educagdo a distancia é tratada como uma estratégia de expansdo
que se arficula com os elementos j@ anunciados e é [...] claramente tomada
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como modalidade de ensino para aceleracdo rapida da expansdo de vagas
no ensino superior” [ALONSO, 2010, p. 1.320).

Em termos de recortes principais, sobressairam-se pesquisas que fra-
tam das influéncias de organismos infernacionais (OCDE, Banco Mundial), de
modelos inspirados pela Declarag@o de Bolonha e de modelos americanos;
privatizacdo; EaD; politicas piblicas de governos especificos, PNE, ProUni,
Fies, Reuni, Universidade Aberta do Brasil (UAB); e da relacdo qualidade versus
quantidade e massificacdo. Identificou-se pouca incidéncia de estudos sobre
a reconfiguragdo territorial do ensino superior brasileiro, desenvolvimento,
financiamento e trabalho docente e adoecimento. Como lacuna, registra-se a
auséncia de estudos sobre a pds-graduacdo lafo e stricto sensu.

Avaliagéo do Ensino Superior

Dos 130 artigos analisados, 20 exploram o macrotema da avaliacao,
englobando subtemas como qualidade, ranqueamento, o sistema de avalia-
¢do do ensino superior adotado no Brasil, o SINAES, e, mais recentemente, os
processos de acreditagdo de cursos e insfituicdes. Ainda que se perceba nos
estudos uma unanimidade quanto & importéncia dos processos avaliativos,
encontram-se posicoes divergentes em relacdo ao modelo de avaliacdo a que
o ensino superior brasileiro fem sido submetido. A raiz dessa divergéncia situa-
-se em concepgdes diferentes sobre o que é a qualidade e sobre a quem devem
servir as universidades. Predomina nos estudos uma apreciacdo critica em rela-
¢do as politicas de avaliagdo das instituicdes de ensino superior brasileiras,
entendendo-se que elas, de forma geral, subordinam-se a uma concepcdo de
qualidade fotal, tipicamente adotada no meio empresarial. A essa visdo utilita-
rista, confrapdem-se os conceitos de qualidade social (COSTA; COSTA E SILVA,
2015) e da qualidade na perspectiva da equidade (MOROSINI, 2014), que
priorizam a contribuig@o do ensino superior para a formacdo da cidadania e
ndo para a acumulagdo do capital. Ainda assim, alguns estudos, apesar de
ressalvas enunciadas quanto s limitagdes do SINAES, valem-se dos resultados
desse sisfema de avaliagdo externa para mostrar, por exemplo, a superioridade
das universidades piblicas em relag@o as privadas (HOFFMANN; ZANINI:
CORREA; SILUK; SCHUCH JUNIOR; AVILA, 2014).
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Uma das principais criticas encontradas nos estudos dedicados &
avaliogdo tem como alvo o ranqueamento das instituicdes a partir de seus
resultados nos processos seletivos externos. A classificagdo que anualmente &
apresentada & sociedade reforca uma ideia simplista de que se pode avaliar a
qualidade dos cursos e das instfituicdes dando énfase ao desempenho dos estu-
dantes em exames como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), deixando em segundo plano outras varidveis (PAULA, COSTA e LIMA,
2018).A esse respeito, hé autores que apontam para temas de investigogdo a
respeito do ranqueamento:

Quais dimensdes dos rankings podem ser direcionadas para men-
suracdo da qualidade do ensino nas universidades e ndo apenas
para construg&o de reputacdo sob a égide do mercado? O sistema
de ranqueamento descreve reputacdo ou constréi e vende reputa-

¢Go? (MOURA; MOURA, 2013, p. 221).

Ainda no campo da avaliacdo do ensino superior, percebe-se a emer
géncia de temas ainda pouco explorados, vinculados normalmente a processos
de internacionalizacdo, como o da acreditacd@o (LIMA; AZEVEDO; CATAN,
2008) e das certificagdes de garantia de qualidade (MOROSINI, 2014).

Mercantilizacdo

O processo de mercantilizagdo, observado em 17 artigos analisados,
passa por frés aspectos que foram agrupados em: politicas piblicas, pressao
de organismos multilaterais e o idedrio neoliberal. As politicas publicas edu-
cacionais do Estado brasileiro contribuiram para que as instituicdes privadas
passassem a ter uma crescente participag@o na quantidade de matriculas do
ensino superior. Esse fafo ocorreria em fungdo de o Esfado brasileiro ndo susten-
far um afendimento safisfatério das crescentes demandas na educagdo superior.

Com relacdo as politicas piblicas que conduzem & mercantiliza-
¢@o do ensino superior brasileiro, destacamos a constituicdo de parcerias
publicoprivadas (PPP); a adog@o de indicadores educacionais para mensurar
a qualidade da educagdo, estimulando a competicdo; a performatividade,
a elaboragdo de rankings por meio de indicadores. Dessa forma, o Estado
infencionalmente ndo apenas cria uma competicdo entre insfituicdes de ensino,
como também acirra a comparacdo entre insfituicdes piblicas e privadas.
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Outro aspecto mencionado nos artigos como sustentador da mercan-
filizagdo s@o as pressdes de organismos multilaterais. Em estudos como de
Févero e Bechi (2017), esses organismos reforcam a ideia de que as universi-
dades piblicas precisam seguir um modelo de gestdo de instfituicdes privadas,
com indicadores de desempenho, como forma de mostrar a eficiéncia maior
da gestdo privada, em detrimento da publica. Os organismos multilaterais con-
fribuem também com a entrada de capital internacional na educagdo superior,
expandindo a educacdo privada e também favorecendo a criagdo de oligo-
pélios educacionais, pois a educagdo superior é vista como uma “mercadoria”
que pode ser comercializada de forma lucrativa.

O processo de mercantilizagdo também alcanga os cursos de graduo-
¢Go, aproximando seus curriculos as necessidades do mercado de trabalho, e
fornando os cursos “reféns” do mercado. Nesse sentido, o conhecimento passa
a ser um “produto” a ser comercializado. Essa légica acaba privilegiando mais
cursos/dreas de cunho fecnoldgico do que humano. No confexto educacio-
nal observado nos estudos, entram ainda os processos de globalizagao, que
massificam as universidades, concebendo-as como modelos padronizados e
passiveis de serem compartilhados entre estudantes de diferentes paises.

Gestao universitaria

Na macrocategoria da gestdo universitaria, encontram-se 13 arfigos
que fratam da gestdo das insfituices de ensino superior, com énfase em temas
como a autonomia universitaria, gest@o democrdtica e os desdobramentos
para a gestdo das instituicdes de um fendmeno mais amplo, referenciado como
a “crise das universidades”. Apesar da énfase conferida pelos pesquisado-
res mais a um ou outro desses femas, os artigos fendem a se integrar, pois a
crise vivida pelas universidades, especialmente as publicas, é relacionada a
uma perda de autonomia devido & diminuig@o de investimentos estatais e pela
pressdo exferna que sofrem as instituicdes universitarias para que assumam
uma postura pragmdtica, submetendo-se ¢s demandas empresariais (DIAS;
SERAFIM, 2015; AGUIAR, 2016). Um receio presente em alguns desses estudos
diz respeito & potencial incompatibilidade entre a priorizacéo da relagéo de
quase-mercado no ambito das universidades piblicas e o cumprimento da sua
fung@o social, como a formacdo para a cidadania (CASTRO; PEREIRA, 2014).
Um tema a ser mais explorado diz respeito & capacidade das instituicdes de
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ensino superior de resistirem ou se adaptarem as influéncias externas, tanto
governamentais como do mercado, e o efeito dessa tensdo ou adaptagcdo
sobre sua missao civilizatéria.

Internacionalizacdo

A infernacionalizacdo é situada no contexto da globalizacao dos mer
cados e abertura das fronteiras comerciais e do capitalismo cognitivo, em que o
conhecimento ganha cenfralidade por ser reconhecido como a principal forca
produtiva. Na sociedade globalizada, o conhecimento tornou-se um poderoso
ingrediente para o desenvolvimento sustentével dos paises e, num contexto de
fransformacdes, mediante os pilares da sociedade do conhecimento, as univer-
sidades t&m investido em processos de internacionalizacdo, ulirapassando suas
fronteiras, tornando-se peca chave na dindmica de cooperacdo e producdo
enfre as nagoes e seus respectivos mercados (MOROSINI: CORTE, 2018).

Foram analisadas 12 producdes sobre o tema da infernacionalizacdo.
As temdticas abordadas sdo: o Processo de Bolonha e as consequéncias e
impactos para o Brasil; cendrios, tendéncias e politicas nacionais de inferno-
cionalizagdo, especialmente com foco na pds-graduacdo; gestdo universitaria
e perfil de gestdes, estratégias de infernacionalizacdo e relagdo com a quali-
dade da educacéo.

A internacionalizagdo evidencia-se como meta da Declaragdo de
Bolonha e da consolidag@o da Area Europeia de Ensino Superior (AEES),
de viés mercadolégico, com a interferéncia direta do mundo dos negécios
na forma de organizagdo e funcionamento da universidade. Por sua vez, o
Processo de Bolonha busca resgatar, pelo viés da Europa do conhecimento, a
racionalidade eurocéntrica. “Concretamente, os impactos de Bolonha jé s@o
visiveis no espaco da educagdo superior brasileira, ainda que, muitas vezes,
carecendo de debate e explicitagdo” (WIELEWICKI: OLIVEIRA, 2010, p. 228).

Dentre as estratégias para a infernacionalizagdo, destacase a
mobilidade académica. Atualmente, na perspectiva de politicas e gest@o uni-
versitaria, a internacionalizagdo é uma das prioridades das IES, porém o
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[...] caso brasileiro se encaixa, de forma geral, na atuagdo pas-
siva, devido & auséncia de infraestrutura e de politicas que afraiom
pesquisadores esfrangeiros, uma vez que as agdes sdo focadas
na mobilidade out de forma puramente reativa (FRANKLN: ZUIN;
EMMENDOERFER, 2018, p. 140).

No debate conceitual entre democratizagdo e qualidade da educa-
¢do, a internacionalizagdo parece apontar para exigéncias meritocrdticas,
envolvendo carreiras de complexidade mais alfa, frajetérias estudantis com
maiores oportunidades culturais, incluindo o dominio de idiomas e disponi-
bilidade de condicdes para afastarse do trabalho, entre outras condigdes.
(CUNHA, 2017).

Incluséo

Na categoria da inclusdo, foram analisadas dez pesquisas, sendo
que seis, tratam de politicas e agdes afirmativas num contexto de democratiza-
¢do e educagdo como bem publico. Nesse sentido,

Educagdo democrdtica implica expansdo da cobertura, justica
social, qualidade cientifica e relevancia social para todos. Séo exi-
géncias éficas e politicas que se requerem da educagdo piblica,
além de técnicas e cientificas, pois sGo essenciais & consfrucdo de
sujeitos sociais, & consolidagcdo da sociedade democrdtica e dos

processos de inclus@o socioecondmica (DIAS SOBRINHO, 2013,
p. 115).

Também se apresentam as temdticas de inclusdo de sujeitos: alunos
oriundos de escolas publicas, alunos com deficiéncias diversas e alunos com
deficiéncia auditiva com abordagem de tecnologias de apoio (assistivas) &
mediacdo técnico-pedagdgica para o sujeito com deficiéncia auditiva; os
impactos da presenca de negros e indigenas que reivindicam espacos nas
universidades.

Quanto as estratégias de enfrentamento ao problema da excluséo, os
arfigos tratam das agdes afirmativas. Uma pesquisa aponta para a predomi-
ndncia da percepgdo de que as desigualdades de classe sGo mais relevantes
do que as desigualdades raciais entre os articuladores das acdes afirmativas
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no nivel local, seja nos conselhos universitarios, seja nas assembleias legislafi
vas (DAFLON; FERES JUNIOR: CAMPQOS, 2013).

Quatro artigos abordaram o tema da permanéncia. Em sua ané-
lise, identificou-se que os pesquisadores correlacionaram outros aspectos que
devem ser pertinentes & andlise do tema da permanéncia. Os estudos indicam
que as politicas educacionais, principalmente as de acesso, t&m que estar na
pauta de discussdo sobre a permanéncia.

Para que o sistema de ensino superior no nosso pais deixe de ser o
Destino exclusivo da elite para se tornar uma Escolha possivel para
qualquer cidadé@o, seria importante rever nossas representagdes e
préficas do que deva ser esse sistema e o seu funcionamento. Um
sistema de ensino superior mais justo e aberfo, mais inclusivo e mais

coesivo. [BARBOSA, 2015, p. 277).

Outros pontos importantes sGo a necessidade de olhar sobre a gestao
das IES e o processo de democratizagdo da educacdo no pais. Partindo de
uma sociedade mais justa e que colocasse os estudantes nas mesmas condi-
¢des de acesso, o ensino superior apresentaria igualdade de oportunidades de
continuidade dos estudos e passaria a ser menos elifista.

Democratizacdo

Foram analisados sete artigos que fratom da democratizagdo e a
colocam no contexto de uma expans@o de natureza privada e do acesso &
educag@o superior. As pesquisas abordam temas diversos: a educag@o como
bem puiblico e a qualidade da educacdo; o acesso das classes populares e
a concessdo de condicdes de privilégios a determinadols) grupols), sucesso
académico, protagonismo dos desenhos curriculares e assisténcia estudantil.

Ha o reconhecimento de um passivo educacional. Todavia, evidencia-
-se fambém que a educag@o ndo pode reduzirse ao papel de estar a servigo
do mercado, e fampouco a democratizagdo pode se limitar & expansao quanti-
fativa do acesso. Ampliase a compreens@o da democratizagdo na perspectiva
do sucesso académico, assisténcia estudantil e protagonismo do curriculo.
Verificou-se que os entendimentos acerca do sucesso académico tomam dire-
¢oes distintas, sobretudo em razdo das visdes de mundo que os sujeitos que
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os empregam compartilham e que lhes s@o, portanto, subjacentes. lsso ndo
importa, contudo, dizer que essas distintas direcdes sejam incompativeis entre
si [USTARROZ; FELDMAN; MOROSINI, 2017).

Dentro das andlises aqui realizadas, trés categorias apareceram em
comum tanto nas produgdes académicas quanto nos documentos resultantes
das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs) e nos PNEs: a infegraliza-
¢do curricular, a vida académica e a cidadania. A categoria competéncia ndo
foi direfomente confemplada, o que abre espago para reflexdes (MOROSINI,
2017).

A politica da assisténcia estudantil encontra-se no dilema de asse-
gurar a permanéncia de estudantes das classes populares na universidade,
enquanto a democratizagdo do ensino superior ocorre de forma a provocar o
desmonte da politica publica de educagao. O referido desmonte da politica
de educagdo superior é mediado por uma expansdo e democratizagdo que
se materializam por iniciativas que mercantilizam e precarizam o ensino, fais
como o FIES, o ProUni e a EaD (ARAUJO, 2017).

Consideracoes Finais

Para se entender os achados deste estudo, é necessdrio demarcar
que a maior parte dos artigos selecionados se concentra no periodo de 2015
a 2017, em publicacdes de periddicos brasileiros, com predominio daqueles
que fém escopo na educagdo superior — Revista Internacional de Educacdo
Superior e Avaliaggo: Revista da Avaliogdo da Educacdo Superior. A produ-
¢do de conhecimentos elegeu as instituicdes de ensino superior privadas como
campo empirico mais incidente. De forma geral, os trabalhos apresentam
como, frago comum, a utilizacdo de abordagens metodolégicas qualitativas.

A temdtica mais recorrente foram as politicas educacionais, principal-
mente, as de diversificac@o e expansdo da educacdo superior. Evidenciase o
reconfigurac@o do papel do Estado como agente fomentador, regulador e avor
liador. Critica-se a perda da autonomia do Estado na constituicdo e execugdo
de politicas em defrimento das interferéncias e interesses de organismos mul-
filaterais. A produg@o de conhecimentos sobre educag@o superior refrata um
cendrio de educagdo superior no Brasil, influenciado por movimentos globais
do capitalismo, sob viés neoliberal, estimulado por organismos multilaterais,
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que impulsionam uma expansdo mercantilizada, diversificada, privada e eliti-
zada. Sinaliza, igualmente, que a educacdo superior, no Brasil, tem sido cada
vez fratada como um bem mercantil privado a servico do mercado de trabalho.
Os movimentos de massificagdo s@o providos por IES com fins lucrativos, com
a EaD como modalidade predominante. A propésito, percebese a necessi-
dade de mais estudos que avaliem a qualidade da formagdo em nivel superior
oferecida por insfituicdes privadas de educacdo a disténcia.

No cémputo geral, a partir do destaque do macrocendrio, identifica-
-se um debate homogéneo, caracterizado pela recoréncia e transversalidade
de temdticas e confetdos analisados e coincidéncia de abordagens e perspec-
fivas de andlise.

Por fim, identifica-se a auséncia de estudos que estabelecam relacaes
entre o mundo do trabalho, profissdes e formacdo académica, a partir de refe-
renciais tedrico-mefodolégicos de diferentes campos de conhecimentos, que
apontem para oufras possiveis perspectivas de cendrios na educacdo superior
brasileira na contemporaneidade.

Nota

] Néo fofalizam 130, pois, em duas instituicdes, ndo havia dados suficientes para segmenté-las
enfres as frés categorias definidas no estudo.
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