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Direcdo ético-politica e contradicoes da
"Participacdo Cidada’ no Projovem Urbano em
Mesquita/Rio de Janeiro

Carlos Soares Barbosa

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Brasil)

Resumo

O artigo analisa a direcdo ético-politica e as contradigdes no Projovem Urbano - Programa
federal destinado cos jovens de 18 a 29 anos, com a finalidade de proporcionar a conclusdo
do ensino fundamental, qualificacdo profissional inicial e o protagonismo juvenil. E resultado
da pesquisa realizada entre 2015 e 2016 no municipio de Mesquita/Rio de Janeiro, e confou
com a observagdo das aulas de Participagéo Cidada e aplicagéo de questiondrios com respos-
fas abertas a 67 estudantes. Fundamentado, teoricamente, no pensamento de Antonio Gramsci
e Edward Thompson, o estudo conclui que as condicdes precarias de reprodugdo da existéncia
dificultam a conformag&o dos frabalhadores tanto para a cidadania na perspectiva do capital
social, quanto & participacdo efetiva nos espacos decisérios. Que a baixa participagdo politica
institucional dos jovens da periferia ndo é fruto da alienagdo politica, mas produto das defermi-
nagdes objefivas a que estdo submetidos.

Palavraschave: Projovem urbano. Participacdo cidada. Juventude. Capital social.

Ethicalpolitical management and contradictions of "Citizen
Participation’ in Pro Young Urban (Projovem Urbano) program in
Mesquita,/Rio de Janeiro

Abstract

The article analyzes the ethical-political management and the contradictions of the community
actions promoted in Pro Young Urban (Projovem Urbano] - a Federal program for young people
aged 18 to 29 years old, with the purpose of providing the completion of elementary education,
initial professional qualification and the youthful protagonism. Itis a result of the research conduc-
ted between 2015 and 2016 in the municipality of Mesquita / Rio de Janeiro, and included a
observation of the Citizen Participation classes and the appliance of questionnaires with open
answers to 67 students. Based, theoretically, on the thinking of Antonio Gramsci and Edward
Thompson, the study concludes that the precarious conditions of reproduction of the existence
make difficult the conformation of the workers both fo citizenship in the perspective of the social
capital, and to the effective participation in the decision-making spaces. The low insfitutional
political participation of the young people of the periphery is not the result of political alienation,
but a product of the objective determinations to which they are subject.

Keywords: Pro Young Urban (Projovem Urnano) program. Citizen participation. Youth. Social
capital.
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Direccién ético-politica y contradicciones de la "Participacién
Ciudadana’ en el Projovem Urbano en Mesquita,/Rio de Janeiro

Resumen

El articulo analiza la direccién éticopolitica y las contradicciones en el Projovem Urbano - pro-
grama federal destinado a los jévenes de 18 a 29 afios, con la finalidad de proporcionar la
conclusién de la ensefianza fundamental, cualificacion profesional inicial y el protagonismo juve-
nil. Es el resultado de la encuesta realizada entre 2015y 2016 en el municipio de Mesquita/
Rio de Janeiro, y conté con la observacion de las clases de Participacién Ciudadana y aplica-
cion de cuestionarios con respuestas abiertas a 67 estudiantes. Fundamentado, teéricamente,
en el pensamiento de Antonio Gramsci 'y Edward Thompson, el estudio concluye que las condi-
ciones precarias de reproduccion de la existencia dificultan la conformacion de los trabajadores
fanto para la ciudadania en la perspectiva del capital social cuanto a la participacién efectiva
en los espacios decisorios. Que la baja participacién politica institucional de los jovenes de la
periferia no es fruto de la alienacion polifica, sino producto de las deferminaciones objefivas a
que estan sometidos.

Palabras clave: Projovem urbano. Participacion ciudadana. La juventud. Capital social.

Introducao

A participagdo juvenil tem sido tema de preocupagdo e debate nos
Ultimos anos nas sociedades latino-americanas, e obteve destaque nas politicas
de juventudes, implementadas nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Vana Roussef por entenderem o modelo participativo como forma de possibi-
litar o desenvolvimento democrdtico da sociedade e legitimar os movimentos
juvenis e o desenvolvimento infegral dos jovens. O estimulo & participacdo foi
um dos eixos da principal politica implementada pela Secretaria Nacional de
Juventude, em 2005: o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Educag@o
Bésica, Qualificagdo Profissional e Acdo Comunitaria (Projovem). Em 2007, o
programa sofreu uma série de mudancgas, passando a se denominar Projovem
Urbano (PJU).

No inicio do governo de Dilma Roussef, em 2011, novas alteracaes
foram empreendidas, sendo transferida a coordenacdo geral do programa
para a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizag@o, Diversidade e
Incluséo do Ministério da Educagdo (SECADI/MEC]), onde permanece até o
momento, no governo Temer. O PJU é executado por meio da parceria com
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estados e municipios, com o objetivo de proporcionar aos jovens de 18 a 29
anos, em um prazo de 18 meses, a conclusdo do ensino fundamental, inicia-
¢do & informdtica, qualificacdo profissional inicial e a participacdo cidada.

Visando & formagdo integral dos jovens, o estimulo ao protagonismo
juvenil fundomenta-se na ideia de que o acesso aos direifos universais s6 serd
pleno quando “[...] os segmentos deles privados assumirem-se como cido-
ddos ativos, conscientes do seu direito a fer direitos e da necessidade de lutar
por eles” [BRASIL, 2008, p. 34). Embora o Projefo Pedagdgico Infegrado do
programa ressalte que as diferentes dreas do conhecimento contribuam para
a formagdo critica e participativa dos estudantes, a pesquisa centrou-se na
dimensdo curricular denominada Participagdo Cidada, concebida como uma
das vias para o fortalecimento da partficipacdo dos jovens em agdes coleti-
vas e de interesse pUblico. Ministrada, preferencialmente, por profissional com
formacdo superior em Servico Social, a Participag@o Cidada possui carga
hordria total de 78 horas e é constituida por dois conjuntos de atividades: refle-
xdes sobre os conceitos basicos para a participacdo cidada e elaboracao/
execucdo do Plano de Acdo Comunitdaria (PLA) por parte dos jovens.

O presente texto é resultado da pesquisa empirica desenvolvida entre
os anos de 2015 e 2016, com a finalidade de analisar o processo formativo 3
das agdes comunitdrias realizadas pelos estudantes do PJU de Mesquita, muni-
cipio situado na regi@o da Baixada Fluminense do Estado Rio de Janeiro. O
estudo buscou perceber até que ponto as agdes comunitarias planejadas/exe-
cutadas confribuem para fortalecer o senfido de cidadania participativa entre
os jovens e mobiliz&-los para futuras agdes coletivas nos espacos decisérios de
sua cidade, uma vez que este &€ um dos seus objetivos. Cabe ressaltar que &
época da pesquisa, o contexto politico era caracterizado pelas ocupacdes das
escolas publicas por estudantes secundaristas em vérios estados brasileiros,
inclusive no Rio de Janeiro, conjugada a dissimulada luta contra a corrupgdo
presente nos discursos de representantes de diversas organizagdes da socie-
dade civil e amplamente divulgados pelos aparelhos mididticos, culminando
com o golpe juridico, mididtico e parlamentar, em 2016.
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Percurso metodolégico e tedrico

A pesquisa centrou-se nas duas escolas da rede municipal de Mesquita
onde o programa funcionou, conforme parceria firmada entre os governos fede-
ral e municipal. Fundamentou-se tedrico-metodologicamente no pensamento de
Antonio Gramsci e Edward Thompson, no entendimento da histéria enquanto
processo dialético e a sociedade como fofalidade de relagdes entre humanos
que se dd sempre no quadro histérico, particular, de um determinado estagio
de desenvolvimento social. Na epistemologia marxiana, compreender o real
significa compreender o homem nas suas ligagdes sociais historicamente cons-
fruidas, isto &, no conjunto deferminado de relagdes de inferdependéncia. Nao
se frata da representacdo cadtica de um todo, mas da totalidade rica de multi-

plas deferminagdes (MARX, 2008).

O confato inicial com a realidade dos estudantes se deu por meio
da observagdo participante das aulas de Participagdo Cidada durante os 18
meses de execugdo do Programa, além de questiondrios com respostas aber-
tas aplicados no Gltimo més a 67 estudantes, do total de 91, que aceitaram
parficipar da pesquisa de forma espontnea. Quanto & andlise dos dados,
esta permeou todo o processo da investigacdo e buscou compreender o real
em movimento, isto &, na dialética entre singularidade (como se revela em
sua imediaticidade), universalidade (expressdo de sua complexidade, de suas
conexdes internas, de sua tofalidade histéricosocial) e particularidade (sua
especificidade propria em dado fempo, expressdo da mediagdo entre o espe-

cifico e o universal) (LUCKACS, 1970,

Nessa andlise, procurouse enfatizar o pensamento de Antonio
Gramsci e Edward Thompson pelo fafo de serem autores que ndo enfendem as
acdes dos sujeifos como meros reflexos das determinagdes econdmicas. Desse
modo, isso leva a pensar o empirico, o local, a singularidade, sem deixar de
situérlos no conjunto da totalidade. Thompson (1981), ao articular as catego-
rias experiéncia e cultura, provoca a reflexdo do cofidiano, compreendendo
ser este 0 espago onde as relagdes, as experiéncias individuais ou coletivas
se manifestam. Enquanto parfe integrante da totalidade, essas relagdes ndo
s@o destituidas das deferminagdes econdémicas, politicas, sociais e culturais,
embora ndo sejam unicamente delas reflexo, uma vez que homens e mulheres
pensam e fazem escolhas conscientes, ndo se consfituindo em meros produtos
das determinagdes vindas de “cima” e/ou recipientes passivos da ideologia
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burguesa. Ao refratar a vida real, Thompson enfatiza a imprevisibilidode do
processo histérico e a experiéncia como mediadora da consciéncia social pelo
ser social, compreendendo a histéria produto de pessoas reais e ndo por leis
regulares.

Valorizar a cultura néo significa tratérla como fator deferminante, mini-
mizando a forca da ideologia e das deferminagdes econdémicas e politicas,
mas evidenciar que homens e mulheres, enquanto sujeitos racionais, do seu
modo, criam esfratégias, reagem e imprimem novos significados s defermi-
nagdes. Assim, apesar das orienfacdes contidas nos documentos oficiais, o
programa apresenta especificidades, dindmicas e fluxos préprios dependendo
de como é apropriado pelos gestores, coordenadores, educadores e estudan-
tes dos municipios onde é executado.

Somando-se aos estudos de Barbosa (2013), Andrade (2010) e
Machado (2009), entre outros, que se dedicaram a compreender o processo
formativo da Participagdo Cidada durante o governo de Luiz Indcio Lula da
Silva, a presente pesquisa visa ampliar esses estudos no intuito de compreender
se o confexfo politico caracterizado pela polarizagdo politica (defensores e
confrérios ao impeachment da presidente Dilma Roussef) e pelos movimentos
protagonizados pelos jovens secundaristas, materializados, entre outras agdes, 5
com a ocupagdo de escolas publicas durante o ano de 2016, contribuiram
para ressignificar os sentidos da Participacdo Cidada e das agdes comuni-
térias planejadas/executas. Ademais, buscouse compreender se o "novo”
confexto impactou a diregdo éticopolitica do Programa e as contradigdes pro-
duzidas no processo das agdes comunitdrias, enfendendo a contradig@o uma
das cafegorias fundamentais do método marxista, j&@ que as realidades e o

pensamento humano sdo constituidos por faces mutaveis e contraditérias (TSE-
TUNG, 2004).

Visando a uma melhor compreensao do objetivo aqui proposto, ini-
cialmente serd apresentada a proposta formativa da Participagéo Cidada,
identificando os nexos que essa dimensdo curricular possui com a educacdo
defendida no Projeto da Terceira Via e nos relatérios das agéncias internacio-
nais multilaterais. Posteriormente, ser@o analisadas as condigdes objetivas/
subjetivas dos jovens participantes do PJU, reservando a Ultima parte para
andlise da diregdo ético-politica das agdes comunitérias e as contradigdes
produzidas no processo.
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Participagdo cidadd, capital social e agdes comunitdrias:
processos para a construcdo da consciéncia critica?

O Projovem Urbano ¢ uma das distintas vertentes formativas que a
Educac@o de Jovens e Adultos (EJA) adquiriu nas dltimas décadas, caracteri-
zada, enfre outros aspectos, pela fragmentagdo e proliferacéo de programas
de diferentes perfis de formagdo, duragdo, condigdes institucionais e compo-
sicdo do corpo docente, a exemplos do Programa Brasil Alfabetizado, Proeja
e o Pronatec. Ventura (2016) ressalta que essa diversidade de oportunida-
des formativas visa formar os diferentes perfis de frabalhadores demandados
pelas diferentes cadeias produtivas no atual modelo de acumulagdo flexivel,
gerando, assim, um modo particular de produgdo de dualidade educacional
de novo tipo.

Como em qualquer politica, o PJU é alvo de intensa disputa e fem
provocado distintas andlises académicas (CASTRO, ABRAMOVAY, 2017;
FERREIRA, 2013; RUMMERT, ALVES, 2010). A o golpe desferido em 2016,
o Programa caminhava para se consolidar como significativo processo forma-
fivo na escolarizagdo de jovens, ancorado na proposta de formagdo infegral
e no reconhecimento da dimensdo educativa do frabalho e da participagdo
cidada. A matriz curricular fundamenta-se, mefodologicamente, na interdis-
ciplinaridade e na interdimensionalidade: educacdo basica, qualificacdo
profissional inicial e participacdo cidada.

A dimensao denominada Participagdo Cidada “[...] tem como referén-
cia a ideia de que participar e exercer cidadania sGo acdes que se aprendem
fazendo [...]" (BRASIL, 2008, p. 44). Desse modo, além de trabalhar os con-
ceitos basicos para a partficipacdo cidada, propde a elaboracdo,/execucao
de um Plano de Agéo Comunitéria (PLA). A primeira efopa do PLA é reservada
para a construcdo do “mapa dos desafios” de uma dada comunidade, com
base no estudo da realidade a qual os jovens estdo inseridos. Realizado esse
levantamento, cada turma escolhe o desafio a ser “enfrentado” por um conjunto
de acdes. Apds meses de discussdo e elaboracdo das acdes, a efapa seguinte
é destinada & execucdo do plano, reservando a etapa final para avaliogdo,/
sisfematizacdo de todo processo percorrido com intuito de reflefir os aprendiza-
dos construidos no curso dessa experiéncia colefiva.
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De acordo com o Edital n® 001/2015 da Secretaria Municipal de
Fducagdo de Mesquita, que estabeleceu as normas e procedimentos de sele-
¢@o dos educadores, cabe ao educador de Participagdo Cidada as seguintes
atribuicoes:

Planejar e orientar as atividades de Participagdo Cidada e minis-
trar aulas relativas ao tema; Apoiar e acompanhar a elaboragdo
e implementacdo do Plano de Ag@o Comunitéria (PLA); Realizar
mapeamento de oportunidades de engajamento social na comu-
nidade, identificando organizagdes e arficulando parcerias para
a viabilizagao dos PLA’s; Confribuir para a articulagdo entre os
jovens de cada turma em atividades de intercambio e apresenta-

¢des publicas do PLA (PREFEITURA DA CIDADE DE MESQUITA,
2015).

O PJU é um dos bragos da politica de combate & pobreza, implemen-
tada no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, pois, mediante o crescimento na
virada do milénio de antigos desafios em escala mundial — consumo desor-
denado, degradagdo ambiental, decadéncia urbana, violagdo de direitos
humanos, pobreza e desigualdade social -, a educacdo passou a ter a fun-
¢do de prover valores, afitudes, capacidades e comportamentos essenciais de /
combate a esses desafios. Além de recomendadas nos relatérios das agéncias
multilaterais, no Projeto da Terceira Via (GIDDENS, 2005) e na “Educagéo
para o Desenvolvimento Sustentavel” (UNESCO, 2005), as novas fungdes afri-
buidas & educagdo se fizeram presentes nos objefivos, mefas e estratégias,
estabelecidas nas Politicas de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2003),
que invocavam a necessidade de os governantes dos paises “em desenvolvi-
mento” darem maior atencdo & populagdo pobre. Néo sé no que se referia
aos processos de escolarizacdo e qualificagéo profissional com o intuito de
aproveitar a “vocag@o produtiva” das comunidades e evitar o desperdicio dos
recursos humanos potencialmente produtivos, mas também em proporcionar
uma educagdo que assegurasse voz aos pobres e os fomenfasse a participar
na resolugé@o dos problemas locais (BANCO MUNDIAL, 2004), visto que,
desde a Conferéncia de Joanesburgo, em 2002, desenvolvimento passou a
abranger justica social e luta contra a pobreza. Analisando a proposta curri-
cular do PJU, verifica-se que o Programa estruturase de acordo com o papel
afribuido & educag@o no novo milénio, de produzir ndo sé capital humano,
mas também capital social.
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Para Coleman (1988), “capital social” é a capacidade de as pessoas
frabalharem juntas, visando a objetivos comuns em grupos e organizacdes.
Essa capacidade de associogdo e participagdo coletiva depende do grau em
que as comunidades compartilham normas e valores e mostram-se dispostas a
subordinar interesses individuais aos de grupos maiores. No Brasil, o fomento
a participagdo social das populagdes pobres ndo é algo novo. Este foi o obje-
tivo das acdes do “Desenvolvimento de Comunidade” (DC), executadas entre
as décadas de 1950 e 1970 sob a recomendacdo da ONU e coordenadas
por profissionais do Servico Social, compreendido como resultante do esforco
cooperativo de uma "[...] comunidade que toma consciéncia de seus préprios
problemas e se organiza para resolvé-los por si mesma, desenvolvendo seus
proprios recursos e potencialidades com a colaborag@o das entidades existen-

tes” [SOUZA, 2010, p. 29).

No novo milénio, a parficipagdo adquire novamente a fungéo ins-
frumental do passado, sob a crenga de que sem participagdo ampla, sem
capital humano e capital social, “[...] é improvavel que o desenvolvimento seja
rdpido e sustentavel, pois a exclusdo de grandes segmentos da sociedade des-
perdica recursos potencialmente produfivos e gera o conflito social” (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 5). Esta & também a concepgdo da nova Cepal, possui-
dora de uma vis@o de desenvolvimento adequado ao mundo globalizado de
economias abertas. Os cepalinos defendem que esses valores podem ser mais
bem desenvolvidos e estimulados por meio da participacdo comunitaria, enten-
dida como “[...] organizacdo racional, consciente e voluntaria dos habitantes
de determinado espago, com o objefivo de propor iniciativas que satisfagam
suas necessidades, definir interesses e colaborar na realizacdo de obras e ser-
vigos publicos” (CEPAL, 2007, p. 56).

O PJU, apesar da proposta de formagdo integral dos jovens, ndo se
contrapde ¢ ampliagdo do papel atribuido & escola capitalista de construir/
consolidar os valores e comportamentos demandados pela atual configuragéo
do capital. N&o por acaso, espera-se que os concluintes do Programa sejam
capazes, enfre outros, de:

[...] assumir responsabilidades em relagdo ao seu grupo familiar e
& sua comunidade, assim como frente aos problemas que afetam
o pafs, a sociedade global e o planeta; identificar problemas e
necessidades de sua comunidade, planejar iniciativas concretas
visando a sua superacdo e participar da respectiva implementagéo
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e avaliagdo; conviver e frabalhar em grupo, valorizando a diversi-
dade de opinides e a resolugdo negociada de conflitos; exercitar
valores de solidariedade e cooperacdo, posicionando-se ativa-
mente confra qualquer forma de racismo e discriminagdo; exercer
direitos e deveres da cidadania, parficipar de processos e institui-
¢oes que caracterizam a vida plblica numa sociedade democrdtica
[...](BRASIL, 2008, p. 38).

Com base nos objetivos expostos, observa-se que a diregdo ético-polf-
fica da Participagdo Cidadé consiste na produgdo de capital social baseada
nos valores de cooperag@o, solidariedade e participagdo, conjugada & atitude
proativa de assumir a resolug@o dos problemas locais. Na nova pedagogia
da hegemonia (NEVES, 2005), tais valores séo utilizados para negar o con-
flito de classes e justificar uma sociedade harménica e coesa, necessaria para
resoluc@o de problemas sociais infensificados pela macroeconomia neoliberal,
constituindo “[...] os pobres os principais agentes de luta contra a pobreza”
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 12). Contudo, com Gramsci (2006), entende-
mos ser na praxis, no conflito e no confronto de concepgdes de mundo e de
projetos ético-politicos que se constréi a consciéncia de classe. Essas agdes
s@o constituidas de multiplas contradicdes, visto que os sujeitos respondem, de 9
multiplas maneiras, as mesmas determinagdes devido s distintas relagdes que
estabelecem, podendo vir a romper com as condigdes que lhes sGo impostas.

Com base nessa compreensdo, busca-se analisar até que ponto as
aulas de Participag@o Cidada e as agdes comunitdrias, planejodas/execu-
tadas no contexto dos recentes movimentos juvenis, ocorridos em diversas
cidades brasileiras, contribuem para a construgdo da consciéncia critica e de
classe.

Para Marx (1974), a constituicGo da classe e da consciéncia de
classe sdo momentos distintos. Para o autor, nGo hé classe sendo na relacdo
conflitutosa com outras classes, sendo na luta de classe que se d& a tomada
de consciéncia de classe dos trabalhadores. Ampliando os conceitos marxia-
nos, Gramsci e Thompson refutam a leitura dos conceitos de classe e de luta
de classes determinados diretfamente da base econdmica. Gramsci coloca a
quesi@o da consciéncia de classe para o terreno da luta politica, definindo trés
momentos na construcdo da consciéncia polﬁico coletiva: (i) o econémico-cor
porativo, quando um comerciante, por exemplo, sente que deve ser solidério
com outfro comerciante; (i) © momento em que a consciéncia da solidariedade
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de interesse atinge todos os membros do grupo social, embora se restrinja
ao campo meramente econdmico; (iii) © momento em que se adquire a cons-
ciéncia de que os proprios inferesses superam o circulo de grupo e podem
e devem tornarse os interesses de outros grupos subordinados (GRAMSCI,
2007). O autor desfaca que a classe dominante & também dirigente pelo fato
de a coergdo estar conjugada & dominacdo cultural, isto é, a capacidade que
essa classe tem de difundir por toda a sociedade suas filosofias, concepcdes
de mundo, valores e comportamentos através de atividades e iniciativas de
uma ampla rede de organizagdes culturais, movimentos politicos e instituicdes
educacionais.

Ha, porém, resisténcias. Os subalternos podem se tornar independen-
fes em relag@o ao senso comum, as leis e as hierarquias sociais impostas sobre
eles caso atinjam um nivel mais alto de conhecimento (a consciéncia superior).
Assim, um dos obijetivos de Gramsci é fazer com que os homens “simples” “[...]
adquiram uma consciéncia critica que os conduza superar o senso comum - o
concepgdo do mundo absorvida acriticamente pelos varios ambientes sociais

e culturais” (GRAMSCI, 2006, p. 114).

Na compreensao de Thompson (1979), a consciéncia de classe se
constréi por meio das experiéncias de lutas, ainda que em, um dado momento,
sejam "lutas de classe sem classe”. Por essa razdo, buscase compreender as
vivéncias dos jovens nas agdes comunitdrias, assim como as estratégias elor
boradas para o enfrenfamento das determinagdes objefivas. Antes, porém, foi
preciso conhecer as condigdes objetivas/subjetivas da reproducdo de existén-
cia dos jovens pesquisados.

Os jovens e o processo formativo do Plano de A¢éo Comunitdria:
limites, potencialidades e contradicées

O reconhecimento das multiplas juventudes, transversalizadas pelas
questdes geracionais, de classe, género, emnia, regionalidade, sexualidade,
entre outras, ndo invalida a identificacdo de caracteristicas comuns entre os
jovens pesquisados. Compreendendo a realidade na perspectiva marxiana,
isto €, enquanto materialidade histérica dos processos de producdo e reprodu-
¢do da existéncia dos homens, a realidade dos jovens de Mesquita € mediada
por um conjunto de violéncias que se expressa na precarizacdo das relagdes

Revista Educagdio em Questdo, Natal v. 57, n. 51, p. 1-30, e-15381, jan./mar. 2019



Artigo

Carlos Soares Borbosom

de trabalho, na viclagao dos direitos, e, em alguns casos, na violéncia desfe-
rida pelo narcotréfico e/ou o crime organizado.

Entre os &7 jovens que participaram da pesquisa, 26 deles (39%) se
encontravam em situacdo de desemprego. Entre os 41 estudantes inseridos no
mercado de trabalho, 28 (63,5%) encontravam-se no mercado de trabalho
formal com alguns direitos frabalhistas garantidos, ao passo que 15 estudantes
(36,5%) exerciam afividades na informalidade, especialmente as jovens entre

18 e 25 anos.

Em relacdo & renda familiar, 42 estudantes (63% do total) informaram
ser composta de um saldrio minimo, enquanto 6 indicaram que era constituida
por menos de um salério e 14 (21%) indicaram que a renda familiar corres-
pondia entre 2 e 3 saldrios. Apesar de cinco estudantes n&o terem informado
sua renda familiar, os dados reforcam a enorme divida social do pais com
expressivo confingente populacional; esse dado leva a compreender a EJA na
perspectiva do direito e da imporfante politica de acdo afirmativa e inclusdo
social.

A realidade dos jovens de Mesquita ndo difere muito da realidade
nacional, configurando, enfre as maiores vitimas da adogdo do Brasil, a
agenda neoliberal e os processos de reestruturagdo produtiva. Os dados do 1
Ultimo Censo demogréfico (IBGE, 201 1) indicaram que, enfre os 51,3 milhdes
de jovens na faixa etdria de 15 a 29 anos de idade, 53,5% trabalhavam, 36%
estudavam e 22,8% trabalhavam e estudavam simultaneamente. Em 2013, a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) defalhou, um pouco mais, o perfil dos
jovens brasileiros e indicou que, entre os jovens de 25 a 29 anos, mais de /0%
frabalhavam ou estavam procurando trabalho, enquanto 12% somente estuda-
vam. Em 2014, segundo o estudo do Instituto Unibanco (2016), 52% dos
jovens brasileiros de 15 a 17 anos que se encontravam fora da escola sequer
haviam concluido o Ensino Fundamental e, apenas, 19%, concluido o Ensino
Médio. Entre os jovens de 19 anos, em 2015, 41,5% nGo haviam concluido
essa etapa da escolaridade. Outro dado apontado pelo estudo ¢ a estreita
relacdo entre renda familiar e conclus@o da escolaridade, demonstrando que,
entre os estudantes que concluiram o Ensino Médio na idade correta, a média
da renda familiar por pessoa era de R$ 885 reais, e os que ndo ferminaram o
Ensino Fundamental a média era de R$ 436 reais.
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A atual precarizagao das condicdes de producdo/reproducdo da
existéncia de expressiva parcela da populacéo brasileira tende a agravar essa
realidade educacional, uma vez que mais de nove milhdes de pessoas foram
jogadas para abaixo da linha de pobreza entre 2014-2016, contabilizando
o total de 52,2 milhdes de brasileiros (homens, mulheres e criangas) que sobre-
vivem com até 387 reais por més, segundo pardmetros usados pelo Banco
Mundial (IBGE, 2017). Esse fato tende a se agravar com a aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 95/2016, que estabelece um teto para os gastos
com despesas primdrias, como salde e educagdo, sob o argumento da neces-
sidade de reequilibrar os gastos piblicos.

Néo obstante seja alto o quantitativo de jovens fora da escola, em
torno de 25 milhdes de pessoas de 16 a 29 anos de idade, dos quais 11,1
milhdes nem trabalham nem estudam (IBGE/PNAD-C, 2017), ndo significa
que a escola perdeu a importéncia e/ou deixou de ser reivindicada pelo seg-
mento juvenil. Os jovens da pesquisa reconhecem a escola como importante
espago de aprendizagem, mas prevalece, em suas narrativas, a concepgdo da
escola como redentora das mazelas enfrentadas pelos individuos na reprodu-
¢do de sua existéncia. Para 46% dos entrevistados, a expectativa em “melhorar
de vida" e a oportunidade de finalizar mais répido o Ensino Fundamental ou
de conciliélo com a qualificacdo profissional para este fim foram os princi-
pais motivos para o retorno & vida escolar. “Terminar os estudos” é enfendido,
para 54% dos respondentes, como esfratégia fundamental de enfrentamento as
dificuldades de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho. E por essa
razGo que 57 estudantes (85%) disseram prefender cursar o Ensino Médio; e,
entre eles, 7(12%) j& pensavam em cursar o Ensino Superior.

Todavia, ao internalizarem, de forma acritica, os discursos de diferen-
fes sujeitos sociais, inclusive de alguns professores que justificam os altos indices
de desemprego em nome da baixa escolaridade e da pouca (ou ausente) qua-
lificag@o profissional, os estudantes ndo s6 se autoculpabilizam pelas mazelas
vividas, como isentam de responsabilidade o projeto politicosocietdrio em exe-
cucdo e a ineficiente politica publica de geracdo de trabalho e renda. Além de
criarem expectativas que extrapolam as fungdes da escola, j& que ela, isolada,
ndo é capaz de mudar as distorgdes e as desigualdades inerentes ao sistema
capifalista.

Percebe-se entre os jovens pesquisados, que poucos fazem planos a
longo prazo, como bem retrata o depoimento de uma estudante de 26 anos:
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Ja fiz mais planos, mas depois de tantas pancadas e decepgdes
a genfe vai ficando assim, meio sem esperanca... Mas voltar a
estudar fem me mostrado que temos que lutar... temos que matar um

ledo a cada dia (LUCIA, 2016).

As mudancas efetuadas no mundo do trabalho nas Ultimas décadas,
que tém ocasionado crescimento do desemprego estrutural e precarizagcdo
das relagdes de trabalho, materializada no trabalho tempordrio, parcial, ter-
ceirizado e informal, assim como a desregulamentacdo e o ataque as leis
frabalhistas, t&m provocado mudancas na subjetividade humana, levando os
jovens, principalmente os moradores das periferias, a viver suas vidas em “sus-
penso” e “provisério”, fazendo do “aqui” e “agora” suas principais estratégias
de sobrevivéncia (SENNETT, 2001). Conforme ressalta o referido autor, quanto
mais jovem e maior o grau de precarizacdo das condicdes reais de existéncia,
maior é o desconfo do futuro no presente.

Os jovens do PJU de Mesquita nao diferem dos jovens dos demais cen-
fros urbanos e periféricos do pafs, inclusive quando sinalizam certo ceficismo
em relagdo & politica institucional. Os escéndalos de corrupgdo, publicizados
pelos aparelhos mididticos envolvendo servidores publicos de diferentes seto-
res, confribuem para o ceficismo verificado entfre os jovens pesquisados. Os 13
depoimentos de alguns deles sdo bastante significativos nesse aspecto:

Temos visto todos os dias na televisdo que ndo dé para acreditar
nos politicos desse pais. Eles s& pensam neles e o pobre que se
dane... A gente sempre soube disso, mas agora esté escancarado

(JOSE CARLOS, 2016).

Os politicos roubam sem nenhum pudor, porque tem certeza que
nada vai acontecer contra eles. .. Acreditam na impunidade. Alguns
vao presos, mas logo sdo soltos, enquanto o pobre que rouba ou
cometfe um crime menor morre na cadeia (WILLAN, 2016).

Nas aulas de Participagdo Cidadéa sdo discutidas questées relacio-
nadas & cidadania, direitos humanos, orcamento democrdtico, cultura, lazer,
sadde, saneamento bdsico, seguranca, preservacdo do meio ambiente,
violéncia, drogas, sexualidade, educagdo, entre outras vivéncias que propor-
cionem aos jovens a reflexdo de suas agdes e experiéncias enquanto sujeitos
de direifos. A infengGo é que essas discussdes deem sustentagdo ao projeto
de infervengdo social, cujos agdes s@o sistematizadas no PLA. Entrefanto,
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constatase que o tema dos movimentos juvenis ganhou pouco destaque nas
aulas de Participagdo Cidada e nas conversas informais entre os jovens; esse
fato é manifestado nas agdes planejadas.

Apbs meses de pesquisa nos problemas da comunidade, a precari-
zagGo da garantia do direito & sadde foi considerada pelos jovens de uma
escola como o principal desafio a ser enfrentado pelos moradores da comu-
nidade. Assim, as acdes planejadas no PLA se voltaram a proporcionar — em
parceria com a equipe da clinica da familia local = servicos como: aferigao
de pressdo aos adultos, realizagdo de palestras sobre prevencao de doencas
cardiovasculares e sexualmente fransmissiveis, além de atividades ludicas para
criancas referentes & satde bucal. Na outra escola, os jovens apontaram a
problemdtica do recolhimento e o acondicionamento do lixo como um deso-
fio a ser enfrentado pelos moradores da comunidade, tendo sido elaboradas
as seguinfes acdes: limpezas de rios e canais, além da realizagdo de pales-
fras em um espaco publico da comunidade sobre educacdo socioambiental.
Ao analisar os PLAs, elaborados pelos jovens das duas unidades escolares,
verificase uma andlise superficial dos problemas vivenciados na comunidade,
justificados pela apatio e maus comportamentos dos moradores e/ou pela
negligéncia dos governos e da classe politica para com as condigdes de vida
da populacdo pobre, sem questionar as causas estruturais da desigualdade
social, prépria do capifalismo e do sistema de classes.

lsso ndo significa afirmar que a experiéncia do Programa néo fenha
provocado novas aprendizagens em relagdo & compreens@o do seu papel
politicosocial, i@ que o ser social ndo é um objefo inerfe, fampouco a cons-
ciéncia social um recipiente passivo de reflexdes (THOMPSON, 2001). As
experiéncias, porfanto, ao mesmo tempo que s@o deferminadas (limitadoras),
s@o vividas, geram contradicdes e abrem possibilidades de uma conscién-
cia, podendo vir a adquirir feicdes classistas na vida social e na consciéncia
(THOMPSON, 1981). Nesse sentido, busca-se reflefir o modo com que
os jovens adaptam/reagem & participagcdo estimulada nas agdes comu-
nitérias, compreendendo que os sujeitos reagem de diferentes maneiras as
deferminagdes objetivas/subjetivas. Essa compreensdo levou a considerar as
experiéncias vividas nas agdes comunitarias e nas demais experiéncias do
PJU como possibilidades de nascedouro da consciéncia critica. Entretanto, por
ser pouco explorada a potencialidade politica do contetdo da Participacdo
Cidada e do PLA, o resultado obtido é uma acdo comunitdria disfarcada de
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parficipacdo, baseada em ativismo acritico que ndo coloca em xeque a desres-
ponsabilizagdo do Estado com os graves problemas sociais. Os depoimentos
dos jovens em relag@o aos aprendizados construidos com as agdes comunité-
rias apontam para isso. Quando se questiona o que aprenderam com o PLA, as
respostas, de modo geral, foram: “cuidar da natureza e do meu bairro”; “servir
a comunidade em que vivo"; “conhecer melhor minha comunidade”, “ajudar
o proximo”; “descobrir a solidariedade”; “conviver melhor com as pessoas”.

De fato, solidariedade (de classe), cooperacdo e responsabilidade
social sdo valores difundidos historicamente nas lutas dos trabalhadores e
de suas organizagdes, mas n&o para negar o conflito de classes e justificar
uma idealizada sociedade harménica e coesa como ocorre na perspectiva
do capital social. A participacéo fomentada no Programa, por ndo articular
a andlise dos problemas locais ao conjunto das determinacdes de diversas
ordens (totalidade) configura um associativismo colaboracionista, prestador de
servicos sociais de interesse piblico, sem apresentar um cardter reivindicativo
que propicie a criacdo de direitos e a ampliogdo ou criagdo de espagos de
parficipagdo politica.

A despeito da diregdo éticopolitica, de producdo de capital social,
hd, também, a producdo de uma infencionalidade que é construida nas relo-
¢des sociais estabelecidas entre os diferentes sujeitos. Assim, apesar de os
valores do capital social se fazerem presentes no discurso dos jovens, no final
do PJU apenas em torno de 5% se sentiam “mobilizados” para futuras acdes
colefivas em movimentos ou organizagdes sociais. A interpretacdo desse dado
pode significar que, assim como o PJU ndo fora suficientemente capaz de
promover a cidadania afiva e o protagonismo juvenil na perspectiva defen-
dida pelos tedricos da matriz critica, tfambém ndo logrou éxito quanto a sua
direcdo ética e politica de educar para a nova cidadania na perspectiva do
capital social. Na realidade concreta, a ideologia do capital social ndo é
iGo facilmente permedvel aos jovens pesquisados, em face das suas precarias
condicdes de existéncia e reproducdo da vida, e que tém sido agravadas com
a refomada do projefo neoliberal e os ajustes esfruturais, justificados em nome
da (suposta) crise econdmica vivida no pais e, em especifico, no Estado do Rio
de Janeiro.

A pesquisa evidencia que a contradicdo principal do Programa
reside na realidade concrefa dos jovens; fortemente marcada pela pobreza
e pela privacdo de uma série de direitos, o que os leva a priorizar agdes

Revista Educagéio em Questdo, Natal v. 57, n. 51, p. 1-30, e-15381, jan./mar. 2019

15



16

Artigo

Direcdo éfico-politica e contradi¢des da “Participagdo Cidad&” no Projovem Urbano em Mesquita/Rio de Janeiro

que lhes garantam a sobrevivéncia e outros ganhos imediatos. Desse modo,
a ndo participagdo, nos espagos decisivos da cidade, e/ou a manifestacdo
de desinferesse em participar de movimentos coletivos ndo configura produto
da alienacdo politica, mas produto das determinacdes objetivas, esse fato ndo
pode ser negligenciado pelos movimentos e organizagdes juvenis.

Ademais, ndo se pode esquecer que as experiéncias vividas no
Programa s@o entremeadas por muitas outras experiéncias da vida social,
constituindo, apenas, uma efapa de um longo processo de formagdo na qual
os jovens esfdo inseridos. Nesse sentido, tais experiéncias ndo sdo suficienfes
para a construgdo da acdo politica criadora de direitos e de espacos de
parficipacdo, porque, para muitos deles, 18 meses ndo sdo suficientes para
modificar suas concepcdes em relacdo & coletividade e seu posicionamento
na sociedade. Tratase de um processo de longa duracéo, que ulfrapassa o
periodo de execugdo do Programa, mas que permanece em plena construcdo.

Consideracoes Finais

A relativa ampliagdo de direitos conquistados pelos trabalhadores
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) e a nova
expressao politica juvenil no fempo recente sGo mediagdes importantes para
compreender a atual apreensdo das fracdes dominantes-dirigentes, que se
materializa, entre outros, nos dissimulados discursos contra a corrupg@o, contra
a doutrinagdo ideoldgica e de género por parte dos professores das esco-
las publicas e na busca de maior controle do curriculo escolar, por meio de
acdes como o Projeto Escola sem Partido e a reforma do Ensino Médio (Lei
n® 13.415/2017). Com o golpe, tfem-se presenciado a refomada crescente
do combate ao Estado democrdtico de Direito em nome da necessidade dos
ajustes estruturais. Igualmente como ocorrera na década de 1990, a reducdo
dos gastos publicos com politicas sociais é justificada em nome do equilibrio
orcamentdrio, afetando, assim, imediatomente, a educacdo. Principalmente a
Educagdo de Jovens e Adulios, que volta a ser concebida como gasfos e ndo
como direifo.

Como consequéncia desse processo, figura a deferioragé@o das con-
dicdes de producdo/reprodugdo da existéncia das classes trabalhadoras.
Segundo dados da PNAD-C (IBGE, 2017), o quantitativo de desempregados
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situa-se em torno de 12,7 milhdes de brasileiros, sendo que, entre 2014-
2016, mais de nove milhdes de pessoas foram jogadas para baixo da linha
de pobreza, totalizando 52,2 milhdes de brasileiros (homens, mulheres e crian-
¢as) que vivem nessa condicdo, ocasionado pelo alfo indice de desemprego.
Nesse contexto de precarizagdo extrema, os jovens de baixa escolaridade,
pouca experiéncia profissional e moradores das regides metropolitanas consti-
tuem as maiores vitimas do projeto politico em execucdo.

Na fentativa de reverter essa realidade, jovens das classes traba-
Ihadoras voltaram a ocupar as ruas nos dltimos frés anos e protagonizaram
movimentos reivindicatérios em defesa, entre outras questdes, de uma maior e
melhor mobilidade urbana, transparéncia dos gastos piblicos com a educagdo
e resisténcia & forma autoritério a qual a reforma do Ensino Médio tem sido
conduzida pelo atual governo federal. Esses foram alguns pontos de pauta
apresentados pelo movimento secundarista para a ocupacdo de algumas esco-
las publicas, ocorrida em sefe estados brasileiros no decorrer de 2016. O
fato de o PJU ser o Unico programa escolar que se propde a estimular a parti-
cipag@o social dos jovens contribuiu para investigar o sentido da participacdo
fomentada, sobretudo, mediante a expectativa conferida ds agdes comunité-
rias, de que a promogdo de “[...] vivéncias colefivas, didlogos e interagdes
com o contexto social de pertencimento dos jovens, por meio de metodologia
parficipativa, pudessem contribuir para sua formagéo como sujeitos de direitos
e cidad@os proativos” (VILAS-BOAS, 2008, p. 11), conforme argumenta uma

das elaboradoras da proposta.

Parficipagdo é acdo que se desenvolve em solidariedade com outros,
no dmbito do Estado ou de uma classe, “[...] com o objetivo de modificar
ou conservar a estrutura (e, portanto, os valores) de um sistema de interesses
dominante” (AVELAR, 2007, p. 264). Pode, portanto, se constituir em elemento
fundamental para fransformacdo da realidade vivida, ou em ferramenta a ser-
vico da sua reproducdo, caso configure a perspectiva do capital social.

Os resultados da pesquisa aqui expostos demonstram que os meca-
nismos,/ estratégias criados para conformar os frabalhadores & sociabilidade
do capital ndo s@o capazes de imprimir totalmente seus modos de perceber,
sentir e estar no mundo. Trata-se de reconhecer, em didlogo com Gramsci e
Thompson, que homens e mulheres podem superar, em alguma medida, as
limitagdes impostas pelas “circunstancias” ou pela “necessidade histérica”. O
fato de homens e mulheres fazerem histéria em condigdes ndo escolhidas por
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eles ndo os impedem de fransformar tais condicdes; ndo os destituem de agi-
rem enquanto agentes de mudangas. Isto porque, ao viverem, estabelecem
relagdes uns com outros e produzem sentidos e significados a essas relagdes
e as compartilham. Por meio das experiéncias, homens e mulheres vao se
constituindo e construindo a historia; um processo dialético em aberto, em cons-
frug@o. Um processo nada harménico, tampouco linear e determinado.

Nesse sentido, o fato de, no final do Programa, 95% dos jovens ndo
se sentirem mobilizados para futuras acdes politicas e colefivas leva & com-
preensdo de que o agravamento das precdrias condigdes de existéncia e
a reproduc@o da vida dificultam a participacdo politica dos jovens, seja na
perspectiva do capifal social, seja na perspectiva da participagéo politica na
disputa por projetos politicos e sociefdrios. Aqui reside um desafio que ndo
pode ser negligenciado ou minimizado pelos movimentos e organizacdes juve-
nis: as precdrias condigdes de existéncia e reproducdo da vida dos jovens de
baixa renda criam obstaculos que dificullam a sua plena mobilizagdo politica
e participacdo nos espagos decisivos da cidade. Nao se trata, porfanto, de
um fenémeno de alienacdo politica dos jovens de baixa renda, como muitos
acreditam ser.
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